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Corte a Junio 30 de 2010

INCREMENTO DE LOS RECURSOS DE INVERSION

El presupuesto de inversion de la Unidad de Parques Nacionales ha venido aumentado, al pasar de
$5.800 en el 2002 a $30.278 millones para 2010, de los cuales $2.751 millones corresponden a recursos
de la donacion holandesa.

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Evolucion de Recursos de Inversion (2002 - 2010)
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INCREMENTO PLANTA DE PERSONAL

En la vigencia 2002, Parques Nacionales contaba con 363 funcionarios, mediante Decreto No. 3378 de
Septiembre de 2004, fueron adicionados 7 cargos a la planta global de personal de la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales la cual quedé conformada por 370
funcionarios.

Dando continuidad a la propuesta presentada en el Estudio Técnico realizado en la vigencia 2007 el cual
justificaba debidamente la creacion de unos nuevos empleos en la plata de personal, de conformidad con
la donacion que para el efecto realizo él gobierno de Holanda y recursos que fueron incorporados al
presupuesto Nacional para la vigencia 2008, mediante Decreto 0051 del 15 de Enero de 2008, el Gobierno
Nacional autorizé la modificacién de la planta de personal de la Unidad y en consecuencia, se crearon 59
nuevos empleos de carrera, pasando de 370 a 429 funcionarios.

COORDINACION Y CONSOLIDACION DEL SINAP

En el afio 2002, el SINAP no contaba con politicas, planes o normas que orientaran y regularan el Sistema
en su contribucién a la conservacién de la biodiversidad, la generaciéon de servicios y beneficios
ambientales, y la preservacion de espacios naturales indispensables para salvaguardar la diversidad
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cultural existente en el pais. En este sentido, se formuld el documento CONPES SINAP, que define la
politica nacional sobre el Sistema Nacional de Areas Protegidas y que recoge los aportes desde
numerosos espacios de socializacion generados en los subsistemas de areas protegidas e identificando
las acciones prioritarias y estratégicas en desarrollo de lo establecido en la Ley 1151 de 2007. Dicho
documento, desarrolla tres acciones estratégicas: 1) Participacion efectiva; 2) Representatividad Ecolégica
y 3) Eficacia en la Gestidén. Tenemos como reto avanzar en su implementacion efectiva, con el concurso
de los diferentes actores institucionales y sociales que conforman el Sistema.

Asi mismo, con base en el analisis de los productos de diferentes consultorias, de los ultimos avances
conceptuales sobre categorias a nivel mundial, de las propuestas técnicas y juridicas de diferentes actores
SINAP de escala nacional, regional o local y de los requerimientos identificados en diferentes escenarios
SINAP, se procedié a consolidar un Decreto Reglamentario del SINAP en el cual con base en las
categorias vigentes en la legislacion colombiana se establecen los objetivos, criterios, directrices y
procedimientos para seleccidn, creacion y ordenacién de las areas protegidas, definiendo ademas algunos
mecanismos que permiten una coordinacion efectiva del mencionado sistema.

Igualmente, no se contaba con la identificacion de los vacios de conservacion del pais, elementos técnicos
necesarios para definir las prioridades del Sistema Nacional de Areas Protegidas, razon por la cual, la
Unidad de Parques Nacionales Naturales de Colombia en calidad de Coordinadora del SINAP y en el
marco del memorando de entendimiento, lideré un ejercicio tendiente a identificar aquellas areas que por
sus valores naturales requieren una gestion institucional y social para su proteccién a través de distintas
estrategias de conservacion en el marco del SINAP, logrando a la fecha contar con un documento de
Prioridades de conservacion. Adicionalmente, este ejercicio realizado para el territorio continental se
complementa con la identificacion de prioridades de conservacion in situ para la biodiversidad marina y
costera de la plataforma continental del Caribe y Pacifico colombiano, realizado por Invemar, Parques
Nacionales Naturales y TNC, con el apoyo de Conservacion Internacional.

Finalmente, entre el 27 y 29 de octubre de 2009 se realizé el | Congreso Nacional de Areas Protegidas
‘Hacia un sistema completo, representativo y eficazmente gestionado” en la ciudad de Bogotd, al cual
asistieron mas de 1200 personas y que tuvo como objetivo “Afianzar los compromisos del pais
relacionados con las orientaciones politicas, normativas y de planeacion necesarias para consolidar un
Sistema Nacional de Areas Protegidas —SINAP- completo, representativo y eficazmente gestionado, dando
cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo y al Convenio de Diversidad Bioldgica. Adicionalmente se
analizaron y debatieron las estrategias de conservacion del patrimonio biol6gico, ecoldgico y cultural del
pais.

El Sistema Nacional de Areas Protegidas y el Sistema de Parques Nacionales, han venido avanzado en su
consolidacion sin contar con un analisis de la efectividad de su manejo y de la conservacién que alli se
hace. Como parte de los esfuerzos para lograr avanzar hacia un Sistema Nacional de Areas Protegidas,
completo, ecologicamente representativo y eficazmente manejado, Parques Nacionales Naturales de
Colombia, con acompafiamiento de expertos de la Comision Mundial de Areas Protegidas de la UICN y
WWEF, se adelant6 el primer analisis sobre efectividad del manejo con el propésito de identificar las
oportunidades y limitantes que dinamicen la gestion publica y privada en este tema. El resultado final que
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se conocera a principios del mes de agosto, brindara los elementos necesarios para establecer una ruta
que permita hacer mas efectivo el cumplimiento de la misién de conservacion.

NUEVAS AREAS

En el marco de la generacion de corresponsabilidad para garantizar la representatividad ecositémica y su
conservacion y manejo en el marco de un Sistema Nacional de Areas Protegidas, se incorporaron al
Sistema de Parques Nacionales Naturales 2.206.243,6 hectareas, lo que permitio ampliar la conservacion
de la representatividad ecosistémica del pais aumentando de 10,4 a 12,6 millones de hectareas
protegidas y pasar de 49 a 55 areas protegidas nacionales.

Igualmente se amplio de manera significativa la proteccion del Santuario de Fauna y Flora Malpelo,
extendiendo sus limites de 6 a 25 millas nauticas lo que incidid positivamente para que el 12 de Julio de
2006, fuera incluido en la Lista de Patrimonio de la Humanidad en Vilnius — Lituania, por decision unanime
los 21 paises miembros del Comité de Patrimonio Mundial de la Humanidad de la Organizacién de la
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura de la UNESCO.

Las nuevas areas declaradas de hectareas en el periodo Agosto 2002 a Junio 2010 corresponden a:

Tabla 1. Areas protegidas nacionales declaradas Agosto 2002 - Junio 2010

‘ . . Aiio de Ubicacion .
Area Protegida Categoria declaratoria Departamental Hectareas
Serrania De Los Yariguies | Parque Nacional natural 2005 Santander 59.063,0
Malpelo (ampliacion) Santuario de Fauna y Flora 2005 Océano Pacifico 907.885,0
Selva De Florencia Parque Nacional Natural 2005 Caldas 10.019,8
Sfan;glejo Volcanico Dofia Parque Nacional natural 2007 Narifio - Cauca 65.858,9
Serrania De Los . Caqueta, Cauca, Huila,
Churumbelos - Auka Wasi Parque Nacional Natural 2007 Putumayo 97.189,6
Plantas Medicinales Orito- | ¢4t rio de Flora 2008 | Putumayo 10.204,3
Ingi Ande
Yaigojé- Apaporis Parque Nacional Natural 2009 Vaupés y Amazonas 1.056,023,0
TOTAL HECTAREAS PROTEGIDAS DECLARADAS 2002 - 2010 2.206.243,6

Asi mismo, se incrementé el registro de areas de reservas de la sociedad civil pasando de 7 reservas
inscritas en 2002 a 263 reservas inscritas en 2010 (47.468 Ha), se cuenta con 460.472 hectareas de
Reservas Forestales Nacionales y las areas protegidas regionales ocupan actualmente cerca de 3,5
millones de hectareas en el pais, lo que equivale a 16,6 millones de hectareas del SINAP.

ECOTURISMO

Parques Nacionales Naturales venia trabajando en el desarrollo de politicas, programas y proyectos
relacionados con los servicios ambientales que ofrecen las areas del Sistema de Parques Nacionales
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Naturales, con énfasis en ecoturismo y comercializacién de productos sostenibles, producidos en las
zonas de influencia de las areas del Sistema.

Durante los ultimos afos, Parques Nacionales ha centrado la atencion en la implementacion del proceso
de concesion para la prestacidn de los servicios de ecoturismo, que busca optimizar asignacion de
recursos y proteger las areas, mejorar eficiencia y calidad del servicio que se presta a los turistas, impulsar
la competitividad, fortalecer la presencia estatal en su rol de autoridad ambiental, generando con ello un
esquema de desarrollo sostenible de las regiones. Este proceso se ha implementado exclusivamente
sobre los servicios ecoturisticos garantizando con ello la no transferencia de propiedad de bienes
estatales, el mantenimiento y fortalecimiento de jurisdiccién de la Unidad de Parques, fijando plazos
limitados y areas especificas, asignando claramente los riesgos y responsabilidades, garantizando el
control del Estado sobre las tarifas de acceso y brindando garantias para el ecoturismo social.

En el 2003, fueron seleccionadas dos areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales para involucrar
participacién privada en la prestacion de servicios ecoturisticos, dichas areas fueron los Parques
Nacionales Naturales Tayrona y Amacayacu. Al 2004 solo se habia avanzado en el estudio de las
condiciones para la apertura de concesiones en Parques Nacionales.

A la fecha, han sido otorgadas cinco concesiones de servicios ecoturisticos privados en areas del
SPNN, en los Parques Nacionales Naturales Gorgona, Nevados, Amacayacu, Tayrona y Via Parque Isla
de Salamanca; asi como la suscripcion de seis contratos de prestacion de servicios ecoturisticos
comunitarios firmados en los Parques Nacionales Naturales Corales del Rosario, EI Cocuy y Utria; asi
como en los santuarios de Fauna y Flora Iguaque, Otun - Quimbaya y Los Flamencos. Como resultados
de esta estrategia, para el caso de los servicios ecoturisticos privados, se destacan las inversiones
realizadas para el mejoramiento del servicio a los visitantes, las cuales se habian proyectado en $2.000
millones y a la fecha ascienden a $7.910 millones; asi mismo, se contribuyé al mejoramiento de la calidad
de vida en las zonas aledafias, al contratar su mano de obra, tal como se muestra a continuacion:

AREA PROTEGIDA INVERSIONES MANO DE OBRA
(Millones de pesos)
Exigidas enel | Realizadas Obligacion del Contratada
Contrato Contrato Directa Indirecta

PNN Amacayacu 80 881 17 20 50
PNN Tayrona 720 3.392 37 106 50
PNN Gorgona 600 2.731 - 35 12
PNN Los Nevados 600 906 - 23 54
TOTALES 2.000 7.910 54 184 166

Es de destacar, que en el 2009, la Policia Nacional, Defensa Civil, Alcaldia de Santa Marta, Union
Temporal Concesion Tayrona y Parques Nacionales presentaron un plan de seguridad para la proteccion
del Parque Tayrona y servicios ecoturisticos; mediante la implementacion de una estrategia para mejorar
la seguridad, que comprende la prestacion de un servicio policial efectivo y permanente con su grupo de
Carabineros, y el apoyo de personal experto de la Defensa Civil.

En cuanto a los principales resultados del Ecoturismo Comunitario, se destacan:




Livertad y Orden

Replblica de Colombia
Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial

Parques Nacionales Naturales de Colombia

PARQUES

z
>
=]
c
o
>
-
m
2]

AREA PROTEGIDA Organizacion Numero Acciones Inversiones ($ Col.)
Comunitaria de (Millones de pesos)
Miembros Realizadas | Proyectadas
Corales del Rosario | Nativos Activos 10 - Capacitacion 290 70
Iguaque Naturar Iguaque 12 - Plan de negocios 52 70
Utria Mano Cambiada 9 - Plan de promocion y 255 60
Flamencos Organizacién El Santuario 6 divulgacion (Plegables, 25 90
Cocuy Aseguicoc 17 participacion en ferias, videos, 30 50
Otin Qumbaya Yarumo Blanco 25 Convenios) 136 NA
TOTALES 79 788 340

Estos resultados, han contribuido a aumentar el nimero de visitantes a las areas en un 67%, pasando de
370 mil a 703 mil visitantes del 2002 al 2009. A continuacién, se muestra el incremento anual de

visitantes a las areas protegidas:

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Incremento Anual de Visitantes (2002 - 2010)
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Entre los parques con mayor afluencia de turistas, se encuentran Corales del Rosario, Tayrona, Nevados,
Corota, Amacayacu, Old Providence, Salamanca, Estoraques, Iguaque, Cocuy, Chingaza, Gorgona, Otdn
Quimbaya, Puracé y Colorados. Se proyecta continuar incrementando el nimero de visitantes a las areas

protegidas del Sistema de Parques.

EJERCICIO DE AUTORIDAD AMBIENTAL

En cuanto al fortalecimiento de Parques Nacionales Naturales como autoridad ambiental, desde la
vigencia 2008 en el marco de capacitaciones relacionadas con procesos judiciales, se han fortalecido las
labores de proteccion y control y la presencia institucional para el cumplimiento de su mision. En este
sentido, se ha propiciado una coordinacidn efectiva y articulada entre autoridades publicas y otros actores
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relevantes con la finalidad de salvaguardar las condiciones de inalienabilidad de las areas
protegidas.Dentro de este proceso se destacan importantes operativos en las areas protegidas,
participacion en planes de consolidacion, asi como trabajo interinstitucional relacionado con monitoreo de
cultivos ilicitos, como se muestra a continuacion:
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Decomisos

En la actualidad, se tienen 18 procesos penales abiertos por delitos ambientales cometidos al interior de
las Areas Protegidas. A continuacion, se resaltan los principales resultados de las acciones operativas en
Parques criticos por actividades contra el medio ambiente y los recursos naturales:

e 62 cuerpos de Tiburdn Toyo Tigre (572 Kg.) y 118 unidades de aleta de tiburon

5 tortugas Carey, 1 Tiburén Nodriza y 6 Estrellas de Mar

651 Bancos de madera

150 plantulas de Orquideas

65 cabezas de ganado

Tres camiones dobletroque

Motosierra STILL 070 y espada STILL Duromatic E 42” sin cadena y 14 varillas para carpa

25 trasmallos

Asi mismo, se incautaron 3 embarcaciones por infracciones ambientales cometidas al interior del SFF
Malpelo; en este sentido, vale la pena resaltar que durante la actual vigencia, el ARC Sula ha realizado
cuatro comisiones al SFF Malpelo, logrando mayor apoyo para el control y vigilancia del area. En la tercera
comision del Calima al SFF, fue capturada la moto nave Chasca de bandera ecuatoriana, atunero, barco
industrial de méas de 300 toneladas, el cual se encuentra en proceso sancionatorio por las entidades del
gobierno en el puerto de Buenaventura, ya que fue capturado con redes en el agua dentro del area del
SFF con 15 toneladas de atdn.

Participacion en Planes de Consolidacion

En el marco de la articulacion con el Centro de Coordinacidn de Accion Integral de Accidn Social, a través
de los Planes de Consolidacion Regional: La Macarena, Sierra Nevada de Santa Marta, Nudo de
Paramillo, Cordillera Central, Cauca, Narifio, Choco y Putumayo, se destacan algunos resultados para el
caso piloto de La Macarena, teniendo en cuenta que desde el afio 2007 Parques Nacionales se ha
vinculado al Plan de Consolidacion Integral de dicha zona, apuntando a la meta Restauracién Concertada,
en el marco de una estrategia integral para la atencion de asentamientos y usos ilicitos en los 3 Parques
del Area de Manejo Especial de la Macarena:

342.6 Has liberadas al interior del Parque Sierra de La Macarena

31 familias vinculadas

Monitoreo de la cobertura boscosa

Verificacion de los predios liberados

Linea base de identificacion predial: 51.000 hectéreas, 15 veredas, en los municipios de Puerto Rico,
Vista Hermosa y Puerto Lleras.
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¢ Levantamiento topografico y estudio de tenencia de la tierra para identificar areas potenciales para
la relocalizacion de campesinos al interior y en la zona aledafia al Parque.

¢ Ajuste a la representacion cartografica de los Parques Nacionales Naturales localizados en el AME-
Macarena, a escala 1:500.000 de los limites de los Parques Nacionales Naturales Sierra de la
Macarena y Cordillera de los Picachos y en proceso de adopcion cartografica oficial el limite del
Parque Nacional Natural Tinigua a escala 1:100.000

e Conformacion del Comité Politico Regional de la Estrategia de Coordinacién Institucional para el
Ordenamiento Territorial y la Regularizacion de la tenencia de la tierra en sectores aledafios al
Parque Nacional Natural Sierra La Macarena, en el municipio de Puerto Rico. (Julio 15 de 2009)

e Acuerdo institucional para avanzar en el proceso de adjudicacion de tierras entre: Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, INCODER Nacional, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, Cormacarena y Plan de Consolidacion Integral de la Macarena

e Acuerdos de trabajo entre la Unidad de Parques y Cormacarena respecto de la representacion
cartografica del AME-Macarena para la formulacién y adopcion de Planes de Manejo de los Distritos
de Manejo Integrado.

¢ Orientacion técnica del proceso de Reformulacion de las Unidades Agricolas Familiares — UAF en el
departamento del Meta, en el marco del convenio que actualmente tiene el INCODER con el [ICA
para reformular la Unidad Agricola Familiar en los departamentos de Meta, Caqueta, Vichada,
Casanare y Arauca.

e Coordinacion con el Proyecto de Proteccion de Tierras de Accion Social, para la Proteccién de
Predios a través de la ruta colectiva o individual en el Sector Ariari-Guejar-Cafre.

o Constitucién de la Mesa Comunitaria de Ordenamiento Territorial para el Sector Ariari — Guejar -
Cafre, municipio de Puerto Rico. (25y 26 de Abril de 2010) Esté& conformada por la Junta Directiva
de Agroguejar, los Presidentes de las Juntas de Accion Comunal de las 15 veredas, un
representante de Asojuntas de Puerto Rico, un representante del Comité de Relocalizacién y
Parques Nacionales Naturales.
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Monitoreo de Cultivos llicitos

e Articulacién con el SIMCI, para la identificacién de la presencia de cultivos ilicitos en las areas
protegidas, coordinacion de sobrevuelos en los Parques Paramillo, Catatumbo y Yariguies con el fin
de verificar la dimension de la presencia de cultivos ilicitos al interior de las Areas Protegidas.

o Articulacién con la Direccidn de Antinarcoticos de la Policia Nacional para implementar estrategias y
labores de erradicacion manual en los Parques con presencia de cultivos ilicitos.

o Articulacién al Plan Nacional de Consolidacion para implementar la estrategia de recuperacion de la
Gobernabilidad en zonas del pais focalizadas, como un proceso coordinado, progresivo e
irreversible, por medio del cual se garantiza de manera sostenible un ambiente de seguridad y paz
que permite el fortalecimiento de las instituciones democraticas, en beneficio del libre ejercicio de los
derechos ciudadanos y que propicia el desarrollo humano de los habitantes del territorio.
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INSTRUMENTOS DE PLANEACION

En el afio 2002, se inicié un proceso de ajuste de la metodologia para la formulacion de planes de manejo,
adaptandola a las realidades locales de los parques del pais. La nueva metodologia involucro el
componente de participacion social de los actores involucrados en la conservacion de las areas que
integran el Sistema de Parques Nacionales, esperando asi lograr una mayor efectividad en la labor de
conservacion de estas areas y una mayor conciencia social acerca de su importancia y valor respecto a los
bienes y servicios ambientales que generan. Como resultado de ello, de las 55 areas protegidas, 52
cuentan con planes de manejo y 47 Planes de Manejos han sido adoptados. En este sentido, por primera
vez, se cuenta con estos documentos adoptados en su mayoria mediante una resolucion lo que les da
mayor fuerza vinculante dirigida a la proteccién de estas areas.

Asi mismo, y teniendo en cuenta que la entidad carecia de una planeacion estratégica que orientara la
gestién institucional en el tiempo, en el afio 2006 se desarroll6 la formulacion del Plan Estratégico 2007-
2019 de Parques Nacionales Naturales. El proceso inici6 con una autoevaluacion del quehacer
institucional y como un proceso de construccion colectiva de un escenario de planeacion estratégica
dindmico, participativo, y sistémico, que respondiera a las necesidades de gestién del Sistema de Parques
Nacionales Naturales de una manera eficaz y eficiente, y permitiera superar las debilidades de afios
anteriores, recogiendo las lecciones aprendidas de la implementacion de la Politica de Participacion Social
en la Conservacion.

Finalmente, Parques Nacionales cuenta con un sistema de gestion de calidad y Modelo Estandar de
Control Interno de acuerdo con las normas creadas para tal fin, NTCGP 1000:2004 y MECI 1000:2005
respectivamente, un mapa de procesos adoptado mediante resolucion, y una politica de objetivos de
calidad.

PARTICIPACION SOCIAL EN LA CONSERVACION

Gracias a la Politica de Participacion Social en la Conservacion con la que se partié en aquel entonces, la
conservaciéon de las areas se realizaba desde diferentes escenarios de pensamiento y miradas del
territorio, logrando articular social e institucionalmente las competencias de la administracién publica y el
manejo de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales en diferentes escalas. La labor de la
conservacion se realizaba de la mano con comunidades indigenas, afrocolombianas y campesinas, en
escenarios de construccién colectiva de la planificacion participativa de las areas. Sin embargo, a pesar
de estar adelantando numerosos procesos importantes de participacion con los actores locales, no se
contaba con lineamientos orientadores que identificaran a la institucién y que orientaran a los equipos de
las areas para disefar, ajustar, validar y/o evaluar sus procesos participativos.

A partir del 2007, se inicio la firma de los regimenes especiales de manejo — REM, contando a la fecha con
4 Regimenes Especiales de Manejo entre la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y los Resguardos indigenas Motilon-Bari y Catalaura-La Gabarra (PNN Catatumbo),
Yaberaradd (PNN Paramillo), Jurubid&-Chori-Alto Baud6 (PNN Utria) y Perratpu (SFF Los Flamencos), los
cuales se encuentran en diferentes etapas de implementacion. Asi mismo, a la fecha se cuenta con la
firma de 6 acuerdos de uso y manejo con comunidades negras, de los cuales 1 corresponde a un
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acuerdo regional denominado “Acuerdo Bahia Malaga — Uramba” que abarca los PNN Utria, Katios,
Sanquianga, Farallones y Gorgona; los restantes 5 son: PNN Los Farallones (cuenca del Rio Yurumangui
y Consejo Comunitario del Rio Raposo), Utria (Consejo Comunitario el Cedro, Consejo comunitario
general Los Riscales y Consejo Comunitario Mayor Los Delfines), Katios y Sanquianga y Gorgona.

GESTION DE COOPERACION Y NEGOCIACION INTERNACIONAL

La formulacién y gestion de proyectos de cooperacion desarrollada al interior de la entidad era muy
dispersa en cada uno de los niveles de decision y respondia de manera coyuntural a las oportunidades de
cooperacion identificadas, por lo cual el Plan Estratégico de la Unidad de Parques, asi como los planes de
manejo de las areas protegidas se han convirtié en la carta de navegacion para la gestion de recursos, en
funcién de las necesidades del Sistema. Asi mismo, es de destacar como desarrollo positivo para la
entidad y en especial para el pais, la creacién y puesta en funcionamiento en el 2006 de un Fondo de
Areas Protegidas para contribuir al desarrollo del Sistema Nacional de Areas Protegidas de Colombia
(SINAP).

En la actualidad, se han fortalecido los esquemas de proteccion y conservacién, y se ha aumentado la
promocion exitosa de la cooperacidn internacional, dentro de los cuales se destacan los Gobiernos de
Holanda, Espafia, Estados Unidos, La Union Europea, asi como Unesco, BID, GEF, entre otros, con
proyectos que superan los $ 75.000 millones de pesos. Cabe resaltar, que en el 2007 el Sistema de
Parques Nacionales Naturales de Colombia, a través del Fondo Patrimonio Natural, recibio de la
Fundacion Gordon and Betty Moore una donacién por un monto de 3.3 millones de délares, los cuales
se destinaron a la conservacion de seis areas protegidas en la amazonia colombiana, asi como la creacién
de nuevas areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales en el piedemonte andino amazénico, que
hoy son areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales (SF Orito, PNN Serrania de los
Churumbelos y PNN Complejo Volcanico Dofia Juana).

INCORPORACION Y MANEJO DEL RIESGO DE ORIGEN NATURAL Y ANTROPICO EN LOS
PROCESOS DE ORDENAMIENTO

En la vigencia 2002, no se contaba con planes de contingencia para la prevencién y atencion de
emergencias. Sin embargo, con el objetivo de prevenir, atender y mitigar riesgos, eventos e impactos
generados por desastres naturales en las areas protegidas, se avanzo en la construccidn, socializacion y
aprobacion de 32 Planes de Contingencia para incendios forestales y 18 Planes de contingencia para otros
eventos.

Asi mismo, y teniendo en cuenta el incendio forestal presentado en el 2006 en el Parque Nacional
Natural de Los Nevados, el cual afecté 2300 Ha de dicha area protegida, se instalé la Mesa Técnica
encargada de la recuperacion de las zonas de paramo afectadas por dicho incendio, logrando la
implementacion de procesos de restauracion ecoldgica en dichas hectareas.




PARQUES

z
i >
3
c
2
>
=
m
2}

Livertad y Orden

Repiblicade Colombia Parques Nacionales Naturales de Colombia

Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial

ORDENAMIENTO DE CUENCAS

A parir del 2002, fueron escogidas ocho cuencas hidrograficas prioritarias en el orden regional, en areas
de jurisdiccion y competencia del Sistema de Parques Nacionales Naturales, para iniciar procesos de
ordenamiento del recurso hidrico. Para el 2006 Parques Nacionales Naturales habia suscrito actos
administrativos de conformacion de Comisiones Conjuntas para 22 cuencas hidrograficas, aunque no
existia un inventario sistematico de las cuencas que nacen en el Sistema de Parques, entre otras razones
porque no se habia definido el tamafio de las cuencas u orden de drenaje con el cual se realizaria el
inventario, ni la cartografia base a utilizar. Tampoco se contaba con un ejercicio de priorizacién de cuencas
y solo se respondia a las prioridades de las Corporaciones Autonomas Regionales desde las pocas
capacidades de las Direcciones Territoriales y sus Parques.

Actualmente, se viene implementando en 52 cuencas hidrogréficas distribuidas en 25 areas protegidas, la
“Guia Metodoldgica para los procesos de Ordenacién de Cuencas Hidrograficas en Parques Nacionales
Naturales’, que precisa instrumentos y propone recomendaciones para la articulacion interna, la
coherencia de los procesos, la unificacién de criterios, entre otros. Esta guia recoge los principios
generales de la Guia Técnico Cientifica de Ordenacion de Cuencas, liderada por el IDEAM.
Adicionalmente, se adoptaron los planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrogréficas del Canal del
Dique (SFF EI Corchal “El Mono Hernandez”), Rio La Miel (PNN Selva de Florencia), Rio La Vieja (PNN
Los Nevados) y Cane Iguaque (SFF de Iguaque).

ZONAS AMORTIGUADORAS

Para Parques Nacionales Naturales la proteccion de ecosistemas estratégicos y el logro de los objetivos
institucionales estaban asociados al uso adecuado de sus areas de amortiguacion, y en tal sentido la
conservacion del Sistema de Parques Nacionales Naturales no podia ser ajena entonces a la problematica de
sus areas de influencia, por lo cual se trabajé con las comunidades alli asentadas, considerando sus
condiciones socioecondmicas, culturales y su relacion con el entorno natural.

Posteriormente, se formul6 la Guia de las Zonas Amortiguadoras de las areas del Sistema de Parques
Nacionales, en la cual se definian las fases y etapas del proceso, los mecanismos y espacios de
coordinacion interinstitucional y de participacién social, y los instrumentos normativos y administrativos
para la formalizacion de la determinacion y reglamentacion de las zonas amortiguadoras. A la fecha, se ha
formulado una Propuesta de decreto de zonas amortiguadoras con Principios de funcién amortiguadora y
Criterios de Delimitacion y Zonificacién, acordados entre Parques Nacionales Naturales de Colombia y el
MAVDT, con el fin de proceder a la formalizacién de dichas zonas.

ZONIFICACION Y USOS

Ante la ineludible realidad de ocupacion y tenencia al interior de las areas protegidas, Parques Nacionales
Naturales de Colombia, en el marco de la “Estrategia integral y diferenciada de reordenamiento territorial y
resolucion de los conflictos por uso, ocupacién y tenencia” se cuenta con 4.668 hectareas en proceso de
restauracion, en los Parques Nacionales Naturales de la Macarena, Tinigua y Picachos. Asi mismo, en el
Parque La Macarena se cuenta con 10 familias que han sido relocalizadas y sus predios liberados, los
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cuales se encuentran en proceso de restauracion; ademas, se inicié la implementacion de la estrategia con
35 nuevas familias. Estas familias, estan siendo apoyadas en sus procesos de seguridad alimentaria y
generacion de alternativas productivas.

INVESTIGACION

La implementacion del subprograma de investigacion ha contemplado desde el anélisis de la informacion
existente hasta la identificacion de necesidades, generacién de propuestas y puesta en marcha de
proyectos de forma autonoma y mediante alianzas con la academia, otras entidades y la comunidad. Lo
mas importante es la integracion de esa informacion en la toma de decisiones y que los resultados de las
investigaciones guien las acciones de manejo en las areas. Tal es el caso de las investigaciones
realizadas en especies como el caracol pala (Strombus gigas), la langosta (Panulirus argus), las chernas
(Epinephelus striatus, Mycteroperca bonaci), el pargo pluma (Lachnolaimus maximus), y los peces loro
(Scarus guacamaia, Scarus coeruleus, Sparisoma viride) cuyos resultados han sido insumo importante en
procesos de concertacidn con los pescadores raizales de buceo a pulmoén en el PNN Old Providence
McBean Lagoon. De lo anterior, se han generado acuerdos para el manejo y uso reglamentado de los
recursos pesqueros en el parque por parte de las comunidades raizales, en el marco de la normativa
vigente, a través de la definicion de vedas espaciales y temporales, tallas minimas de captura, restriccion
de acceso a ciertas zonas del parque y definicion de artes y métodos de pesca permitidos.

Dentro de las alianzas estratégicas que se tienen en el marco de convenios de cooperacién
interinstitucional con universidades, entidades estatales y organizaciones no gubernamentales para esta
tematica, se destacan:

Partes Objeto

Aunar esfuerzos en la organizacién y desarrollo de estudios, programas y proyectos de
Universidad Nacional de | investigacion, monitoreo y docencia en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
Colombia relacionados con el estudio de la flora, fauna, el hombre, el medio ambiente, los recursos
naturales y otros afines a la conservacién y el manejo de las areas protegidas

Aunar esfuerzos para desarrollar actividades relacionadas con la docencia, investigacion y
extension rural y en aquellas formas de accién universitaria que puedan ser de mutuo interés.

Universidad Agraria

Instituto de Investigaciones
Alexander von Humboldt
Universidad Javeriana

Consolidar una red de monitoreo a largo plazo de los impactos del cambio climatico en la
biodiversidad de los ecosistemas de alta montafia en Colombia (primera estacion PNN Cocuy).

Aunar esfuerzos logisticos y financieros para la actualizacién de informacién y generar
ilustraciones para dar a conocer la diversidad de avifauna que habita en las areas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales

Asociacion Colombiana de
Ornitologia

Aunar esfuerzos para la gestién y desarrollo de proyectos de investigacién, educacién
ambiental, promociéon de programas ecoturisticos y el desarrollo de de acciones para la
mitigacién y adaptacion del cambio climatico en &reas protegidas en las Areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales.

Fundacién Natura

Aunar esfuerzos para la implementacion conjunta de programas y proyectos en temas de
Instituto de Investigaciones | interés reciproco en las areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales que se
Ambientales del Pacifico encuentren en el Choc6é Biogeografico y en las que se puedan desarrollar actividades
relacionadas con la investigacion, monitoreo y/o restauracion
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GUARDAPARQUES VOLUNTARIOS

El programa de Guardaparques Voluntarios ha demostrado su consolidacion a través del numero de
voluntarios que han aplicado como de la constante solicitud por parte de las Direcciones Territoriales y de
las areas protegidas, quienes ven en el voluntario el apoyo para multiplicar sus acciones de conservacion y
educacion ambiental.

Los resultados del programa han permitido una imagen positiva de la institucion, entre los voluntarios y
ante la opinion publica. Cada afio se inscriben en promedio entre 200 y 300 voluntarios en las diversas
categorias que son enviados desde diferentes zonas del pais hacia las areas del SPNN.

Es importante resaltar que algunos de los GPV’s quedaron tan motivados con la labor que hoy son
funcionarios o contratistas de la Unidad de Parques y el numero de reincidencias dentro del programa
también es alta, lo cual pone de manifiesto el interés que se despierta por conocer otras areas del
Sistema.

Durante los ultimos afios las areas protegidas, por iniciativa propia, han empezado a desarrollar la
categoria de GPV comunitarios, conformados por representantes de comunidades campesinas, indigenas,
afrocolombianas y raizales. Esta categoria ha tomado mucha fuerza, debido a la importancia de involucrar
a las comunidades en las labores de conservacién, fortaleciendo la apropiacién y relacionamiento con las
comunidades locales.

ADMINISTRACION Y USO DE LAS TECNOLOGIAS GEOESPACIALES

La Unidad de Parques Nacionales desde hace 6 afios, viene adelantado actividades enfocadas a la
actualizacién de limites sobre cartografia oficial, ya que los limites declarados desde los afios 60’s
contaban con cartografia aproximada. A partir de la vigencia 2003, con el proyecto de Fortalecimiento
Institucional de Holanda, se vio la necesidad de actualizar la informacién de la cartografia para adelantar
los planes de manejo de las areas protegidas, con el fin de contar con la actualizacion predial para sanear
los conflictos que se presenta al interior de las mismas, para tener un inventario de los predios, asi como
evitar traslapes con bloques de exploracion de los diferentes recursos naturales no renovables (mineria e
hidrocarburos).

En el marco de la suscripcion del Convenio Marco de Cooperacion y Asistencia Técnica 068 — 2003 con el
IGAC, en el cual se han suscrito actas de compromiso con el fin de brindar asistencia técnica para la
actualizacién de la cartografia de Parques Nacionales y fortalecer los sistemas de informacion geografica,
que a la fecha asciende a $ 977.010.004, se han obtenido los siguientes resultados

¢ Actualizacion y digitalizacion de cartografia basica a escala 1:25.000 del PNN Tayrona.

o Digitalizacion de la cartografia basica de los PNN Serrania de Los Yariguies y PNN Selva de
Florencia

o Actualizacion catastral, determinacién y materializacion de 40 puntos (limites en campo) en el SFF El
Corchal.
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o Digitalizacion de cartografia, restitucion y materializacion de puntos (limites en campo) para los PNN
El Cocuy, Los Nevado, Pisba, Iguaque y Tama.

o Mapa Nacional del SPNN a escala 1:500.000.

¢ 15 funcionarios del SPNN capacitados en Fundamentos de Sistemas de Informacion Geografica.

Actualmente, se avanza en el amojonamiento de 11 areas del Sistema de Parques Nacionales, dando
inicio a salidas de campo exploratorias en el SFF Ciénaga Grande de Santa Marta, PNN Tatamé y SFF
Otun Quimbaya.

Por otro lado, se avanzo en la adopcion e implementacion de la metodologia “Corine Land Cover”, la cual
es un procedimiento para levantamiento e inventario homogéneo de la ocupacion del suelo, con
caracteristicas técnicas especificas y que tiene como objetivo fundamental la captura de datos de tipo
numeérico y geografico, para la creacion de una base de datos a escala 1:100.000 sobre la cobertura y uso
del territorio y de su seguimiento a través del tiempo, mediante la interpretacion visual de imagenes
satelitales y el apoyo de los Sistemas de Informacion Geografica (SIG).

A partir de 2008 la Unidad de Parques forma parte del proceso interinstitucional para la elaboracion del
mapa nacional de coberturas de la tierra, empleando la metodologia “Corine Land Cover’ a escala
1:100.000, conjuntamente con el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales-IDEAM, el
Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas-SINCHI, el Instituto de Investigacion de Recursos
Biologicos-Alexander von Humboldt, el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives
de Adréis™-INVEMAR y el Instituto Geografico Agustin Codazzi-IGAC.

El propésito fundamental del ejercicio fue establecer una linea base de coberturas de la tierra a escala
1:100.000, para el periodo comprendido entre los afios 2000 — 2002, con base en procedimientos
geograéficos realizados mediante la utilizacién de imagenes satelitales del programa Landsat; aplicando la
metodologia y Leyenda Corine Land Cover adaptada para Colombia. Esta linea base se constituye en el
punto de partida del monitoreo de coberturas de la tierra, previsto para periodos cada cinco afios. Asi
mismo se constituye como el fundamento para la determinacién cartografica de los indicadores de Estado
y Presion, a fin de facilitar la toma de decisiones en lo referente a manejo de las areas.

Paralelamente a este proceso, la entidad trabajé en conjunto con el instituto de Investigaciones
Amazénicas — Sinchi con el fin de actualizar la capa de coberturas de la region amazénica a los afios 2005
-2007.

MARCO NORMATIVO

Al inicio del periodo, existian vacios normativos que dificultaban una adecuada gestién de las areas
protegidas y un lento desarrollo de la Politica de Participacion Social en la Conservacion “Parques con la
Gente”. En este sentido, se disefio una propuesta modificatoria del decreto reglamentario del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, con el fin de actualizar su normatividad que data del afio 1977, a las
disposiciones de la Constitucion de 1991, asi como al Convenio de Diversidad Biolégica, el Convenio 169
de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales y la ley 70 de 1993 sobre comunidades negras. Este proyecto
ha requerido el trdmite de un amplio proceso de consulta previa a los pueblos indigenas, comunidades
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negras Y raizales, con el fin de garantizar la proteccion de sus derechos constitucionales y abarca todo el
territorio nacional.

EcoLoms

POSICIONAMIENTO SOCIAL E INSTITUCIONAL

Se ha legitimado y visualizado a Parques Nacionales Naturales de Colombia en los niveles, nacional,
regional y local, frente a las instituciones, los medios de comunicacién, la opinién publica y las
comunidades asentadas en las zonas de influencia de las areas protegidas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, contribuyendo a conservar la biodiversidad nacional, mediante la
realizacion de eventos de promocion de la imagen y los valores ecoturisticos de las areas protegidas; la
produccion de piezas de comunicacién que han sido difundidas en diferentes medios masivos; el
desarrollo de alianzas con el sector privado y otras instituciones para la divulgacion y promocion de la
imagen de la institucion, y los valores ambientales de las &reas protegidas; las coproducciones con medios
de comunicacion y a las reuniones de acercamiento y cabildeo con miembros del Senado de la Republica
y otras entidades.

En el 2006, una de las principales alianzas realizadas fue con la empresa Villegas Editores, Ecopetrol,
Banco de la Republica, Proexport, y la Agencia Nacional de Hidrocarburos, la cual finalizd con la
produccion del libro de lujo “Colombia Parques Nacionales” que salié en espafiol e inglés, y que se
encuentra en las principales librerias de América Latina, Estados Unidos y algunos paises europeos.
Adicionalmente, Latino Book Award - Book Expo America 2007 - EE.UU otorgé el premio al Mejor
libro de referencia en inglés.

Parques Nacionales Naturales como coordinadora de REDPARQUES

La REDPARQUES fue creada en Julio de 1983 y ha permitido a los paises de la Regién durante estos 25
afios, unir esfuerzos y recursos humanos y técnicos para buscar soluciones a los problemas comunes.
Debido a que Parques Nacionales Naturales de Colombia es considerada en el continente americano
como modelo en conservacidn de é&reas protegidas, fue nombrada coordinadora de la Red
Latinoamericana de Cooperacion Técnica para el periodo 2008 - 2010.

La Tienda de Parques

Es un espacio concebido desde el marco de la conservacion y proteccion del patrimonio ambiental y
cultural para la divulgaciéon y promocién del Sistema Nacional de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, y la comercializacién autosostenible de productos asociados a la promocion de las areas con
sensibilidad ecoturistica, y otros trabajos asociados al desarrollo artesanal que se genera en zonas de
influencia de las areas protegidas mediante comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinas que
transmiten la tradicion de los artes y oficios. Actualmente, se cuenta con dos (2) lineas de productos:
institucional y artesanal.

Entre la linea institucional se pueden resaltar las prendas como camisetas y chaquetas; peluches;
suvenires y material divulgativo. Los productos artesanales, que se han obtenido a través de concursos
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son representativos de las comunidades asentadas en las zonas de amortiguacion de 14 parques
nacionales.

El posicionamiento de la marca durante los ultimos afios ha ido incrementando, gracias a la participacion
de Parques Nacionales Naturales con la tienda itinerante en diferentes ferias, eventos, Centros
Comerciales del pais y la comercializacion en las Tiendas de los parques concesionados, asi mismo, se
logré la apertura de un punto de venta fijo en el Muelle Nacional del Aeropuerto El Dorado desde el afio
2008; a nivel internacional, se particip6 en la Feria Internacional ExpoZaragoza en al mismo afio.

Las 11 tiendas que actualmente funcionan (8 en PNN Concesionados, 1 en la sede central de Bogota, 1 en
el aeropuerto muelle nacional y 1 itinerante), han recaudado desde el 2006 al 2010 con corte a junio un
total de $ 493 millones. Asi:

VIGENCIA 2006 2007 2008 2009 2010 TOTAL
RECAUDO | § 35151.950 | § 60'054.500 | $ 170'223.550 | §160'099.400 | § 67'772.500 | $ 493.301.900

FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DEL TALENTO HUMANO

En el marco del Modelo de Gestion por Competencias, se viene implementando el esquema de Equipos
Funcionales', el cual se ha fundamentado en un enfoque participativo y en una construccion colectiva
donde la contribucion de cada miembro ha sido tenida en cuenta, y el trabajo en equipo y el consenso se
han convertido en aspectos fundamentales para la definicion de las diferentes tematicas del Plan de
Formacion y Capacitacion, y en el eje para la construccion del Cédigo de Etica de la Unidad de Parques,
el cual permite orientar a los funcionarios de la Unidad de Parques, en su comportamiento cotidiano, con el
propdsito de generar una cultura institucional basada en principios, valores y compromisos éticos,
documento que fue adoptado mediante Resolucion No. 196 de Septiembre de 2008.

Se implementa el plan de bienestar de la Unidad de Parques; el cual esta principalmente enfocado a
generar espacios de integracion a traves de novedosos programas de cubrimiento nacional, como
estrategia para la consolidacion de una cultura de bienestar social dentro de la entidad, mediante
programas de calidad de vida y de reconocimiento basados en incentivos y estimulos, realizando diversas
actividades, dentro de las cuales se destacan:

Actividades recreacionales.

Actividades vacacionales.

Realizacion de los juegos nacionales de la Unidad de Parques.
Participacion en los Juegos de la Funcion Publica.

1 Grupos de funcionarios que ejercen funciones semejantes, para lo cual requieren desarrollar competencias, destrezas y
habilidades similares, y se convierte en un mecanismo para la generacién de cambios institucionales, a través de la
cualificacién de las competencias y habilidades para el desempefio de las funciones asignadas en cada uno de los
cargos.
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Avanzar en los procesos de declaratoria de nuevas areas, teniendo en cuenta que el Plan de Accion sobre
areas protegidas del Convenio de Diversidad Biologica prevé que los paises cuenten con Sistemas de
Areas Protegidas “completos, eficazmente gestionados y ecolégicamente representativos’ en los
ambientes terrestres en el afio 2010 y en los espacios marinos en el afio 2012.

En la actualidad, el promedio por funcionario respecto al numero de &reas protegidas a conservar, se
encuentra sobre las 29.266,26 hectareas por funcionario, mientras que el promedio internacional se
encuentra sobre las 6.000 hectareas. En tal sentido, se requiere ampliar la planta de personal de Parques
Nacionales.

Concertar los Regimenes especiales de Manejo con las comunidades de los PNN Makuira, PNN
Cahuinari, PNN Utria, PNN Orquideas, PNN Nevado del Huila y PNN Puracé. Asi mismo, en cuanto a
comunidades negras, se proyecta continuar con acciones concretas para cumplir los compromisos de los
acuerdos ya establecidos, y continuar con la consolidacidn de los procesos en las siguientes areas: PNN
Farallones de Cali, PNN Old Providence, PNN Sanquianga y PNN Gorgona. De igual forma, se espera
iniciar acercamientos con los Consejos Comunitarios aledafios a los PNN Tatama y Munchique.

Fortalecer la financiacién de la gestion de las areas protegidas y demas figuras de conservacién de la
biodiversidad en el marco de un Sistema Nacional de Areas Protegidas completo, representativo y
eficazmente gestionado; asi como apalancar los recursos necesarios para cubrir el déficit existente en la
ejecucion de los Planes de Manejo de las Areas Protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
y la implementacion del Plan Estratégico de la Unidad.

Dar continuidad a la participacion de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en los procesos de
ordenamiento ambiental de las cuencas hidrograficas, de manera conjunta con las demas autoridades
ambientales regionales y demas actores involucrados.

Avanzar en el saneamiento predial en las Areas Protegidas Nacionales Naturales que actualmente
presentan problematicas de uso, ocupacién y tenencia.

Amojonar y/é sefializar todas las areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales, con el fin de
demarcar claramente el area de los Parques Nacionales Naturales, para prevenir la intervencién por parte
de agentes externos y especialmente de personal vinculado con el sector de hidrocarburos (cuadrillas de
sismica, geologia de superficie, etc.).

Conformacion y puesta en marcha de la Escuela de Guardaparques, con el animo de aumentar las

destrezas, capacidades y conocimientos de los funcionarios de la entidad y optimizar el desempefio
organizacional para el desarrollo de las funciones de administracién y manejo de las areas del SPNN.
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