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PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

AUTO NUMERO
(119)

Santiago de Cali, veinticinco (25) de agosto de dos mil veintiséis (2026)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL CIERRE DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR, SE ORDENA SU ARCHIVO Y SE LEVANTA UNA MEDIDA
PREVENTIVA, EN EL MARCO DEL EXPEDIENTE No. 024-2022 - PNN

FARALLONES"”

El Director Territorial Pacifico de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en
ejercicio de la funcion que le ha sido conferida mediante la Ley 1333 de 2009, el
Decreto 3572 de 2011 y la Resolucidon 0476 del 28 de diciembre de 2012 vy,

CONSIDERANDO
I. COMPETENCIA

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 establece la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, manifestando que le corresponde ejercer
esta potestad de Parques Nacionales Naturales de Colombia entre otras
entidades.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 3572 del 27 de
septiembre de 2011, Parques Nacionales Naturales de Colombia es una unidad
adscrita al sector ambiente y desarrollo sostenible que tiene a su cargo la
administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la
coordinacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas. A su vez en el articulo 2
en el numeral 13 establece que a Parques Nacionales Naturales de Colombia le
corresponde ejercer las funciones policivas y sancionatorias en los términos
fijados por la ley.

Que mediante la Resolucién 0476 del 28 de diciembre de 2012 expedida por
Parques Nacionales Naturales de Colombia, se le otorgd la potestad a los
Directores Territoriales en materia sancionatoria para conocer en primera
instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por infracciones a la
normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se generen en las area
protegidas asignadas a la Direccidn a su cargo, para lo cual expedira los actos
administrativos de fondo y de tramite que se requieren. Asimismo, se dispuso
que los jefes de Area Protegida en materia sancionatoria conocerén de la
imposicién de medidas preventiva y la legalizacidn de las mismas en caso de
haber sido conocida la infraccidén en flagrancia del area a su cargo.

II. GENERALIDADES DEL AREA PROTEGIDA.

Que el sistema de Parques Nacionales, comprende diversos tipos de areas, las
cuales se encuentran dispuestas en el articulo 329 del Decreto 2811 de 1974,
estas son: reserva natural, area natural Unica, santuario de flora, santuario de
fauna, via parque y parque nacional. Esta Ultima area, que para efectos del
presente Auto resulta relevante, corresponde seguin la norma mencionada “a un
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area de extension que permite su autorregulacién, ecolégica y cuyos
ecosistemas en general no han sido alterados sustancialmente por la explotacion
u ocupacion humana, y donde las especies vegetales de animales, complejos
geomorfolégicos y manifestaciones histdricas o culturales tiene valor cientifico,
educativo, estético y recreativo Nacional y para su perpetuacion se somete a un
régimen adecuado de manejo”.

La Resolucion No. 092 de Julio 15 de 1968, crea y alindera el PARQUE
NACIONAL NATURAL FARALLONES DE CALI (en adelante PNN Farallones de
Cali), estableciendo en su articulo primero, literal a): “Que, con el fin de
preservar la flora, la fauna, el caudal de los lagos y los rios, las bellezas escénicas
naturales y los yacimientos arqueoldgicos, resérvense y declarense como
Parques Nacionales Naturales, los siguientes sectores: a). FARALLONES DE
CALI, zona que se encuentra ubicada en jurisdiccion de los Municipios
de Cali, Jamundi, Dagua y Buenaventura, en el Departamento del Valle
del Cauca. (El subrayado y la negrilla son propias).

Que el 18 de diciembre de 1974 se cred el Codigo de Recursos Naturales
Renovables y Proteccion del Medio Ambiente donde en su articulo 332 estipula
que: "..Las actividades permitidas en las areas de Sistemas de Parques
Nacionales deberan realizarse de acuerdo con las siguientes definiciones: a) De
conservacion: son las actividades que contribuyen al mantenimiento en estado
propio los recursos naturales renovables y al de las bellezas panoramicas y
fomentan el equilibrio bioldgico de los ecosistemas; b) De investigacion: son las
actividades que conducen al conocimiento de ecosistemas y de aspectos
arqueoldgicos y culturales, para aplicarlo al manejo y uso de los valores
naturales e histdricos del pais; c) De educacion: son las actividades permitidas
para ensefar lo relativo al manejo, utilizacion y conservacién de valores
existentes y las dirigidas a promover el conocimiento de las riquezas naturales
e historicas del pais y de la necesidad de conservarlas; d) De recreacion: son
las actividades de esparcimiento permitidas a los visitantes de areas del Sistema
de Parques Nacionales; e) De cultura: son las actividades tendientes a promover
el conocimiento de valores propios de una region, y f) De recuperacion y control:
son las actividades, estudios e investigaciones, para la restauracion total o
parcial de un ecosistema o para acumulacion de elementos o materias que lo
condicionan.

Mediante Resolucion del 26 de enero de 2007, se adopta el plan de manejo del
Parque Nacional Natural Farallones de Cali”, el cual constituye el instrumento
rector para la planificacién del area protegida y establece lo relacionado con
diagnéstico, ordenamiento y plan estratégico que se llevara a cabo en el Parque
Nacional Natural Farallones de Cali.

III. FUNDAMENTO NORMATIVO DE LA ETAPA DE INDAGACION
PRELIMINAR
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La Ley 1333 de 2009, modificada parcialmente por la Ley 2387 del 2024,
establece en su articulo 17 lo siguiente:

ARTICULO 17. Indagacién preliminar. Con el objeto de establecer si existe
0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una
indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la
conducta, determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha
actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. El
término de la indagacion preliminar serd maximo de seis (6) meses
y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la
investigacion.

La indagacién preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue
objeto de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.
(Subrayas y negrillas fuera de texto).

Es decir, esta es una etapa que puede surtirse de manera facultativa en virtud
del procedimiento sancionatorio ambiental, para determinar lo siguiente:

- Si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio
ambiental.

- Verificar la ocurrencia de una conducta.

- Si es constitutiva de infraccion ambiental o,

- Sise ha actuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad.

Adicionalmente, la Corte Constitucional en Sentencia T-166 de 2012 indicd lo
siguiente en relacién con la indagacidon preliminar: (..) de conformidad con lo
dispuesto en dicho precepto, dicha etapa es opcional o facultativa y tiene como objetivo
aclarar las dudas que persisten una vez analizado el informe técnico y que se relacionan
con la ocurrencia de la conducta, si aquella es constitutiva de infraccion a las normas
ambientales, o si configura dafilo ambiental, la identificacion plena de los presuntos
infractores o sobre si actuo al amparo de causal eximente de responsabilidad.

Del mismo modo, respecto a la medida preventiva impuesta, el paragrafo 2 del
articulo 19 de la Ley 2387 del 2024, el cual dice que: “PARAGRAFO 2. En todo
caso, la medida preventiva se levantara una vez se cumplan las condiciones
impuestas para tal efecto, en los términos que dispone el articulo 35 de la
presente Ley, o hasta la expedicion de la decision que ponga fin al
procedimiento; la cual se pronunciara sobre su levantamiento”.

Que de conformidad a lo anterior se tienen los siguientes;
IV. HECHOS

PRIMERO: El dia 27 de mayo de 2022, el grupo operativo de prevencion, control
y vigilancia del Parque Nacional Natural Farallones de Cali, en recorrido realizado
por el Corregimiento de los Andes, en la vereda Quebrahonda, observd a orilla
de carretera, una estructura en material de guadua, una caseta de
almacenamiento cubierta en tejas de zinc, ademas de una excavacion para pozo
séptico, de acuerdo con lo consignado en el informe, soporte del presente acto
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administrativo. En el lugar de la posible infraccion no se encontré a persona
alguna.

SEGUNDO: Ese mismo dia, en horas de la tarde, el grupo operativo se desplazé
nuevamente hasta el lugar y alli se encontré al sefior JOSE COLLAZQOS, quien
manifesto ser el duefo del predio y que estaba retomado una vieja construccion
debido a riesgo de invasion del area, insistiendo que en dicho lugar ya habia una
infraestructura.

TERCERO: El grupo operativo del area protegida, procedié a informarle al sefior
COLLAZOS, que no debia continuar con la construccidn, sin realizar una solicitud
ante el Parque Nacional Natural Farallones. Ante esta situacion el sefor JOSE
COLLAZOS se comprometié a detener la obra y el equipo del parque a realizar
una nueva visita, con el fin de verificar la suspensién de la misma, la antigiiedad
en el predio y la situacion de la invasion. El sefior COLLAZOS igualmente
manifestd haberse postulado para el programa de Pagos por Servicios
Ambientales, sin haberse reflejado el incentivo.

CUARTO: El 09 de junio de 2024 el grupo operativo del Parque Nacional junto
con el equipo de Uso, Ocupacion y Tenencia realizaron recorrido al predio del
sefior JOSE COLLAZOS, encontrando al sefior Collazos, quien manifesto
nuevamente ser el duefio del predio, la preocupacién de invasion, pero no pudo
demostrar la existencia de una construccidon anterior en el lugar objeto de la
infraccion. El sefior COLLAZOS fue muy receptivo y manifestd no tener ingresos
para darle estudio a su hija. El grupo operativo le indica que debe desmontar las
infraestructuras que estd armando por encontrarse al interior de un area
protegida.

QUINTO: Una vez realizada la entrevista con el sefior COLLAZOS, el personal
del area protegida, se dirigié hasta el lugar de donde se estaba adelantando la
construccién de la obra, encontrando en el lugar, a dos personas, quienes
manifestaron ser trabajadores del sefior CARLOS MEJIA, quien de acuerdo a la
informacién suministrada los contrato. A ambos trabajadores se les informé la
obligatoriedad de detener la obra por parte del equipo del PNN Farallones.

A continuacidon, se describen las especificaciones técnicas de las obras
encontradas:

- Casa en guadua de 40 metros cuadrados aproximadamente.
- Bodega en tejas de zinc de aproximadamente un metro cuadrado.
- Excavacion sistema séptico de un metro cuadrado. Coordenadas

N W Altura
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SEXTO: En comunicacion telefénica con los operarios del Parque, el sefior
CARLOS MEIJIA, informa ser el duefio del predio, tener los documentos que lo
acreditan hace mas de 25 afos y que detendria la construccion de la obra.

SEPTIMO: Mediante Auto No. 071 del 15 de junio de 2022, se impone medida
preventiva consistente en la suspensién de obra o actividad en contra de los
sefiores José Collazos y Carlos Mejia, ademas de otras determinaciones en el
marco del expediente 024 de 2022.

OCTAVO: El informe de campo remitido el 5 de agosto de 2022, mediante el
cual se reporta el seguimiento a los hechos presuntamente constitutivos de
infraccidon en materia ambiental, establece que: “se evidencia que hace dias no
va nadie al sitio porque hay crecimiento de malezas, sin embargo, la casa no se
ha demolido y la estructura esta en pie.”

NOVENO: Mediante Auto 071 del 29 de julio de 2024, esta autoridad ambiental
dio inicio a la etapa de indagacién preliminar con el fin de determinar si existia
mérito para iniciar un procedimiento administrativo sancionatorio ambiental,
verificando si la conducta investigada constituia infraccion ambiental o si, por el
contrario, se encontraba amparada por alguna causal eximente de
responsabilidad.

DECIMO: Una vez revisado el expediente, se evidencié que transcurrié un
término superior al legalmente previsto para adelantar la correspondiente
indagacién preliminar, sin que dentro de dicho plazo se hubiera proferido el acto
administrativo de inicio del procedimiento sancionatorio ambiental.

V. CONSIDERACIONES DE LA ADMINISTRACION

Que esta autoridad ambiental, en ejercicio de las competencias conferidas por
la Constitucidn Politica, la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009 y el Decreto
3572 de 2011, profiridé el Auto 071 del 29 de julio de 2024, mediante el cual
ordend la apertura de la etapa de indagacién preliminar, con el propdsito de
determinar si existia mérito para iniciar un procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental, verificando si la conducta investigada constituia
infraccidon ambiental o si, por el contrario, se encontraba amparada por alguna
causal eximente de responsabilidad.

Que la indagacion preliminar constituye una etapa de caracter facultativo vy
preprocesal, orientada a verificar la ocurrencia de la conducta, su relevancia
ambiental y la posible autoria o participacion, sin que su apertura implique por
si misma imputacion de responsabilidad ni la iniciacidn formal del procedimiento
sancionatorio ambiental.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 establece de manera expresa que la
indagacién preliminar "se desarrollara en el término maximo de seis (6)
meses”, contados a partir de la apertura de dicha etapa, término dentro del
cual la autoridad ambiental debe adoptar una decision definitiva consistente en
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el archivo de la diligencia o en la expedicion del auto de inicio del procedimiento
sancionatorio ambiental.

El referido término legal tiene naturaleza perentoria y constituye una garantia
material de los principios de debido proceso, seguridad juridica, eficacia
administrativa y celeridad de las actuaciones administrativas, impidiendo que las
autoridades mantengan actuaciones preliminares indefinidas o excedan los
limites temporales fijados expresamente por el legislador.

Que, revisado el expediente 024-2022 PNNF, se evidencia que transcurrié un
periodo superior a seis (6) meses desde la expedicion del Auto 071 del 29 de
julio de 2024, sin que esta autoridad ambiental profiriera auto de inicio de
procedimiento sancionatorio ambiental dentro del término legalmente
establecido.

Que, vencido el término legal maximo previsto para la indagacién preliminar sin
que se lograra apertura de investigacidon sancionatoria, esta autoridad carece de
habilitacion legal para prolongar dicha etapa o mantener abierta una actuacion
sin soporte suficiente.

Que, en tal sentido, el cierre de la indagacion preliminar y el consecuente archivo
del expediente no obedecen a la inexistencia de la conducta ni a la ausencia de
afectacion ambiental, sino a la imposibilidad juridica de estructurar una
imputacion concreta dentro del término legal establecido.

Que el archivo de la presente actuacion en etapa de indagacion preliminar no
comporta pronunciamiento de fondo sobre la ocurrencia de la conducta ni sobre
la existencia de afectacion ambiental, ni constituye decision definitiva respecto
de responsabilidad alguna. En consecuencia, dicha determinacién no hace
transito a cosa juzgada administrativa ni implica pérdida de competencia de la
autoridad ambiental.

Que, en ese sentido, y sin detrimento de la facultad de esta autoridad para
continuar ejerciendo sus funciones de prevencion, vigilancia y control,
en el evento en que con posterioridad se alleguen nuevos elementos probatorios,
informacién técnica, denuncias o cualquier otro medio de conocimiento que
permita un mayor esclarecimiento de los hechos, podra iniciarse una nueva
actuacién administrativa en expediente independiente, conforme a las
competencias previstas en la Ley 1333 de 2009.

Que, en consecuencia, la decisidon obedece exclusivamente al vencimiento del
término legal previsto para adelantar la etapa preliminar sin que se hubiese
adoptado oportunamente la decision de apertura del procedimiento
sancionatorio.

Por lo anterior, resulta juridicamente procedente ordenar el cierre de la etapa
de indagacion preliminar, el archivo del expediente y el levantamiento de la
medida preventiva impuesta mediante Auto No. 071 del 15 de junio de 2022,
consistente en la suspension de obra o actividad.

Que, en mérito de lo expuesto, el Director Territorial Pacifico de Parques
Nacionales Naturales de Colombia.
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR la etapa de indagacién preliminar iniciada a
travé,s de Auto 071 del 29 de julio de 2024, en contra de CARLOS ALBERTO
MEJIA BARONA, identificado con la cédula de ciudadania No. 16666114, JOSE
COLLAZOS CAICEDO E INDETERMINADOS, por las razones expuestas en la
parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: LEVANTAR MEDIDA PREVENTIVA consistente en la
en la suspension de obra o actividad, impuesta mediante Auto No. 071 del 15
de junio de 2022, en el marco del expediente 024-2022 PNNF, por las
actividades realizadas en las siguientes coordenadas:

- Casa en guadua de 40 metros cuadrados aproximadamente.
- Bodega en tejas de zinc de aproximadamente un metro cuadrado.
- Excavacion sistema séptico de un metro cuadrado. Coordenadas
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ARTICULO TERCERO: ORDENAR el archivo del expediente bajo radicado No.
024 de 2022 PNNF, por cuanto se vencié el término legal maximo previsto
para la indagacion preliminar sin que se hubiere dado apertura a la investigacion
sancionatoria, circunstancia ante la cual esta autoridad carece de habilitacidon
legal para prolongar dicha etapa o mantener activa una actuacion sin soporte
probatorio suficiente, conforme a la parte motiva del presente acto
administrativo y a lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR el contenido del presente acto administrativo
en la cartelera de la Oficina del Parque Nacional Natural Farallones de Cali y en
la pagina web de Parques Nacionales Naturales.

Dado en Santiago de Cali, a los veinticinco (25) dias del mes de agosto de dos
mil veintiséis (2026).

PUBLIQUESE, Y CUMPLASE

AN

JORGEJ/ALONSO CANO RESTREPO
Director Territorial Pacifico (E)
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Elaboré: ) @ Revisé: %g‘:‘ Aprobé:

José Vallejo Carol Johah gﬁega Sanchez JORGE ALONSO CANO RESTREPO
Abogado Profesional Especializado Grado 13 Director Territorial (E)
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