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PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

AUTO NUMERO
(115)

Santiago de Cali, veintiuno (21) de agosto de dos mil veintiséis (2026)

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES EN EL
MARCO DEL EXPEDIENTE NUM. 017 DE 2012"

El Director Territorial Pacifico (E) de Parques Nacionales Naturales de Colombia,
en ejercicio de la funciéon que le ha sido conferida mediante la Ley 1333 de 2009,
el Decreto 3572 de 2011 y la Resolucién 0476 del 28 de diciembre de 2012 vy,

CONSIDERANDO
I. COMPETENCIA

Que, el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 establece la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, manifestando que le corresponde ejercer
esta potestad de Parques Nacionales Naturales de Colombia entre otras
entidades.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 3572 del 27 de
septiembre de 2011, Parques Nacionales Naturales de Colombia es una unidad
adscrita al sector ambiente y desarrollo sostenible que tiene a su cargo la
administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la
coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas. A su vez en el articulo 2
en el numeral 13 establece que a Parques Nacionales Naturales de Colombia le
corresponde ejercer las funciones policivas y sancionatorias en los términos
fijados por la ley.

Que, mediante la Resolucidon 0476 del 28 de diciembre de 2012 expedida por
Parques Nacionales Naturales de Colombia, se le otorgd la potestad a los
Directores Territoriales en materia sancionatoria para conocer en primera
instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por infracciones a la
normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se generen en las area
protegidas asignadas a la Direccidén a su cargo, para lo cual expedira los actos
administrativos de fondo y de tramite que se requieren. Asimismo, se dispuso
que los jefes de Area Protegida en materia sancionatoria conocerédn de la
imposicién de medidas preventiva y la legalizacidn de las mismas en caso de
haber sido conocida la infraccién en flagrancia del area a su cargo.

I1. GENERALIDADES DEL AREA PROTEGIDA.

Que, el sistema de Parques Nacionales, comprende diversos tipos de areas, las
cuales se encuentran dispuestas en el articulo 329 del Decreto 2811 de 1974,
estas son: reserva natural, drea natural Unica, santuario de flora, santuario de
fauna, via parque y parque nacional. Esta ultima area, que para efectos del
presente Auto resulta relevante, corresponde segun la norma mencionada “a un
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area de extension que permite su autorregulacién, ecoldgica y cuyos
ecosistemas en general no han sido alterados sustancialmente por la explotacion
u ocupacion humana, y donde las especies vegetales de animales, complejos
geomorfolégicos y manifestaciones historicas o culturales tiene valor cientifico,
educativo, estético y recreativo Nacional y para su perpetuacion se somete a un
régimen adecuado de manejo”.

Que, la Resoluciéon No. 092 de Julio 15 de 1968, crea y alindera el PARQUE
NACIONAL NATURAL FARALLONES DE CALI, estableciendo en su articulo
primero, literal a): “"Que, con el fin de preservar la flora, la fauna, el caudal de
los lagos y los rios, las bellezas escénicas naturales y los yacimientos
arqueoldgicos, resérvense y declarense como Parques Nacionales Naturales, los
siguientes sectores: a). FARALLONES DE CALI, zona que se encuentra
ubicada en jurisdiccion de los Municipios de Cali, Jamundi, Dagua y
Buenaventura, en el Departamento del Valle del Cauca. (El subrayado y la
negrilla son propias).

Que, el 18 de diciembre de 1974 se cred el Cdédigo de Recursos Naturales
Renovables y Proteccion del Medio Ambiente donde en su articulo 332 estipula
que:

(...) Las actividades permitidas en las areas de Sistemas de Parques
Nacionales deberan realizarse de acuerdo con las siguientes
definiciones: a) De conservacion: son las actividades que contribuyen al
mantenimiento en estado propio los recursos naturales renovables y al de
las bellezas panoramicas y fomentan el equilibrio bioldgico de los
ecosistemas; b) De investigacion: son las actividades que conducen al
conocimiento de ecosistemas y de aspectos arqueoldgicos y culturales,
para aplicarlo al manejo y uso de los valores naturales e histdricos del
pais; c¢) De educacion: son las actividades permitidas para ensefiar lo
relativo al manejo, utilizacion y conservacion de valores existentes y las
dirigidas a promover el conocimiento de las riquezas naturales e histdricas
del pais y de la necesidad de conservarlas; d) De recreacion: son las
actividades de esparcimiento permitidas a los visitantes de areas del
Sistema de Parques Nacionales;, e) De cultura: son las actividades
tendientes a promover el conocimiento de valores propios de una region,
y f) De recuperacion y control: son las actividades, estudios e
investigaciones, para la restauracion total o parcial de un ecosistema o
para acumulacion de elementos o materias que lo condicionan.

Que, el dia 26 de enero de 2007 se expidid la Resolucién No. 049 "Por medio de
la cual se adopta el plan de manejo del Parque Nacional Natural Farallones de
Cali”, que constituye el instrumento rector para la planificacion del area
protegida y establece lo relacionado con diagndstico, ordenamiento y plan
estratégico que se llevara a cabo en el Parque Nacional Natural Farallones de
Cali.
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III. FUNDAMENTOS DE LA APERTURA DE INVESTIGACION

El articulo primero de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 2 de la Ley
2387 de 2024, establece la titularidad de la potestad sancionatoria manifestando
que el Estado, es el titular de esta potestad en materia ambiental y la ejerce a
través de entidades como PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA.

La citada ley sefiala en el articulo 5, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387
de 2024 que una Infraccion en materia ambiental es toda accidn u omisién
que constituya violacion a las normas ambientales vigentes. En efecto, para
configurar la responsabilidad civil se debe establecer el dafio, el hecho generador
y el vinculo causal entre ellos.

Que, a su vez la Ley 1333 de 2009 expone en el articulo 18 la “Iniciacion del
procedimiento  sancionatorio sefalando que: “ El _procedimiento

sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como

consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, el cual dispondra el inicio del procedimiento

sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a

las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera
a recibir descargos.”. (Negrilla y subrayado no hacen parte del texto original).

Que, la Ley ibidem establece en su articulo 22 lo relacionado con la verificacidon
de los hechos, y dispone que

“la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones
qgue estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.”

Que, de conformidad a lo anterior se tienen los siguientes:
HECHOS

PRIMERO. Conforme al informe de visita de fecha 18 de mayo del 2012, ese
mismo dia, siendo aproximadamente las 07:30 horas, el Grupo Técnico del
Parque Nacional Natural Farallones, en el marco de actividades de prevencion,
vigilancia y control, realizd recorrido por la Cuenca Pance, vereda El Pato,
corregimiento de Pance, municipio de Santiago de Cali, dentro de la jurisdiccién
del area protegida y en las coordenadas N 03° 19" 39.9” - W 76° 38" 38.2", a
una altura aproximada de 1.682 msnm.

SEGUNDO. Durante la diligencia, se evidencid una construccion en ferro
concreto de un area aproximada de 60 m?, en la cual se habian levantado nueve
(9) columnas de 20x20 cm, dos (2) paredes de ladrillo y se habia iniciado la
construccién de un pozo séptico. Adicionalmente, se hallaron materiales de
construccién como arena, cemento y balastro.
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TERCERO. Se identific6 a la presunta infractora como MARTHA ROSA
CARABALLO ZAMUDIO, identificada con cédula de ciudadania No. 51.882.266,
en su calidad de ocupante del lugar donde se construy¢ la infraestructura objeto
de investigacion.

CUARTO. Por medio de cartografia elaborada por parte del Area de Planeacién
y Sistemas de Informaciéon Geografica del PNN Farallones, se logré confirmar
gue los hechos objeto de investigacion ocurrieron al interior del area protegida
del Parque Nacional Farallones de Cali.

QUINTO. Por medio del Auto No. 053 del 20 de junio del 2012, se impuso
medida preventiva consistente en la suspensidén de obra o actividad en contra
de MARTHA ROSA CARABALLO ZAMUDIO, identificada con cédula de
ciudadania No. 51.882.266, por la ejecucidén de obras de construccion al interior
del PNN Farallones.

SEXTO. El anterior acto administrativo le fue notificado personalmente a la
investigada el 11 de julio del 2012, tal y como obra en el expediente.

SEPTIMO. El 4 de septiembre del 2012, siendo aproximadamente las 10:00
horas, se realizd visita de seguimiento al lugar de los hechos objeto de
investigacion y se identific6 que la investigada habia continuado con Ia
realizacidn de las obras constructivas en el predio y, adicionalmente, se encontré
a una persona trabajando en el lugar.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Los fines esenciales del Estado se desarrollan en el articulo segundo de la
Constitucidén Politica de 1991, indicando que el Estado debera "(...) servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién (...)”, bajo esta
premisa se desprende la imperiosa tarea por parte de las diferentes entidades
del Estado para garantizar, entre otros, el derecho a un ambiente sano.

El articulo 58 determina la garantia de la propiedad privada en el territorio
nacional, no obstante, trae a colacion importantes limitaciones al derecho de
dominio que garantizan la prevalencia del interés general respecto al particular,
en los siguientes términos:

ARTICULO 58. Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion
de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad
por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico
o social.

La propiedad es una funcidon social que implica obligaciones. Como
tal, le es inherente una funcién ecoldgica.
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Por otro lado, el articulo 63 de la Constitucidn Politica establece de los parques
nacionales:

Articulo 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, |as
tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el
patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los demas bienes que determine
la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables. (Negrilla
fuera de texto)

En ese sentido, es importante indicar que inalienable hace referencia a la
imposibilidad que existe frente a la venta, permuta, donacién o cesiéon de un
bien, es decir, por mandato constitucional se encuentra fuera del comercio; por
su parte, imprescriptible se relaciona con la restriccion de adquisicion de la
propiedad de un bien argumentando la posesién y el paso del tiempo. Por ultimo,
por inembargable se entiende la prohibicidon de disponer del bien como garantia
del pago de una obligacién determinada.

Mas adelante el articulo 64 de la carta social, modificado mediante el Acto
Legislativo 001 de 2023, refiriéndose al reconocimiento del campesino como
sujeto de derechos dispone de la necesidad de garantizar un ambiente sano por
parte del Estado, en los siguientes términos:

ARTICULO 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra del campesinado y de los trabajadores agrarios, en
forma individual o asociativa.

(...)

El Estado reconoce la dimension econdmica, social, cultural, politica y
ambiental del campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y
velara por la proteccion, respeto y garantia de sus derechos individuales
y colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad material desde Un
enfoque de género, etario y territorial, el acceso a bienes y derechos como
a la educaciéon de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los
servicios publicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un
ambiente sano, el acceso e intercambio de semillas, los recursos
naturales y la diversidad bioldgica, el agua, la participacion reforzada, la
conectividad digital, la mejora de la infraestructura rural, la extension
agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnoldgica para generar
valor agregado y medios de comercializacion para sus productos. (Negrita
fuera de texto original)

Tal es el alcance de la proteccién al medio ambiente de la Constitucion Politica
de 1991 que en su articulo 67 determina que "La educaciéon formara al
colombiano (...) para la proteccion del ambiente”.
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Con el articulo 79 ibidem, el constituyente introdujo la obligacion de la
conservacion y proteccion del medio ambiente al Estado dando especial
preponderancia a aquellas areas de especial importancia ecoldgica con el fin de
lograr garantizar el acceso al ambiente sano del pueblo colombiano:

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La Ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger Ia
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educaciéon para el
logro de estos fines. El Estado tiene un especial deber de proteccidon del
agua.

Queda prohibida la exploracion o explotacion minera de cualquier tipo o
de hidrocarburos en ecosistemas de paramo y sus zonas de
amortiguamiento. También estaran prohibidas las expansiones

urbanas y suburbanas y las actividades de alto impacto a estos
ecosistemas. (Negrita y subrayado fuera de texto original)

De la citada norma se desprende la prohibicidon de todo tipo de construccion que
represente expansion urbana, suburbana o que genere alto impacto en los
ecosistemas, disposicidon normativa recogida por el Decreto 1076 de 2015 en su
articulo 2.2.2.1.15.1.

De los deberes de la personal y el ciudadano enlistado en la constitucion se
vislumbra que la tarea de proteccion y conservacion del medio ambiente no solo
le corresponde al Estado como ente social independiente, por el contrario, se
endilgan deberes que todos los ciudadanos colombianos y personas que se
encuentren en el territorio nacional deben cumplir asumiendo un rol activo en
estas tareas:

ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros
de la comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y
dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta
Constitucion implica responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.
Son deberes de la persona y del ciudadano:
(...)

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano;

Tenemos entonces que la llamada constitucién ecoldgica, como fue descrita por
la Corte Constitucional en Sentencia T411 de 1992, persigue objetivos de
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conservacion y preservacion de los parques nacionales naturales por su especial
importancia ecoldgica para el Estado Colombiano, asi como de las personas que
habitan en el territorio nacional.

LEY 2 DE 1959 “SOBRE ECONOMIA FORESTAL DE LA NACION Y
CONSERVACION DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES”

El articulo 13 de la Ley 2 de 1959, sefiala de manera expresa que:

"ARTICULO 13. Con el objeto de conservar la flora y fauna nacionales,
declarense "Parques Nacionales Naturales" aquellas zonas que el
Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio de Agricultura, previo
concepto favorable de la Academia Colombiana de Ciencias Exactas,
Fisicas y Naturales, delimite y reserve de manera especial, por medio de
decretos en las distintas zonas del pais y en sus distintos pisos térmicos

y en las cuales quedara prohibida la adjudicacion de baldios, las

ventas de tierras, la caza, la pesca, y toda actividad industrial,
ganadera o agricola, distinta a la del turismo o a aquellas que el

Gobierno Nacional considere conveniente para la conservacion o
embellecimiento de la zona.
(...). (Negrilla y subrayado fuera de texto)

DECRETO 2811 DE 1974 “POR EL CUAL SE DICTA EL CODIGO NACIONAL
DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE".

El articulo 327 del Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra que los Parques
Nacionales Naturales son un conjunto de areas con valores excepcionales para
el patrimonio nacional que, en beneficio de los habitantes de la Nacion y debido
a sus caracteristicas naturales, culturales o histéricas, se reserva y declara
comprendida en cualquiera de las categorias establecidas. En concordancia con
lo anterior y con la Ley 2 de 1959, en el articulo 331 impone en su literal a, que
las actividades permitidas en las zonas de Parques Nacionales Naturales, seran
Unicamente aquellas que estén asociadas a la conservacion, recuperacion y
control, investigacion, educacidn, recreacion y de cultura.

Que, atendiendo los criterios mencionados en parrafo anterior, el articulo 332
del Decreto Ibidem indica que:

"(...) Las actividades permitidas en las areas de Sistemas de
Parques Nacionales deberan realizarse de acuerdo con las
siguientes definiciones: a) De conservacion: son las actividades que
contribuyen al mantenimiento en estado propio los recursos naturales
renovables y al de las bellezas panoramicas y fomentan el equilibrio
bioldgico de los ecosistemas; b) De investigacion: son las actividades
qgue conducen al conocimiento de ecosistemas y de aspectos arqueoldgicos
y culturales, para aplicarlo al manejo y uso de los valores naturales e
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histoéricos del pais; c) De educacion: son las actividades permitidas para
ensefar lo relativo al manejo, utilizaciéon y conservacion de valores
existentes y las dirigidas a promover el conocimiento de las riquezas
naturales e histdricas del pais y de la necesidad de conservarlas; d) De
recreacion: son las actividades de esparcimiento permitidas a los
visitantes de areas del Sistema de Parques Nacionales; e) De cultura:
son las actividades tendientes a promover el conocimiento de valores
propios de una region, y f) De recuperacion y control: son las
actividades, estudios e investigaciones, para la restauracion total o parcial
de un ecosistema o para acumulacion de elementos o materias que lo
condicionan. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Por consiguiente, cualquier elemento que contrarie las actividades relacionadas,
faculta a las autoridades ambientales competentes para ejercer las acciones
administrativas a que haya lugar.

DECRETO 1076 DE 2015 “"POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL DECRETO
UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE".

Que el Decreto 1076 de 2015 en su articulo su 2.2.2.1.15.1, dispone la
prohibicion respecto del desarrollo de una serie de conductas las cuales pueden
traer como consecuencia la alteracion del ambiente natural que habita en el
Sistema de Parques Nacionales Naturales. Ahora bien, teniendo en cuenta las
presuntas infracciones ya relacionadas, se hace especial énfasis en los numérales
gue se sefialan a continuacion:

"(...)

1. El vertimiento, introduccion, distribucion, uso o abandono de sustancias
téxicas o contaminantes que puedan perturbar los ecosistemas o causar
dahos en ellos.

2. La utilizacidn de cualquier producto quimico de efectos residuales y de
explosivos, salvo cuando los ultimos deban emplearse en obra autorizada.
3. Desarrollar actividades agropecuarias o industriales incluidas las
hoteleras, mineras y petroleras.

4. Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias.

5. Hacer cualquier clase de fuegos fuera de los sitios o instalaciones en
las cuales se autoriza el uso de hornillas o de barbacoas, para preparacion
de comidas al aire libre.

6. Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando las autorice
Parques Nacionales Naturales de Colombia por razones de orden técnico
o cientifico.

7. Causar dafio a las instalaciones, equipos y en general a los valores
constitutivos del area.

8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia

o el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible determine que
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pueda ser causa de modificaciones significativas del ambiente o
de los valores naturales de las distintas areas del Sistema de

Parques Nacionales Naturales.

9. Ejercer cualquier acto de caza, salvo la caza con fines cientificos.

10. Ejercer cualquier acto de pesca, salvo la pesca con fines cientificos
debidamente autorizada por Parques Nacionales Naturales de Colombia,
la pesca deportiva y la de subsistencia en las zonas donde por sus
condiciones naturales y sociales el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible permita esta clase de actividad, siempre y cuando la actividad
autorizada no atente contra la estabilidad ecoldgica de los sectores en que
se permita.

11. Recolectar cualquier producto de flora, excepto cuando Parques
Nacionales Naturales de Colombia lo autorice para investigaciones y
estudios especiales.

12. Introducir transitoria o permanentemente animales, semillas, flores o
propagulos de cualquier especie.

13. Llevar y usar cualquier clase de juegos pirotécnicos o portar sustancias
inflamables no expresamente autorizadas y sustancias explosivas.

14. Arrojar o depositar basuras, desechos o residuos en lugares no
habilitados para ello o incinerarlos.

15. Producir ruidos o utilizar instrumentos o0 equipos sonoros que
perturben el ambiente natural o incomoden a los visitantes.

16. Alterar, modificar, o remover sefnales, avisos, vallas y mojones.
(Decreto 622 de 1977, Art. 30)

(..)"

LEY 1333 DE 2009, MODIFICADA POR LA LEY 2387 DE 2024.

El articulo 18 de la citada ley establece la iniciacion del procedimiento
sancionatorio ambiental, su finalidad y sus requisitos, de la siguiente manera:

“"ARTICULO 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. EI
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a
lo dispuesto en el Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el
inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia
0 confesion se procedera a recibir descargos. [...]”

RESOLUCION No. 193 DE 2018

La resolucién expedida por Parques Nacionales Naturales de Colombia por medio
de la cual se prohibe el ingreso de materiales de construccidn al area protegida
Parque Nacional Natural Farallones de Cali y se determina la restriccion de
ingreso a diferentes sectores con el fin de detener las presiones de invasién del
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area protegida y construccidn irregular de infraestructuras, asi como de la
mineria ilegal; respectivamente. En los siguientes términos:

ARTICULO TERCERO. - PROHIBICION DE INGRESO DE ELEMENTOS
Y MATERIALES DE EXTRACCION DE RECURSOS NATURALES: La
fuerza publica y Parques Nacionales Naturales de Colombia adelantaran
los operativos e incautacion o decomiso de elementos con los que se
pretendan adelantar actividades prohibidas al interior del Parques
Nacional Natural Farallones a de Cali.

Sin perjuicio de las prohibiciones contempladas en el articulo No.
2.2.2.1.15.1. del Decreto Unico 1076 de 2016, queda prohibido el ingreso
al Parque Nacional Natural Farallones de Cali los siguientes materiales,
elementos o animales asociados a la extraccion o aprovechamiento de
recursos naturales.

e Sustancias toxicas, quimicas y explosivas.

e Aceites y combustibles.

e Motobombas y sus partes.

e Plantas eléctricas y sus partes.

e Motosierras y sus partes.

e Insumos agricolas: fertilizantes, pesticidas, fungicidas, herbicidas y
relacionadas, asi como sustancias toxicas o contaminantes.

e Especies de animales como: caballos, mulas, vacas, cerdos, chivos,
gallinas, pollos, cuyes, entre otros.

e Materiales de construccion como: cemento, acero, arena, balastro,
ladrillo, farol, perlines, tejas, en general todo material, elemento o
herramienta relacionada con la construccion, adecuacion y/o
mejoramiento de infraestructuras incluyendo materiales para la
construccion de casas prefabricadas.

e FElementos de obra blanca como: ventanas, puertas, vidrios, panel
yeso, super board, y relacionados.

e Carpas, menaje de concina, bebidas alcohdlicas y sustancias
psicoactivas.

PARAGRAFO PRIMERO: El presente listado se adopta de manera
enunciativa mas no taxativa. El Parque se reservara el derecho de definir
nuevos elementos o materiales en la medida en que exista concepto
técnico que justifique su prohibicion.

Es cierto entonces, que, la Resolucion No. 193 de 2018 prohibe de manera expresa
el ingreso de elementos y materiales de extraccion de recursos naturales
identificados de manera enunciativa en el articulo que antecede. Todo esto, con el
fin de ahondar en el objetivo de conservacidon de los ecosistemas del area
protegida.
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IV. CONSIDERACIONES DE LA ADMINISTRACION.

Que con el fin de situar los hechos dentro del contexto normativa ambiental
hemos de recordar que el derecho se genera como un fendmeno social, que se
traduce en forma de normas juridicas que prescribe comportamientos y
principios de conducta social a la luz de ciertos valores, Protegiendo las
relaciones materiales concretas y las consecuencias en las que se desenvuelve
la vida del hombre.

Que, tratandose de un Estado Social de Derecho, organizado en forma de
Republica Unitaria que, entre otros valores, se fundamenta en el caracter
democrético de la Republica, en cuanto los fallos disponen la aplicacion de la
voluntad general expresada en forma de Ley. Con la aparicién del Estado, las
normas juridicas no solo regulan las relaciones entre ciudadanos, sino las
relaciones entre estos y el Estado y estos y su entorno.

Que para el caso que nos ocupa, el hombre trae inmerso necesidades basicas
que deben ser satisfechas por el alcance del Estado como tal es por ello que
debe existir un equilibrio total entre el entorno natural que proporciona la
satisfaccion de esas necesidades controlado por el Estado, quien es el organismo
que organizadamente genera el control sobre estos recursos que por natura
existen para el hombre.

Que en Sentencia C-293 del 23 de abril de 2002, la Sala Plena de la Corte
Constitucional, expone: la Carta declara que el interés general esta directamente
ligado con el derecho colectivo, tanto para el ambiente sano como para el
ambiente integro. Por ello, si el interés general es prevalente. en especial, en
situaciones de riesgo, que puedan producir dafio grave e inminente, aun sin
certeza cientifica la autoridad ambiental debe adoptar Ila decisidén
correspondiente. Esta supremacia esta ratificada en el articulo 4 de la Carta, al
establecer que la Constitucién es norma de normas. Ademas, el articulo 79 de
la Constitucion obliga al Estado a proteger y conservar la integridad del
ambiente, entonces. la adopcion de medidas eficaces para impedir su
degradacién, es una manifestacién de este mandato".

Que nuestra Constitucion sefiala que el Estado debe: “prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental Imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafos causados" (art.80). Asi mismo, establece dentro de los
deberes de la persona y del ciudadano la obligacion de "proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano”.
(Art. 95).

Que el Cédigo de Recursos Naturales y de Proteccidon al Medio Ambiente
(Decreto Ley 2811 de 1974) en el literal a), del Articulo 331 y su Decreto
Reglamentario No. 622 de 1977, establecen: En las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, solo estan permitidas las actividades de CONSERVACION,
DE RECUPERACION Y CONTROL, INVESTIGACION, EDUCACION, RECREACION Y
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DE CULTURA. Que adicionalmente en el mismo Decreto-Ley antes sefialado en
su Articulo 328 establece que las finalidades principales del Sistema de Parques
Nacionales son:

a) Conservar con valores sobresalientes de fauna y flora y paisajes o reliquias
histdricas, culturales o arqueoldgicas, para darles un régimen especial de manejo
fundado en una planeacidon integral con principios ecoldgicos, para que
permanezcan sin deterioro;

b) La de perpetuar en estado natural muestras de comunidades bibdticas,
regiones fisiograficas, unidades biogeograficas, recursos genéticos y especies
silvestres amenazadas de extincidn, y para:

1) Proveer puntos de referencia ambientales para investigaciones
cientificas, estudios generales y educacion ambiental:

2) Mantener la diversidad bioldgica;

3) Asegurar la estabilidad ecoldgica, y

c) La de proteger ejemplares de fendmenos naturales, culturales, histéricos y
otros de interés internacional, para contribuir a la preservacion del patrimonio
comun de la humanidad. ((Negrilla y Subrayado Fuera de Texto Original).

Que los Parques Nacionales Naturales se denominan como el conjunto de areas
con valores excepcionales para el patrimonio nacional que, en beneficio de los
habitantes de la Nacion y debido a sus caracteristicas naturales, culturales o
histéricas, se reserva y declara comprendida en cualquiera de las categorias
establecidas.

Que con las actividades realizadas por la sefiora MARTHA ROSA CARABALLO
ZAMUDIO identificada con Cedula de Ciudadania N° 51.882.266 de Bogota D.C.
mencionadas e individualizadas en el presente Auto se estan alterando los
ecosistemas protegidos, generando afectacién de los Recursos Naturales del
Parque Nacional Natural Farallones de Cali.

Que el articulo 5 de la ley 1333 de 2009 consagra: "Se considera infraccidon en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacidn de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también
constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dano al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cdédigo Civil y la legislacién complementaria, a
saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los
dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia civil.
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Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo
del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién
de los dafos y perjuicios causados por su accion u omision.

Que de conformidad con las actividades legalmente permitidas en el area de
Parques Nacionales Naturales y que han sido establecidas ademas por el Cédigo
de Recursos Naturales y legislacién complementaria sobre la materia, se puede
determinar que la conducta realizada por la sefiora MARTHA ROSA
CARABALLO ZAMUDIO no esta permitida en el area protegida.

Que con las actividades que la sefiora MARTHA ROSA CARABALLO ZAMUDIO
estd desarrollando, actia en contravia de los lineamientos constitucionales
legales vigentes y se esta alterando el ecosistema representativo del Parque
Nacional Natural Farallones de Cali.

Que es clara, precisa y contundente la normatividad existente frente a la
PROHIBICION de construccién en areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, por lo cual es deber de los presuntos infractores, suspender,
recuperar, proteger restaurar el area afectada.

Por lo anteriormente expuesto, la Directora Territorial Pacifico:
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - INICIAR investigacidon sancionatoria en contra de la
sefiora MARTHA ROSA CARABALLO ZAMUDIO identificada con Cedula de
Ciudadania N° 51.882.266 de Bogota D.C., por realizar las siguientes actividades
prohibidas al interior del Parque Nacional Natural Farallones de Cali por los
numerales 6 y 8 del articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015, asi como por
el articulo tercero de la Resolucidon 193 de 2018. Actividades consistentes en:

una construccion en ferro concreto de un area aproximada de 60 m?, en la cual
se habian levantado nueve (9) columnas de 20x20 cm, dos (2) paredes de
ladrillo y se habia iniciado la construcciéon de un pozo séptico. Adicionalmente,
se hallaron materiales de construccion como arena, cemento y balastro.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR a MARTHA ROSA CARABALLO ZAMUDIO
identificada con Cedula de Ciudadania N° 51.882.266 de Bogota D.C., de las
disposiciones contenidas en el presente acto administrativo en los términos del
articulo 18 de la Ley 1333 de 20009.

ARTICULO TERCERO. - TENER como documentacion previa los siguientes:

1. informe de recorrido de prevencion, vigilancia y control de fecha 18 de
mayo de 2012, efectuado por el grupo operativo del PNN Farallones de Cali.
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2. Informe de recorrido de prevencion, vigilancia y control de fecha 04 de
septiembre de 2012, efectuado por el grupo operativo del PNN Farallones
de Cali.

3. registro fotografico que reposa en el expediente.

4. acta de notificacién de la medida preventiva, consistente en la suspensién
de obra o actividad de construccion, impuesta por el jefe PNN Farallones
de Cali

ARTICULO CUARTO. - PUBLICAR el presente acto administrativo en la Gaceta
Ambiental de conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. - COMUNICAR a la Procuradora delegada para asuntos
ambientales y agrarios del Valle del Cauca, de conformidad con el articulo 56
inciso 3 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO. - TENER como interesado a cualquier persona que asi
lo manifieste conforme a lo estipulado en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO OCTAVO. - COMISIONAR al jefe del Parque Nacional Natural
Farallones de Cali para que realice las notificaciones, comunicaciones y todos los
tramites necesarios para el cumplimiento de las disposiciones del presente acto
administrativo.

ARTICULO NOVENO. - Contra el presente acto administrativo no procede
recurso alguno de conformidad con lo establecido en el articulo 75 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dado en Santiago de Cali, a los veintiun (21) dias del mes de agosto de dos mil
veintiséis (2026).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

AU

Jo ALONSO CANO RESTREPO
Director Territorial Pacifico (E)
Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Elaboré: ) @ Revisé: %g‘:“ Aprobé:

José Vallejo Carol Johan gﬁega Sanchez Jorge Alonso Cano Restrepo
Abogado Profesional Especializado Grado 13 Director Territorial Pacifico (E)
DTPA Juridica DTPA Parques Nacionales Naturales
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