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Sefor(a)

Anénimo
transparencia.publica@yahoo.com
Ciudad

ASUNTO: Respuesta de solicitud con radicado PNN Nro. 20264700034752.

Cordial Saludo,

Atendiendo la solicitud del asunto, que obedece a comunicacién radicada ante el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, bajo el nimero 2026E1015872
del 26 de marzo de 2026, la cual a su vez fue remitida mediante radicado Nro.
40042026E2010862 del 27 de marzo de 2026, dirigida a la Procuraduria General
De La Nacion, al Departamento Administrativo De La Funcién Publica - DAFP y
a Parques Nacionales Naturales De Colombia ~ PNNC, en esta ultima radicada a
su vez, bajo el Nro. 20264700034752, se procede a dar respuesta a cada uno
de los numerales, asi:

1) Informar si se han adelantado actuaciones preventivas, evaluaciones
o investigaciones relacionadas con la independencia de la funcion de
control interno en Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Rta/. Previo a dar respuesta de fondo a la solicitud, resulta pertinente precisar
que el ordenamiento juridico colombiano establece un régimen especial para el
empleo de Jefe de la Unidad u Oficina de Control Interno en las entidades de la
Rama Ejecutiva del orden nacional.

En efecto, el articulo 8 de la Ley 1474 de 2011 dispone que la designacion de
los jefes de control interno de las entidades del orden nacional corresponde al
Presidente de la Republica, razdn por la cual dicho empleo tiene la naturaleza de
fibre nombramiento y remocién.

Esta naturaleza juridica implica que el cargo no se encuentra sujeto a reglas de
permanencia propias de los empleos de carrera administrativa, en tanto la
continuidad en el mismo depende de la facultad discrecional nominadora prevista
en la Constitucién y la ley.

Sobre el particular, la Corte Constitucional ha sefialado que los empleos de libre

‘nombramiento y remocién responden a la necesidad de garantizar funciones de
direccion, confianza, orientacidn institucional y manejo estratégico dentro de la
administracion publica.
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En la Sentencia C-514 de 1994!, la Corte precisd6 que esta modalidad de
vinculacién constituye una excepcion legitima al sistema de carrera
administrativa, particularmente respecto de cargos que requieren especial
confianza por parte del nominador.

Ahora bien, respecto de la funcion de control interno, la Corte Constitucional,
mediante [a Sentencia C-103 de 20152, precisd que el Sistema de Control Interno
constituye un mecanismo autonomo y complementario orientado a garantizar la
transparencia, eficacia, proteccion de los recursos publicos y mejoramiento de
la gestion institucional, bajo criterios de independencia y objetividad.

En dicha providencia, la Corte indicé que la independencia funcional del control
interno se garantiza, entre otros aspectos, mediante la autonomia técnica de las
Oficinas de Control Interno y la prohibicién legal de intervenir en actuaciones de
coadministracién, conforme a lo previsto en el paragrafo del articulo 12 de la
Ley 87 de 1993.

En concordancia con lo anterior, 1a “Guia rol de las oficinas de control interno”3,
expedida por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, establece
que la independencia de la auditoria interna no depende exclusivamente del
tiempo de permanencia en el cargo, sino de la implementacién de mecanismos
institucionales orientados a garantizar objetividad, autonomia técnica,
evaluacién independiente y separacion funcional respecto de las areas
auditadas.

Asi mismo, el Modelo Estédndar de Control Interno - MECI y el Modelo Integrado
de Planeaciéon y Gestion - MIPG reconocen a las Oficinas de Control Interno como
tercera linea de defensa institucional, encargadas de desarrollar procesos de
evaluacion independiente basados en riesgos y mejora continua.

En ese sentido, la permanencia de un servidor publico en el empleo de Jefe de
Control Interno, por si sola, no constituye una irregularidad administrativa ni
implica automaticamente afectacion de la independencia funcional, en tanto el
ordenamienté juridico colombiano no establece limites temporales de
permanencia ni esquemas obligatorios de rotacién para dicho empleo.

No obstante, en cumplimiento de la Ley 87 de 1993, la entidad desarrolla de
manera permanente actividades de evaluacion y seguimiento institucional a
través de auditorias internas, informes de evaluacion independiente,
seéguimiento a planes de mejoramiento y reportes del estado del Sistema de
Control Interno, los cuales son publicados en los canales institucionales
correspondientes conforme a los principios de transparencia y publicidad
administrativa. -

2) Verificar, en el marco de sus competencias, si el ejercicio de la
funcién de control interno en dicha entidad garantiza los principios de
independencia y objetividad establecidos en el ordenamiento juridico.

Rta/. La independencia y la objetividad constituyen principios esenciales de la
funcion de auditoria interna y del Sistema de Control Interno en las entidades

U https://www.corteconstitucionat.gov.co/relatoria/1994/¢-514-94.htm
2 Rttps://www.corteconstitucional.gov.¢o/relatoria/2015/¢c-103-15.htm

3 Version 3 del del 11 de septiembre de 2023 o . _
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publicas, conforme a lo dispuesto en la Ley 87 de 1993, el Decreto 648 de 2017
y los lineamientos emitidos por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG.

En ese sentido, el ejercicio de la funcién de control interno en Parques Nacionales
Naturales de Colombia se desarrolla conforme a dichos principios, los cuales se
garantizan mediante la implementacién de mecanismos institucionales, técnicos
y normativos, orientados a asegurar la autonomia funcional, la objetividad
profesional y la evaluacién independiente.

Para tal efecto, la entidad cuenta, entre otros, con:

e Estatuto de Auditoria Interna.

« Cbdigo de Etica del Auditor Interno.

e Plan Anual de Auditoria basado en riesgos.

* Procedimientos y metodologias de auditoria.

e Manuales, lineamientos y guias institucionales.

e Aplicacién de normas técnicas y estandares de auditoria interna. _

» Definicion de roles y prohibiciones expresas relacionadas con la no
coadministracién.

Lo anterior, en concordancia con el paragrafo del articulo 12 de la Ley 87 de
1993, el cual dispone que el Jefe de Control Interno “en ningin caso” podra
participar en procedimientos administrativos mediante autorizaciones,
precisamente como garantia de independencia funcional.

En desarrollo de dichas competencias, el Grupo de Control Interno adelanta
permanentemente actividades orientadas a verificar y fortalecer la efectividad
del Sistema de Control Interno, entre las cuales se encuentran:

Auditorias internas

Evaluaciones del sistema de control interno

Seguimientos a planes de mejoramiento

Verificacién del cumplimiento normativo

Seguimiento a la gestién institucional

Fomento de la cultura del control y admmlstraCIon del riesgo

e & @ & o

Adicionalmente, en cumplimiento del articulo 9 de la Ley 1474 de 2011, el Jefe
de Control Interno presenta y publica semestralmente el informe de evaluacion
independiente del estado del Sistema de Control Interno en el sitio web
institucional, constituyéndose ello en un mecanismo de transparencia,
seguimiento y rendicion de cuentas frente a la gestion desarrollada.

De igual manera, durante cada vigencia se ejecuta el Plan Anual de Auditoria
aprobado, mediante el desarrollo de auditorias, seguimientos y evaluaciones a
las diferentes dependencias y procesos de la entidad, conforme a criterios
técnicos, metodologias basadas en riesgos y principios de objetividad e
independencia.

En consecuencia, y de acuerdo con la verificacion realizada en el marco de las
competencias institucionales, se evidencia que el ejercicio de la funcion de
control interno en Parques Nacionales Naturales de Colombia se desarrolla
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conforme a los principios de independencia y objetividad previstos en el
ordenamiento juridico vigente.

3) Indicar si la permanencia prolongada en la jefatura del control
interno puede generar riesgos frente al principio de independencia de ia
auditoria interna, particularmente frente al riesgo de “familiaridad del
auditor”.

Rta/. Se informa que la independencia de la Oficina de Control Interno no
constituye una cualidad subjetiva o personal del servidor publico que ejerce la
jefatura, sino que corresponde a una garantia de cardcter normativo, funcional
e institucional prevista en el ordenamiento juridico colombiano.

En ese sentido, la independencia y objetividad de la funcidén de auditoria interna
se sustentan en una estructura normativa compuesta por la Ley 87 de 1993, la
Ley 1474 de 2011, el Decreto 648 de 2017, asf como en los lineamientos técnicos

--emitidos por el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica y el Modelo - -

Integrado de Planeacion y Gestioén - MIPG.

Particularmente, el articulo 10 de la Ley 87 de 1993 establece que el Jefe de la
Unidad u Oficina de Control Interno deberd estar adscrito al nivel jerarquico
superior de la entidad, condicion que garantiza autonomia funcional, acceso
directo a la alta direccion y separacion institucional respecto de las dependencias
objeto de evaluacion.

Asi mismo, el paragrafo del articulo 12 de la misma ley dispone que el Jefe de
Control Interno “en ningun caso” podrd participar en procedimientos
administrativos mediante autorizaciones o refrendaciones, prohibicién orientada
precisamente a preservar la independencia de la auditoria interna y evitar
escenarios de coadministracion.

De igual forma, el Estatuto de Auditoria Interna, el Cédigo de Etica del Auditor,
el Plan Anual de Auditoria basado en riesgos y las metodologias de auditoria
adoptadas por la entidad establecen previamente el alcance, criterios técnicos,
procedimientos y mecanismos de seguimiento aplicables a las auditorias vy
evaluaciones institucionales, reduciendo margenes de discrecionalidad individual
y garantizando actuaciones verificables y sujetas a control.

Ahora bien, respecto del denominado riesgo de “familiaridad del auditor”, se
precisa que este corresponde a un concepto técnico desarrollado en estandares
internacionales de auditoria interna, particularmente por el Institute of Internal
Auditors, asociado a eventuales riesgos derivados de relaciones prolongadas
entre auditor y areas auditadas.

No obstante, en el ordenamiento juridico colombiano, no existe disposicion
normativa que establezca limites temporales de permanencia o esquemas
obligatorios de rotacidén para el empleo de Jefe de Control Interno en las
entidades del orden nacional o para quienes desempefan empleos de libre
nombramiento y remocidén como auditados.

En consecuencia, la permanencia prolongada de un servidor publico en dicho empled,
por si sola, no configura una irregularidad administrativa ni implica automaticamente

afectacién de la independencia funcional de la auditoria interna.
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4) Evaluar la pertinencia de adelantar actuaciones preventivas o de
verificacion institucional orientadas a fortalecer la independencia del
sistema de control interno.

Rta/. El Sistema de Control Interno de Parques Nacionales Naturales de
Colombia cuenta con mecanismos normativos, técnicos e institucionales
orientados a garantizar la independencia, objetividad, evaluacién permanente y
mejora continua de la funcién de auditoria interna, conforme a la Ley 87 de
1993, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 648 de 2017 y el Decreto 1499 de 2017.

En ese sentido, y de acuerdo con la verificacion institucional realizada,
actualmente no se evidencian circunstancias que permitan concluir la existencia
de afectaciones a la independencia funcional del Grupo de Contro! Interno ni
elementos que hagan necesaria la adopcion de medidas extraordinarias
adicionales a las ya implementadas por la entidad.

Lo anterior, en consideracion a que el Sistema de Control Interno de la entidad
opera bajo esquemas permanentes de evaluacion, supervision y control, tanto
internos como externos, los cuales actlian de manera concurrente e
independiente.

En efecto, conforme a los articulos 267 y 268 de la Constitucion Politica, la
Contraloria General de la Republica ejerce control fiscal externo, posterior y
selectivo sobre las entidades del orden nacional, evaluando de forma auténoma
e independiente la gestidn institucional y el manejo de los recursos publlcos de
Parques Nacionales Naturales de Colombia.

En desarrollo de dichas competencias, el Grupo de Control Interno es objeto de
evaluacion dentro de las auditorias practicadas por la Contraloria General de la
Republica; particularmente respecto de la efectividad del Sistema de Control
Interno, el seguimiento a planes de mejoramiento, la gestion del riesgo y el
cumplimiento de obligaciones institucionales.

Revisados los antecedentes institucionales, no se evidencia la existencia de
hallazgos con incidencia administrativa, disciplinaria, fiscal o penal relacionados
con actuaciones del Grupo de Control Interno que hubieren derivado en
sanciones, procesos sancionatorios o afectaciones a la gestion institucional
atribuibles al ejercicio de sus funciones.

Asi mismo, es importante precisar que el empleo de Jefe de Control Interno se
encuentra sujeto a mecanismos de evaluacién (360°) del desempefio vy
seguimiento institucional, mediante instrumentos de valoracion de resultados y
cumplimiento de metas, liderada por el Departamento Administrativo De La
Funcién Publica, que han arrojado unos resultados sobresalientes en el
desarrollo de las funciones asignadas al Grupo de Control Interno, indicador que
refleja el aseguramiento de la eficacia, eficiencia y efectividad de la gestién del
Grupo de Control Interno.

Adicionalmente, el Decreto 1499 de 2017 establece que los resultados de la
medicion del Modelo Estédndar de Control Interno, a través del Formulario Unico
de Reporte de Avance de la Gestion - FURAG, sirven de base para el informe
sobre el avance del control interno que el Presidente de la RepUblica presenta al
Congreso de la Republica, constituyéndose ello en un mecanismo adicional de
supervision y seguimiento institucional.
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En relacién con la gestion adelantada por el Grupo de Control Interno, se informa
que durante las vigencias 2024 y 2025 se alcanzdé un cumplimiento del 100%
del Plan Anual de Auditorias, aprobado por el Comité Institucional de
coordinacion de Control Interno de Parques Nacionales Naturales de Colombia
en el marco de los.cinco (5) roles establecidos para las Oficinas de Control
Interno, correspondientes a:

Liderazgo estratégico

Enfoque hacia la prevencién
Evaluacion de la gestion del riesgo
Relacion con entes externos de control
Evaluacién y seguimiento

En ese contexto:

o Durante la vigencia 2024 se realizaron 21 auditorias internas en los

T niveles central, territorial y local de la entidad, asi como 17 informes de -

ley relacionados con el seguimiento al cumplimiento de obligaciones
normativas institucionales.

« Durante la vigencia 2025 se efectuaron 25 auditorias internas y 17
informes de ley en los diferentes niveles de aplicacion de la entidad.

e Para la vigencia 2026 se proyecta la ejecucién de 29 auditorias y 17
informes de sequimiento, ademas de las demas actividades asociadas al
Plan Anual de Auditoria.

Igualmente, en el marco de la depuracién de los Planes de Mejoramiento por
Procesos - Gestion correspondiente a la vigencia 2025, el Grupo de Control
Interno, revisd un total de 952 no conformidades y observaciones, logrando el
cierre de 701 mediante acta y dejando 251 en estado abierto con plan de
mejoramiento activo, proceso adelantado de manera articulada con las
dependencias responsables.

Asi mismo, en cumplimiento del rol de relacidn con entes externos de control, el
Grupo-de Control Interno realizé seguimiento permanente a los requerimientos
y planes de mejoramiento suscritos con la Contraloria General de la Republica,
atendiendo oportunamente 146 solicitudes durante la vigencia 2024 y 156
solicitudes en la vigencia 2025.

En consecuencia, y conforme a la verificacion realizada, se concluye que la
entidad cuenta actualmente con mecanismos suficientes de evaluacion,
seguimiento, control y supervisién institucional orientados a garantizar la
independencia y objetividad del Sistema de Control Interno, sin que se evidencie
la necesidad de adoptar actuaciones extraordinarias adicionales a las ya
previstas en el marco normativo vigente.

5) Informar si, desde el punto de vista del control preventivo, resulta
recomendable la adopcion de medidas institucionales que mitiguen
riesgos asociados a la permanencia prolongada en funciones de
auditoria interna.

Rta/. Desde el enfoque preventivo y de mejora continua, Parques Nacionales
Naturales de Colombia implementa de manera permanente herramientas
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institucionales orientadas a verificar la efectividad e independencia del Sistema
de Control Interno, entre las cuales se destacan:

e Aplicaciéon del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -~ MIPG.

« Medicion del Sistema de Control Interno a través del Formulario Unico de
Reporte de Avance de la Gestién - FURAG.

« Auditorias internas basadas en riesgos.

e Seguimiento a planes de mejoramiento institucional.

« Informes de evaluacion independiente del Sistema de Control Interno.

¢ Seguimiento por parte de organismos externos de control.

En relacién con el FURAG, el articulo 2.2.23.3, del Decreto 1083 del 2015%,
modificado por el articulo segundo del Decreto 1499 de 2017°, establece que los
jefes de control interno deben realizar la medicion de la efectividad del Modelo
Estandar de Control Interno, informacién que es consolidada y evaluada por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, medlante indicadores
comparables entre entidades del Estado.

Asi mismo, el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién - MIPG, regulado en el
articulo 2.2.22.3.2 del Decreto 1083, modificado por el Decreto 1499 de 2017,
constituye el marco de referencia para dirigir, evaluar y controlar la gestion
publica, incluyendo la politica de control interno, la cual es objeto de seguimiento
y evaluacién institucional bajo criterios estandarizados.

Adicionalmente, el articulo 11 de la Ley 87 de 1993, modificado por el articulo 8
de la Ley 1474 de 2011, establece la obligacion del Jefe de Control Interno de
publicar periddicamente el informe de evaluacion independiente del estado del
Sistema de Control Interno en el sitio web institucional, constituyéndose eflo en
un mecanismo de transparencia, seguimiento y rendicién de cuentas frente a la
ciudadania y los organismos de control.

De igual forma, el Decreto 338 de 2019 dispone que, cuando el Jefe de Control
Interno evidencie presuntas irregularidades o actos de corrupcion, deberd
informar al representante legal de la entidad y remitir copia a la Secretaria
General de la Presidencia de la Republica y a la Secretaria de Transparencia,
fortaleciendo asf los canales externos de supervisién y control.

Ahora bien, desde el punto de vista técnico e institucional, la experiencia
acumulada en el ejercicio de la funcion de auditoria interna constituye un
elemento relevante para el fortalecimiento del control preventivo, en la medida
en que permite un mayor conocimiento de los procesos misionales, riesgos
institucionales, contexto normativo y dinamicas organizacionales y operaciones
de la entidad.

En efecto, el paragrafo del articulo 9 de la Ley 87 de 1993 dispone que los
mecanismos de verificacion y evaluacion del control interno podran apoyarse en
normas de auditoria generalmente aceptadas, indicadores de desempefio,

4 Decreto 1083 del 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Publica”.
5 Decreto 1499 de 2017, “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el Sisterna de Gestidn establecido en el articulo
133 de la Ley 1753 de 2015”.
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informes de gestion y demas mecanismos modernos de control orientados a
garantizar eficiencia, eficacia y seguridad institucional.

En consecuencia, la experiencia y conocimiento técnico acumulado en el ejercicio
del cargo no resultan incompatibles con los principios de independencia y
objetividad, en tanto estos Ultimos se encuentran garantizados mediante
controles normativos, metodolégicos e institucionales previamente descritos.

Por lo anterior, y conforme a la verificacién realizada, actualmente no se
evidencia la necesidad de adoptar medidas extraordinarias adicionales a las ya
previstas en el marco normativo e institucional vigente, sin perjuicio de la
aplicacién permanente de mecanismos de evaluacidon, seguimiento y mejora
continua del Sistema de Control Interno en la entidad.

Cordialmente,

TN : .
X kﬁg&&%& c&%&@@ A\
LIA ASTRID DEL CASTILLO SABOGAL
Subdirectora Administrativa y Financiera
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