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PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO - 7?2 8 . DE 2 2 DIC 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
CONTRA LA RESOLUCION 200 DE 29 DE AGOSTO DE 2025 Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES - EXPEDIENTE PFFO-022-2025"

La Subdirectora de Gestién y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
establecidas en el numeral 14 del articulo 13 del Decreto 3572 de 2011, la
Resolucion No. 092 de 2011 vy

CONSIDERANDO:

L. DEL PERMISO OTORGADO

Que en el marco del expediente PFFO-022-2025, atendiendo a la peticidn
allegada por la Sefiora LINDY MARIA MARQUEZ HOLGUIN, identificada con
cédula de ciudadania No. 44.007.192, mediante peticién radicada bajo el
consecutivo No. 20254700088992 del 08 de agosto de 2025 - Alcance al nimero
VITAL 6200004400719225001, relacionada con el tramite de permiso para la
realizacién de obras audiovisuales con el fin de llevar a cabo el proyecto
denominado "Ningun lugar a donde ir", en el Parque Nacional Natural Los
Nevados, en el periodo comprendido entre el 25 y 29 de agosto de 2025 cuyo
objetivo es: "Realizar tomas audiovisuales en las zonas de arenales y el Valle de
las tumbas (ascenso al Volcan Nevado del Ruiz) en la que participan dos
personas haciendo dos gestos en estos lugares”, esta autoridad expidié la
Resolucion 200 de 29 de agosto de 2025 "POR MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA
UN PERMISO PARA LA REALIZACION DE OBRAS AUDIOVISUALES Y SFE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES - EXPEDIENTE PFFO-022-2025",

Que en los articulos 1°, 3°, 7° y 11 de la parte resolutiva del referido acto
administrativo se determind:

Articulo 1. OTORGAR permiso para la realizacion de actividades de filmacion a la
sefiora LINDY MARIA MARQUEZ HOLGUIN, identificada con cédula de ciudadania
NC 44,007.192, para el proyecto denominado "NINGUN LUGAR A DONDE IR”, en
el Parque Nacional Natural Los Nevados, del 01 al 05 de septiembre de 2025, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo y
con observancia de lo sefialadc en el Concepto Técnico No. 20252300001626 del
26 de agosto de 2025.

(...)

Articulo 3. La sefiora LINDY MARIA MARQUEZ HOLGUIN, identificada con cédula de
ciudadania N© 44.007.192, deberd acreditar previo al ingreso al Area Protegida y
al desarrollo de las actividades de filmacién y fotografia, el pago de la suma de
CINCUENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA MIL PESOS M/CTE
($567940.000°), por concepto de tarifa de la actividad, los cuales deberan ser
consignados en la cuenta del Fondo Nacional Ambiental No. 03417556-2 del Banco
de Bogots, denominada FONAM SUBCUENTA PARA EL MANEJO SEPARADO DE LOS
RECURSOS PRESUPUESTALES QUE SEASIGNEN A LA ADMINISTRACION Y MANEJO
DEL SISTEMA DE PARQUES NACIONALES NATURALES, identificado con Nit
801.037.393-8.

Paragrafo. En firme remitase copia del presente acto administrativo a la
Subdireccién Administrativa y Financiera, para que se coordine y administre los
recursos financieros que se deriven de la ejecucion del presente acto
administrativo.

{...)
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Articulo 7. Notifiguese electrénicamente el contenido del presente acto
administrativo a La sefiora LINDY MARIA MARQUEZ HOLGUIN, identificada con
cédula de ciudadania N. 44.007.192, en atencién a la autorizacién expresa
realizada, bajo los parametros establecidos en el articulo 66 y subsiguientes del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley
1437 de 2011.

()

Articulo 11. Contra la presente decisidn procede el recurso de reposicién, el cual
podra interponerse de forma personal y por escrito dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de su notificacién, ante la Subdireccién de Gestién y Manejo
de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales, conforme al articulo 76 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo ley
1437 de 2011, en los términos establecidos en los articulos 77 ibidem.

Que, en linea con lo establecido en el citado articulo Séptimo, se notificd
la referida decision por correo electrénico, el 29 de agosto de 2025,
conforme a la autorizacién para ello establecida.

Que conforme a lo establecido en el también citado articulo Decimo
primero, se logré determinar que el beneficiario del permiso contaba con
un término de diez (10) dias siguientes a la fecha de la notificacién de la
precitada decision para interponer los recursos que sobre el particular
pretendiera hacer valer, esto es, desde el 01 y hasta el 12 de septiembre
de 2025, inclusive.

11. DEL RECURSO INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 200 DE 29 DE
AGOSTO DE 2025

Estando dentro del término legal para establecido La sefora LINDY MARIA
MARQUEZ HOLGUIN, a través de correo electrdnico de 4 de septiembre de 2025,
interpone Recurso de Reposicién en contra de la decisidn adoptada en la
Resolucion 200 de 29 de agosto de 2025, bajo los siguientes argumentos:

“La presente quiere agradecerles la atencidon y diligencia que tuvieron respecto a
la RESOLUCION NUMERO 200 DEL EXPEDIENTE PFFO-022- 2025, en la cual se
otorga el permiso de ingreso para la realizacién de las tomas (no documentales) al
Parque Nacional Natural Los Nevados, para este lunes 1 al 5 de septiembre de
2025,

Previo al desarrollo de la actividad, se deja claro que hay un monto de dinero a
pagar, el cual nunca se imaginé que fuera una cifra que impidiera el desarrollo
mismo de la grabacidn: 56.940.000 COP, por lo tanto, solicitamos muy
amablemente considerar este monto, ya que es imposible su pago y para ello
aclaramos que:

» £l proyecto Ningin fugar a donde ir, nominado al XII Premio Luis Cabah’ero,
cuenta con recursos para su realizacion, como se indicd en los costos de inversidn
(en el Excel), pero no cuenta con recursos para un aporte de derechos de ingreso
y toma que superan mas de 5 veces su precio de realizacién.
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e £n la solicitud de permiso para tomas (Excel) y en el cronograma detallado que
se diligencid, se expresé claramente que la actividad se indicaba por 5 dias, pero
que podia tardar menos, es decir solo requerir un dia, pero se colocaban mas dias
dado que es impredecible el clima y la reaccién del cuerpo con el espacio.

» L0s gestos a realizar (gritar y arrodillar) no irrumpen, ni afectan el lugar, tampoco
se estan usando elementos escenograficos aparatosos o muy grandes.

Por lo anterior, expresamos nuestro desconcierto ante esta autorizacién y nos
disponemos a hacer una depuracion de las actividades a realizar para que asi el
costo a pagar pueda ser asequible, concluyendo que:

o El tiempo de desarrollo de la actividad solo sea por dos dias (aclarando que la
grabacidon se puede realizar en un solo dia si las condiciones climaticas y corporales
son favorables). Se reagendaria una nueva fecha.

s En la zona arenales, se grabaré el gesto del grito a una sola camara

e En la zona Valle de las Tumbas, se grabara solo un plano general durante 4 0 5
minutos, sin elementos escenograficos (no se llevarian las flores, ni las cruces).

e Se reducen la cantidad de equipos a solo: 1 Camara con baterias y memorias, 1
Kit de lentes, 1 Tripode, 1 Disco duro de respaldo 2tb, 1 Grabadora zoom hé, 1
computador, 1 Microfono con percha y 1 micréfono de solapa con aislantes de
viento, 2 luces con bateria (si se requieren) (Comparado con la lista anterior, salen
Icamara, 1 tripode, 2 luces, la planta de energia)

-

Se presentarad el material grabado al area correspondiente de parques para que
verifiguen que hubo un tratamiento del espacio adecuado y que los videos
definitivos tienen un caracter artistico y académico, con un fin no comercial.

e Se indicara en los créditos de las piezas y de la exposicion en general a Parques
Nacionales Naturales con logo y enunciado.

ITI. VALORACION TECNICA DEL RECURSO INTERPUESTO CONTRA LA

RESOLUCION 200 DE 29 DE AGOSTO DE 2025

El Grupo de Tramites y Evaluacion Ambiental de la Subdireccién de Gestion y
Manejo de Areas Protegidas, emitio el Concepto Técnico No. 20252300003156
del 16 de diciembre de 2025, en el sentido de considerar que NO ES VIABLE
reconsiderar la decision adoptada en la Resolucién 200 del 29 de agosto de 2025
en la que se determind el otorgamiento del Permiso para la realizacién de una
obra audiovisual para el proyecto denominado “Ningdn lugar a donde ir” a favor
la sefiora LINDY MARIA MARQUEZ HOLGUIN entre el 01 y el 05 de
septiembre de 2025, bajo las siguientes consideraciones técnicas:

| CONSIDERACIONES TECNICAS

CARACTERISTICAS DEL PROYECTO

Se trata de un proyecto documental denominado “Ningun Lugar a Donde ir”, que
se centra en los nifios perdidos que dejd el desastre de Armero en 1985 para aludir
a su pérdida desde su evocacion a través de sus nombres, por ello se plantan
realizar dos gestos: llamarlos y arrodillarnos ante su ausencia en dos zonas del
Volcan Nevado del Ruiz. Gestos que seran grabados audio visualmente.,
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ACTO SOBRE EL QUE SE RECURRE

Resolucion 200 de 2025, con la cual se otorga el permiso de ingreso para la
realizacion de las tomas (no documentales) al Parque Nacional Natural Los Nevados
a favor de la Sefiora LINDY MARIA MARQUEZ HOLGUIN.

FUNDAMENTOS QUE SON PRESENTADOS POR EL RECURRENTE SOBRE LA
DECISION

De acuerdo al documento del recurso de reposicién -suscrito y fechado por el
solicitante del 30 de agosto de 2025 que se encuentra asociado al radicado N°©
20254700088992 dentro del Fxpediente PFFO-0022-2025-, se aprecian los
siguientes items (aclaraciones - conclusiones) que el usuario argumenta en su
pretension de revalidar la decisién sobre la que se fundamenté la Resolucién 200
del 29 de agosto de 2025:

Aclaraciones:

v El proyecto Ningtn [ugar a donde ir, nominado al XII Premio Luis
Caballero, cuenta con recursos para su realizacién, como se indicé en los costos de
inversion (en el Excel), pero no cuenta con recursos para un aporte de derechos
de ingreso y toma que superan més de 5 veces su precio de realizacidn.

v En la solicitud de permiso para tomas (Excel) y en el cronograma detallado
que se diligencié, se expresé claramente que la actividad se indicaba por 5 dias,
pero que podia tardar menos, es decir solo requerir un dia, pero se colocaban més
dias dado que es impredecible el clima y la reaccidn del cuerpo con el espacio.

i Los gestos a realizar (gritar y arrodillar) no irrumpen, ni afectan el lugar,
tampoco se estan usando elementos escenogréficos aparatosos o muy grandes.

Por lo anterior, expresamos nuestro desconcierto ante esta autorizacién y nos
disponemos a hacer una depuracién de las actividades a realizar para que asi el
costo a pagar pueda ser asequible, concluyendo que:

Conclusiones:

v El tiempo de desarrollo de la actividad solo sea por dos dias (aclarando
que la grabacidn se puede realizar en un solo dia si las condiciones climaticas y
corporales son favorables). Se reagendaria una nueva fecha,

v En la zona arenales, se grabard el gesto del grito a una sola cadmara.

v En la zona Valle de las Tumbas, se grabaré solo un plano general durante
4 o 5 minutos, sin elementos escenogrificos (no se llevarfan las flores, ni las
cruces).

v Se reducen la cantidad de equipos a solo: 1 Cédmara con baterias %
memorias, 1 Kit de lentes, 1 Tripode, 1 Disco duro de respaldo 2tb, 1 Grabadora
zoom h6, 1 computador, 1 Micréfono con percha y 1 micrdfono de solapa con
aislantes de viento, 2 luces con bateria (si se requieren). ( Comparado con la lista
anterior, salen 1cdmara, 1 tripode, 2 luces, la planta de energia ).

v Se presentard el material grabado al drea correspondiente de parques
para que verifiguen que hubo un tratamiento del espacio adecuado y que los videos
definitivos tienen un cardcter artistico y académico, con un fin no comercial,

v Se indicard en los créditos de las piezas y de la exposicién en general a
Parques Nacionales Naturales con logo v enunciado.

CONSIDERACIONES TECNICAS SOBRE EL CONTENIDO DEL RECURSO DE
REPOSICION
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Una vez analizados los items de aclaraciones y conclusiones que contiene el
documento de recurso de reposicion, se determinan las siguientes apreciaciones
teécnicas al respecto:

Aclaraciones:

"... El proyecto Ningun lugar a donde ir, nominado al XII Premio Luis Caballero,
cuenta con recursos para su realizaciéon, como se indicd en los costos de inversién
(en el Excel), pero no cuenta con recursos para un aporte de derechos de ingreso
y toma que superan mas de 5 veces su precio de realizacion...”

Respuesta:

Los conceptos a favor de PNNC que se incorporan en el acto administrativo de
otorgamiento del permiso y que obligan al pago por parte del usuario, no
corresponden a “aporte de derechos de ingreso y toma” puesto que ellos
corresponden por una parte al servicio de sequimiento de la actividad permisible y
por otra parte a la tarifa por desarrollo de la actividad, que se liquida conforme a
la informacidon propia del proyecto, conforme a lo sefialado en los parametros
establecidos en el articulo 11 de la Resolucion 396 de 2015, es decir sobre el
numero de dias de filmacidn propuestos, el numero de personas intervinientes y el
valor del Salario Minimo Mensual Legal Vigente -SMMLV- a la fecha de la
liquidacion. De alli que el valor liquidado se encuentra conforme a lo sefialado por
el usuario en su solicitud de permiso, especialmente en lo referente a dias del
proyecto (05), nimero de personas participantes (06) y teniendo como referencia
el SMMLV actual (1.423.500°°) como se ilustra a continuacion:

ST GIBL T GION s

Numero de | Numer ValonDiario Numero Valor persona Toal
Grupo de 1 a 20 personas .. Total Por Dias Personas  |Total Liquidacion
personas | o de e adicional i
Dias personas adicionales Adicionales
1a20 5 11.388.000,00 - 56.940.000,00 - 56.940.000,00
Total Liquidacién 56.940.000,00
WU ... En la solicitud de permiso para tomas (Excel) y en el cronograma detallado que

se diligencid, se expresé claramente que la actividad se indicaba por 5 dias, pero
gue podia tardar menos, es decir solo requerir un dia, pero se colocaban mas dias
dado que es impredecible el clima y la reaccion del cuerpo con el espacio...”

Respuesta:

Aunque el usuario manifiesta que las actividades de su proyecto podrian tardar
menos tiempo al punto de requerir un solo dia, la informacién determinada en el
cronograma y por la cual se determina la pertinencia de otorgar permiso para su
realizacion, se fundamenta concretamente en cinco (05) dias, sefialados del 01 al
05 de septiembre del afio 2025, motivo por el cual la liquidacién se adelanto
conforme lo sefialado previamente en el anterior item.

... Los gestos a realizar (gritar y arrodillar) no irrumpen, ni afectan el lugar,
tampoco se estan usando elementos escenograficos aparatosos o muy grandes...”
Respuesta:

La realizacion de gestos tales como gritos o arrodillarse como parte de los
requisitos de las escenas a grabar no guardan ninguna relacién con el oftorgamiento
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del permiso en la Resolucion 200 del 29 de agosto de 2025, ni con los valores de
los conceptos a favor de PNNC alli incorporados.

Conclusiones:

... El tiempo de desarrollo de la actividad solo sea por dos dias (aclarando gque la
grabacion se puede realizar en un solo dia si las condiciones climaticas y corporales
son favorables). Se reagendaria una nueva fecha...”

Respuesta:

No es posible cambiar las condiciones de la solicitud en si misma durante el recurso
de reposicion; su propdsito es solicitar que se reconsidere la decisién inicial, mas
no la opcion de modificar la peticion inicial. Si su objetivo es alterar o afiadir algo
a su solicitud inicial, debe presentar una nueva solicitud. El recurso de reposicion
se presenta ante el mismo Ente decisor que tomd la decision, pero no le permite
modificar lo que usted solicité en el momento de su presentacién inicial.

.. En la zona arenales, se grabara el gesto del grito a una sola cédmara...”

Respuesta:

No es posible cambiar las condiciones de la solicitud en si misma durante el recurso
de reposicidn; su propdsito es solicitar que se reconsidere la decisién inicial, mas
no la opcién de modificar la peticion inicial. Adicionalmente este tipo de cambios
no tienen ningun efecto sobre los valores de las tarifas que hacen parte del Acto
Administrativo recurrido.

“..En la zona Valle de las Tumbas, se grabara solo un plano general durante 4 0 5
minutos, sin elementos escenograficos (no se llevarian las flores, ni las cruces) ...”

Respuesta:

No es posible cambiar las condiciones de la solicitud en si misma durante el recurso
de reposicion; su proposito es solicitar que se reconsidere la decision inicial, mas
no la opcidn de modificar la peticién inicial. Adicionalmente este tipo de cambios
no tienen ningun efecto sobre los valores de las tarifas que hacen parte del Acto
Administrativo recurrido.

"..Se reducen la cantidad de equipos a solo: 1 Camara con baterias y memorias,
1 Kit de lentes, 1 Tripode, 1 Disco duro de respaldo 2tb, 1 Grabadora zoom h6, 1
computador, 1 Micréfono con percha v 1 micréfono de solapa con aislantes de
viento, 2 luces con bateria (si se requieren). (Comparado con la lista anterior, salen
1camara, 1 tripode, 2 luces, la planta de energia) ...”

Respuesta:

No es posible cambiar las condiciones de la solicitud en si misma durante el recurso
de reposicion; su propdsito es solicitar que se reconsidere la decision inicial, mas
no la opcién de modificar la peticién inicial. Adicionalmente este tipo de cambios
no tienen ningun efecto sobre los valores de las tarifas que hacen parte del Acto
Administrativo recurrido.

| CONCEPTO ]
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Por lo expuesto anteriormente en las consideraciones técnicas, se considera que
NO ES VIABLE reconsiderar la decision adoptada en la Resolucién 200 del 29 de
agosto de 2025 en la que se determind el otorgamiento del Permiso para la
realizacién de una obra audiovisual para el proyecto denominado “Ningtn lugar a
donde ir” a favor la seffora LINDY MARIA MARQUEZ HOLGUIN entre el 01 y el
05 de septiembre de 2025. Motivado en lo expuesto anteriormente si el propdsito
del titular del permiso es el de modificar o afadir otras caracteristicas de modo,
tiempo y lugar en su solicitud inicial, debe presentar una nueva solicitud de trédmite
ante Parques Nacionales Naturales de Colombia.

(.)"

IV. FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSIDERACIONES

Los articulos 79 y 80 de la Constitucion Nacional consagran el derecho de todas
las personas a gozar de un ambiente sano, y a la participaciéon de la comunidad
en las decisiones que puedan afectarla; de igual manera establece para el Estado
entre otros el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente, asi
como la obligacién de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion y sustitucion.

El articulo 209 Ibidem, establece que la funcién administrativa, estd al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad;
también sefiala que las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

La Resolucion No. 396 del 5 de octubre de 2015 “Por la cual se regula la actividad
de realizacién de obras audiovisuales y toma de fotografias en las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales y su uso posterior, y se adoptan otras
determinaciones” modificada por la Resoluciéon 543 de 2018, indico:

“"ARTICULO CUARTO.- El usuario que pretenda realizar una obra audiovisual o
la toma de fotografias que involucren aspectos naturales o histéricos de las Areas
del Sistema de Parques Nacionales, asi como la disposicion del material para su
uso posterior, deberd obtener un permisoc para la realizacién de obras
audiovisuales y/o toma de fotografias.”

De acuerdo con las consideraciones técnicas, la Subdireccion de Gestion y
Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales considera que NO
ES VIABLE reconsiderar la decisién adoptada en la Resoluciéon 200 del 29 de
agosto de 2025 en la que se determiné el otorgamiento del Permiso para la
realizacion de una obra audiovisual para el proyecto denominado “Ningun lugar
a donde ir” a favor la sefiora LINDY MARIA MARQUEZ HOLGUIN entre el 01 y el
05 de septiembre de 2025. Motivado en lo expuesto por el concepto técnico
20252300003156 de 16 de diciembre de 2025.

En mérito a lo anteriormente expuesto, la Subdirectora de Gestiéon y Manejo de
Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de Colombia,
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RESUELVE:

Articulo 1. CONFIRMAR el articulo Tercero de la Resolucién 200 de 29 de
agosto de 2025 “"POR MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA UN PERMISO PARA LA
REALIZACION DE OBRAS AUDIOVISUALES Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES - EXPEDIENTE PFFO-022-2025", conforme a lo expuesto en
la parte considerativa del presente pronunciamiento.

Articulo 2. Notifiquese el contenido del presente acto administrativo al sefior
NICOLAS SUAREZ GONZIf\LEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
1.019.059.227, bajo los parametros establecidos en el articulo 66 vy
subsiguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - Ley 1437 de 2011.

Articulo 3. Comuniquese por el medio mds expedito la decisién adoptada en la
presente providencia al Parque Nacional Natural Los Nevados y a la Direccién
Territorial Andes Occidentales, con el fin de que se desplieguen las actividades
de seguimiento en campo del permiso otorgado por la Resolucién 200 de 29 de
agosto de 2025. Una vez culminadas las actividades que hacen parte del
presente permiso, el Jefe del Area Protegida debera remitir al Grupo de Tramltes
y Evaluacion Ambiental de la Subdireccién de Gestién y Manejo de Areas
Protegidas dentro los cinco (5) dias hdbiles siguientes a dicha culminacién,
informe de seguimiento a las obligaciones dadas en este acto administrativo e
informar de eventuales irreqularidades presentadas para iniciar el proceso a que
haya lugar, relacionadas con su desarrollo en el Area Protegida.

Articulo 4. En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 71 de la ley 99 de
1993, publiquese la presente decisién en la Gaceta Oficial Ambiental a cargo de
Parques Nacionales Naturales.

Articulo 5. Contra la presente decisién no proceden recursos.

Dada en Bogotd, D.C.,alos 2 2 DIC 2025

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y COMPLASE

%/w@z

MARTA CECILIA DIAZ LEGUIZAMON
Subdirectora de Gestién y Manejo de Areas Protegidas
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