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RESOLUCION CONJUNTA NUMERO 20266530000285 DE 29-05-2026

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION AL SENOR LUIS GABRIEL
FERNANDEZ DE CASTRO MELO Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES"”

El Suscrito Director Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, en ejercicio de la funcion policiva y sancionatoria que le ha sido
asignada mediante la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024,
Decreto 3572 de 2011, Resolucion 0476 de 2012 y demas normas concordantes,

CONSIDERANDO
I. COMPETENCIA

Que mediante Ley 99 de 1993 se cred el Ministerio del Medio Ambiente, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sector al cual se encuentra adscrito
Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con el Decreto Ley
3572 de 2011.

Que el Decreto Ley 3572 del 27 de septiembre de 2011 cred a Parques Nacionales
Naturales de Colombia como una entidad del orden nacional, sin personeria
juridica, con autonomia administrativa y financiera, encargada de la administracion
y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y de la coordinacién del
Sistema Nacional de Areas Protegidas, facultandola para desarrollar, entre otras,
las funciones contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, el Decreto Unico
Reglamentario 1076 de 2015 y la Ley 99 de 1993.

Que el numeral 13 del articulo 2 del Decreto Ley 3572 de 2011 faculta a Parques
Nacionales Naturales de Colombia para ejercer funciones policivas y sancionatorias
en los términos fijados por la ley.

Que el paragrafo 3 del articulo 85 de la Ley 99 de 1993 establece que para la
imposicion de medidas preventivas y sanciones ambientales se aplicara el
procedimiento contenido en el Decreto 1594 de 1984 o en la norma que lo
modifique o sustituya, que en la actualidad corresponde a la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024.

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 2 de la Ley
2387 de 2024, fija la potestad sancionatoria en materia ambiental, entre otras
autoridades, en la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Que el articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 5 de la Ley
2387 de 2024, faculta a prevencién a la Unidad Administrativa Especial del Sistema
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de Parques Nacionales Naturales para imponer medidas preventivas y sanciones
consagradas en dicha ley, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades.

Que la Resolucién 0476 del 28 de diciembre de 2012, "Por la cual se distribuyen
funciones sancionatorias al interior de Parques Nacionales Naturales de Colombia
y se adoptan otras disposiciones”, dispone en su articulo primero que para la
imposicién de las medidas preventivas y sanciones establecidas en la Ley 1333 de
2009, se aplicara el procedimiento previsto en dicha ley y en el estatuto que la
modifique o sustituya, asi como las disposiciones contenidas en la citada resolucion.

Que, en virtud del articulo 5 de la Resolucién 0476 de 2012, los Directores
Territoriales conocerdn en primera instancia de los procesos sancionatorios que se
adelanten por infracciones a la normatividad ambiental y por dafos ambientales
gue se generen en las areas protegidas asignadas a su jurisdiccion, expidiendo los
actos administrativos de tramite y de fondo que se requieran.

Que, en consecuencia, la Direccion Territorial Caribe de Parques Nacionales
Naturales de Colombia es competente para decidir en primera instancia el proceso
sancionatorio ambiental No. 068 de 2015 adelantado contra el sefor LUIS
GABRIEL FERNANDEZ DE CASTRO MELO, identificado con cédula de
ciudadania No. 7.140.503, por hechos ocurridos en el Parque Nacional Natural
Tayrona, y para imponer, de ser procedente, la correspondiente sancion.

II. GENERALIDADES DEL AREA PROTEGIDA

Que el Parque Nacional Natural Tayrona es una de las areas que integran el
Sistema de Parques Nacionales Naturales, declarado y delimitado mediante
Resolucion Ejecutiva No. 191 de 1964 y posteriormente refrendado mediante
Acuerdo No. 04 de 1969 y Resolucién Ejecutiva No. 292 del 18 de agosto de
1969, estableciendo sus linderos y su nombre actual.

Que de conformidad con la informacién técnica obrante en el expediente, los
hechos materia de investigacion ocurrieron en el sector Neguanje - Playa del
Muerto, dentro del Parque Nacional Natural Tayrona, en zona de recreaciéon
general exterior, particularmente en las coordenadas 11°18'19.1"N -
74°04'45.1"W, asociadas al muelle de embarque de Neguanje, desde donde se
produjo el desplazamiento del grupo de visitantes hacia Playa del Muerto.

Que el informe técnico de criterios precisa que Playa del Muerto, actualmente
conocida como Playa Cristal, corresponde a un area de alto interés publico para
el turismo, con una extensién aproximada de 61,5 hectareas que comprende
area terrestre y marina, y que su régimen de uso se encuentra sometido a
medidas de manejo orientadas a evitar modificaciones significativas del
ambiente.
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Que la conducta investigada en el presente proceso sancionatorio se realizé en
Zona de Recreacion General Exterior, categoria de zonificacién contemplada en
el articulo 5 del Decreto 622 de 1977 —compilado en el Decreto Unico
Reglamentario 1076 de 2015— como aquella zona que por sus condiciones
naturales ofrece la posibilidad de dar ciertas facilidades al visitante para su
recreacion al aire libre, sin que tales actividades puedan ser causa de
modificaciones significativas del ambiente o de los valores naturales del area
protegida.

Que dentro de la estrategia de manejo ecoturistico del PNN Tayrona, la
capacidad de carga constituye una medida de control vinculante, adoptada por
la autoridad ambiental para armonizar el uso publico con los objetivos de
conservacion, estableciéndose para Playa del Muerto una capacidad maxima
diaria de 350 personas, como mecanismo de prevencion frente a presiones
antrdpicas sobre ecosistemas marino-costeros sensibles.

III. ANTECEDENTES

Que mediante memorando No. 20156720003763 del 22 de octubre de 2015, el
Jefe del Area Protegida PNN Tayrona remitié a la Direccién Territorial Caribe los
documentos relacionados con la violacidon de capacidad de carga atribuida al
guia Luis Gabriel Ferndndez Melo, incluyendo el informe de campo para
procedimiento sancionatorio ambiental del 12 de agosto de 2015, el informe de
violacion de capacidad de carga del 11 de agosto de 2015, el informe técnico
inicial No. 20156720003503 y un CD con registro fotografico y video.

Que de acuerdo con el informe de violacidon de capacidad de carga del 11 de
agosto de 2015, durante el ejercicio de control realizado en el muelle de
embarque de Neguanje, siendo las 10:16 horas, se presentd el sefior Luis
Gabriel Fernandez Melo con un grupo de personas colombianas, a quien se le
manifestd que no podia ingresar al sector Playa del Muerto por haber quedado
por fuera de la capacidad de carga permitida y por portar un color de manilla
distinto al habilitado para ese sector; no obstante, hizo caso omiso a la
advertencia y se embarcé con el grupo hacia dicha playa.

Que el informe técnico inicial No. 20156720003503 del 25 de septiembre de
2015 reiterd que el dia de los hechos se utilizd para Playa del Muerto un total
de 350 manillas blanco-negro y que, una vez cumplida la capacidad de carga,
se cambid el color de las manillas para autorizar Unicamente el ingreso a otros
sectores, de manera que el desplazamiento del grupo del sefor Luis Gabriel
Fernandez Melo a Playa del Muerto ocurrié contrariando la restriccién informada
por el personal del drea protegida.

Que mediante Auto No. 666 del 10 de diciembre de 2015 la Direccion Territorial
Caribe abrid indagacién preliminar de caracter administrativa ambiental contra
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indeterminados y adoptd otras determinaciones, con fundamento en los hechos
reportados por el PNN Tayrona.

Que posteriormente, mediante Auto No. 380 del 09 de junio de 2016, la
Direccidn Territorial Caribe inicié investigacion de caracter administrativa
ambiental contra el sefior LUIS GABRIEL FERNANDEZ, quien se logré
identificar a través del memorando 20166720003053 remitido por la jefatura
del Area Protegida del PNN Tayrona.

Que mediante Auto No. 322 del 30 de abril de 2021, la Direccion Territorial
Caribe formuldé cargos al sefior LUIS GABRIEL FERNANDEZ DE CASTRO
MELO, por la conducta consistente en ingresar al sector de Playa del Muerto del
Parque Nacional Natural Tayrona sin la debida autorizacién, contraviniendo
presuntamente el numeral 8 del articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015
y el numeral 10 del articulo 2.2.2.1.15.2 del mismo decreto.

Que el auto referido fue notificado por aviso, el cual se publica en la cartelera
de la Direccidon Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales el 09 de
septiembre de 2022 y en pagina electrénica el dia 15 deseptiembre de 2022,
toda vez que a pesar de los intentos por obtener la notificacion personal no fue
posible. Asi mismo mediante certificacion del 12 de octubre de 2022 la jefatura
del PNN Tayrona certificd la no presentacidn de descargos por parte del
investigado el sefior Luis Fernandez De Castro Melo.

Que mediante Auto No. 792 del 20 de octubre de 2022 se decreté la practica de
una prueba de oficio y se otorgd caracter de prueba a las diligencias practicadas
en el expediente No. 068 de 2015.

Que el contenido del auto que decreta pruebas se notifico de manera personal
al sefior Luis Fernandez De Castro Melo, el 19 de noviembre de 2024.

Que en cumplimiento de lo ordenado en el Auto No. 792 del 20 de octubre de
2022, el 28 de noviembre de 2024 se recibié declaracion al sefor LUIS
GABRIEL FERNANDEZ DE CASTRO MELO, quien manifestd, entre otros
aspectos, que no recordaba los hechos con precisién, que nunca se quedd sin
entrada a Playa Cristal, que las manillas eran compradas con un dia de
anticipacion por la empresa para la cual laboraba y que consideraba haber
actuado confiando en la buena fe de la empresa concesionaria respecto del
ingreso al sector.

Que mediante Auto No. 243 del 29 de noviembre de 2024 se ordend correr
traslado para alegar y se adoptaron otras determinaciones.

Que el dia 08 de abril de 2025 se notificd personalmente al sefior LUIS
GABRIEL FERNANDEZ DE CASTRO MELO del contenido del Auto No. 243 del
29 de noviembre de 2024.
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Que mediante certificacidn suscrita por la Jefe del Area Protegida PNN Tayrona
el 28 de abril de 2025, se dejo constancia de que, una vez notificado el
mencionado auto, el sefior LUIS GABRIEL FERNANDEZ DE CASTRO MELO
no presenté escrito de alegatos dentro del término legal.

Que mediante memorando No. 202565300003253 del 01 de agosto de 2025, el
Director Territorial Caribe solicitd la elaboracion del informe técnico de criterio
para imponer la sancidn respectiva dentro del expediente 068 de 2015.

Que el Profesional Especializado grado 13 de la Direccion Territorial Caribe
elabord el Informe Técnico de Criterios de Amonestacidon Escrita identificado
como “Informe Técnico de Criterios para Amonestacion Publica Escrita -
Expediente 068 de 2015”, en adelante Informe Técnico de Criterios No.
20266550000523, en el cual se analizaron las circunstancias del caso, la
normatividad aplicable, los bienes de proteccidon presuntamente afectados, los
impactos y riesgos ambientales generados.

Que el citado informe técnico de criterios formuld de manera concreta una
propuesta pedagdgica como contenido material de la amonestacion publica
escrita, asi: '"se propone que presunto infractor reciba sensibilizacion
pedagdgica por parte del personal del Area Protegida y se haga énfasis en los
impactos hacia los bienes de proteccion y conservacion, cuando se excede la
capacidad de carga en un area tan pequefa como playa del Muerto, posterior a
esto el realice al personal del AP una reflexion sobre lo aprendido y como el
puede replicarlo a terceros, estas actividades se realizaran en las instalaciones
de las oficinas de la DTCA. Todo esto, con el fin de que este tipo de infracciones
no se sigan generando en ninguno de los sectores del PNNT y asi propender a
qgue no se lleguen a afectar y a poner en riesgo los bines de proteccion y
conservacion de las areas protegidas."

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que el articulo 8 de la Constitucion Politica establece la proteccidn de los bienes
culturales y los recursos naturales, que es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que el articulo 79 de la constitucién politica, dispone que todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano, para lo cual la ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarla, de tal
manera, impone al Estado la obligacion de proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservando las areas de especial importancia ecoldgica,
fomentando la educacion para el logro de estos fines.
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Que el articulo 80 ibidem, determina que el Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacidon, restauracion o sustituciéon; previniendo vy
controlando los factores de deterioro ambiental, imponiendo las sanciones
legales exigiendo, cuando haya lugar, la reparacién de los danos causados.

Que el articulo 95 numeral 8 de la citada Carta Politica senala como deber de la
persona y del ciudadano: “"Proteger los recursos culturales y naturales del pais
y velar por la conservacion de un ambiente sano”.

Que el articulo 331 del Decreto Ley 2811 de 1974 prevé que las actividades
permitidas en los parques nacionales son las de conservacién, recuperacion,
control, investigacidon, educacion, recreacion y cultura, bajo las condiciones
definidas por el ordenamiento aplicable.

Que el articulo 5 del Decreto 622 de 1977, compilado en el Decreto Unico
Reglamentario 1076 de 2015, establece la zonificacidon de manejo del Sistema
de Parques Nacionales Naturales y categoriza la Zona de Recreacion General
Exterior como aquella que ofrece facilidades al visitante para su recreacién al
aire libre sin que pueda ser causa de modificaciones significativas del ambiente,
fundamento normativo de las medidas de manejo —incluida la capacidad de
carga— aplicables al sector Playa del Muerto del PNN Tayrona.

Que el articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015 establece las conductas
prohibidas dentro de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
entre ellas, en su numeral 8, toda actividad que Parques Nacionales Naturales
de Colombia o el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible determine que
pueda ser causa de modificaciones significativas del ambiente o de los valores
naturales de las distintas areas del sistema.

Que el articulo 2.2.2.1.15.2 del Decreto 1076 de 2015 contempla otras
prohibiciones, incluyendo en su numeral 10 el ingreso a sectores o en
condiciones no autorizadas por la reglamentacion del area protegida, conducta
que coincide con el cargo formulado en este proceso.

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de la Ley
2387 de 2024, define como infraccion ambiental toda accién u omisién que
constituya violacion de las normas ambientales vigentes, asi como de los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente, y dispone que
se presume la culpa o el dolo del infractor, quien tendra la carga de desvirtuarla.

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, sobre la naturaleza
del derecho administrativo sancionador, sostuvo:

"(..) a través del derecho administrativo sancionador se pretende
garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico,

Pagina 6 de 33
Cddigo: Versién-Fecha




.
F) >
€ coLov®

PARQUES NACIOMALES
MATURALES DE COLOMBIA

Resolucion No 20266530000285 DE 29-05-2026

mediante la imposicion de una sancion que no sdélo repruebe sino que
también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas contrarias al
mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancién ejercido por las
autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los
distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los administrados
y aun a las mismas autoridades publicas."

Que en igual sentido, en Sentencia C-595 de 2010, la Corte Constitucional
declaré exequible la presuncién de culpa o dolo establecida en el articulo 5
paragrafo de la Ley 1333 de 2009, precisando:

"7.4. (...) el principio de presuncidon de inocencia es aplicable como criterio
general en el derecho administrativo sancionador. Sin embargo, la
rigurosidad en su aplicacion, propia del ambito del derecho penal, no es
trasladable in toto —con el mismo alcance integral— al derecho
administrativo sancionador, dada la existencia de diferencias entre los
regimenes (...), que lleva a su aplicacion bajo ciertos matices o de manera
atenuada (ambito de la responsabilidad subjetiva)."

"7.6. La presuncion de culpa o dolo establecida en el procedimiento
sancionatorio ambiental se encaja dentro de las denominadas
presunciones legales —iuris tantum—, toda vez que admiten prueba en
contrario (...). En esa medida, hasta antes de imponerse la sancion
definitiva, el presunto infractor podra desvirtuar la presuncién utilizando
todos los medios probatorios legales."

"7.7. Esta Corporacion considera que la presuncion legal establecida y la
consecuente inversion de la carga de la prueba no desconocen el principio
de presuncién de inocencia."

Que, conforme a la jurisprudencia transcrita, en el procedimiento sancionatorio
ambiental se presume la culpa o el dolo del presunto infractor, presuncién que
constituye una garantia constitucionalmente valida para la efectiva proteccion
del ambiente sano y que admite prueba en contrario por parte de quien es
vinculado al proceso.

Que la Corte Constitucional, en Sentencia C-703 de 2010, destacd que el
principio de proporcionalidad en materia sancionatoria ambiental opera como
limite a la actuacion de la autoridad, en los siguientes términos:

"Es evidente que no todas las infracciones comprobadas revisten la misma
gravedad, que no todas admiten el mismo tipo de sancion, que la
imposicion se efectua bajo la conviccion de que la proteccion del medio
ambiente es un imperativo constitucional y que, en ocasiones, la tasacion
depende de variados factores (...). Todos los elementos involucrados son
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susceptibles de evaluacién a partir del principio de proporcionalidad, que
también en este caso actua como limite (...)."

Que el articulo 26 de la Ley 2068 de 2020, modificatoria de la Ley General de
Turismo, establece la articulacion de la actividad turistica con las disposiciones
ambientales aplicables, imponiendo deberes especiales a los prestadores de
servicios turisticos —incluidos los guias— en el cumplimiento de las medidas de
manejo dispuestas por las autoridades ambientales en areas protegidas.

Que el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 17 de la
Ley 2387 de 2024, consagra entre las sanciones aplicables la amonestacion
escrita, la multa, el decomiso definitivo, la restitucion de especimenes, la
demolicién de obra, el cierre temporal o definitivo, y la revocatoria o caducidad
de permisos, autorizaciones o concesiones

V. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCION

Que mediante Auto No. 322 del 30 de abril de 2021 se formuld al sefior LUIS
GABRIEL FERNANDEZ DE CASTRO MELO cargos consistentes en ingresar al
sector de Playa del Muerto del Parque Nacional Natural Tayrona sin la debida
autorizacién, contraviniendo presuntamente el numeral 8 del articulo
2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015 y el numeral 10 del articulo 2.2.2.1.15.2
del mismo decreto.

Que para resolver de fondo el presente procedimiento se valoran integralmente
las piezas obrantes en el expediente, en especial el informe de violacién de
capacidad de carga del 11 de agosto de 2015, el informe de campo del 12 de
agosto de 2015, el informe técnico inicial No. 20156720003503 del 25 de
septiembre de 2015, la declaracidon rendida por el investigado el 28 de
noviembre de 2024 y el informe técnico de criterios para amonestacion publica
escrita del 15 de abril de 2026.

Que del informe de violacion de capacidad de carga se desprende con claridad
que al sefior Luis Gabriel Fernandez Melo se le informd expresamente que no
podia ingresar a Playa del Muerto porque la capacidad de carga permitida ya
habia sido agotada, circunstancia que podia constatarse en el color de las
manillas portadas por los turistas, y pese a ello decidi6 embarcar al grupo hacia
dicho sector.

Que el informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental ratifica
las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conducta investigada, ubicando
la actuaciéon en el sector de Neguanje, zona de recreacion general exterior del
PNN Tayrona, y describiendo que el guia hizo caso omiso a la advertencia
impartida por los funcionarios encargados del control de capacidad de carga.
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Que el informe técnico inicial No. 20156720003503 no solo reiterd la conducta
desplegada por el investigado, sino que contextualizdé la importancia de la
capacidad de carga como instrumento de manejo ecoturistico y de conservacion
del area protegida, precisando que una vez alcanzado el cupo maximo de 350
personas para Playa del Muerto se procedia al cambio de manillas para restringir
nuevos ingresos a ese sector.

Que en su declaracion del 28 de noviembre de 2024 el sefior LUIS GABRIEL
FERNANDEZ DE CASTRO MELO no negdé de manera categdrica el
desplazamiento del grupo a Playa del Muerto, sino que sostuvo esencialmente
gue no recordaba los hechos con precisién y que confiaba en la buena fe de la
empresa que adquiria las manillas con anticipacion. Tales argumentos no
constituyen prueba idonea para desvirtuar la presuncidon de culpa o dolo
consagrada en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 —declarada exequible por
la Sentencia C-595 de 2010—, en tanto se limitan a invocar un actuar de tercero
(la empresa concesionaria) sin acreditar diligencia propia ni verificacidén previa
de las condiciones de ingreso al sector reglamentado.

Que, adicionalmente, la condicién de guia turistico del investigado le imponia un
especial deber de diligencia en el acatamiento de las instrucciones y medidas de
manejo definidas por la autoridad ambiental, en concordancia con el articulo 26
de la Ley 2068 de 2020, maxime cuando el ingreso de visitantes a un sector con
capacidad de carga agotada constituye una actuacion incompatible con los fines
de conservacién del Parque Nacional Natural Tayrona.

Que, conforme al articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 modificado por el articulo 6
de la Ley 2387 de 2024, constituye infraccion ambiental no solamente la
causaciéon de un dafo sobre los recursos naturales, sino también la sola
transgresién de las normas ambientales y de los actos administrativos
emanados de la autoridad competente. Por tanto, la circunstancia de que en el
expediente no se hayan acreditado evidencias suficientes para individualizar una
afectacion ambiental concreta y materializada no excluye la responsabilidad del
investigado, pues el reproche se configura por la violacion de la medida de
manejo —capacidad de carga— legitimamente impuesta por la autoridad
ambiental.

Que en igual sentido, la Sentencia C-632 de 2011 de la Corte Constitucional
ratifico la potestad del Estado para reprochar conductas que vulneren las
medidas de proteccién ambiental, destacando la funcidén preventiva y disuasiva
de la sancién ambiental.

Que el informe técnico de criterios concluye que se acredité la infraccidn a la
normativa ambiental por desatender la instruccion impartida por los funcionarios
del PNN Tayrona y por ingresar sin autorizacion al sector de Playa del Muerto,
conducta que se subsume tanto en el numeral 8 del articulo 2.2.2.1.15.1 —al
desconocer una medida de manejo orientada a prevenir modificaciones
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significativas del ambiente— como en el numeral 10 del articulo 2.2.2.1.15.2 —
al ingresar a un sector en condiciones no autorizadas por la reglamentacion del
area protegida— ambas conductas establecidas como prohibidas en el Decreto
1076 de 2015.

Que esta Direccion Territorial comparte dicha conclusion y declara que se
encuentra demostrada la responsabilidad del sefor LUIS GABRIEL
FERNANDEZ DE CASTRO MELO, identificado con cédula de ciudadania No.
7.140.503, respecto del cargo formulado mediante Auto No. 322 del 30 de abril
de 2021, en sus dos componentes normativos.

Que, por lo anterior, esta Direccién Territorial Caribe adoptara una decision de
fondo, teniendo de presente los principios de proporcionalidad y razonabilidad,
segun los cuales se busca la ecuanimidad entre la sancion y el comportamiento
del infractor.

Que con relacién al mérito para imponer sanciones en materia ambiental en la
Sentencia C-401 del 26 de mayo de 2010, la Corte Constitucional manifestd
que:

"(...) a través del derecho administrativo sancionador se pretende
garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico,
mediante la imposicion de una sancion que no sdlo repruebe sino que
también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas contrarias al
mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancion ejercido por las
autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los
distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los administrados
y aun a las mismas autoridades publicas."

En ese sentido la Corte Constitucional indicoé que:

"(...) la potestad sancionadora de las autoridades titulares de funciones
administrativas, en cuanto manifestacion del ius puniendi del Estado, esta
sometida a claros principios, que, en la mayoria de los casos, son
proclamados de manera explicita en los textos constitucionales. Asi, ha
dicho la Corte, esa actividad sancionadora se encuentra sujeta a "(...) los
principios de configuracion del sistema sancionador como los de legalidad
(toda sancion debe tener fundamento en la ley), tipicidad (exigencia de
descripcion especifica y precisa por la norma creadora de las infracciones
y de las sanciones, de las conductas que pueden ser sancionadas y del
contenido material de las sanciones que puede imponerse por la comision
de cada conducta, asi como la correlacion entre unas y otras) y de
prescripcion (los particulares no pueden quedar sujetos de manera
indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios), (.
..), @ los cuales se suman los propios "(...) de aplicacién del sistema
sancionador, como los de culpabilidad o responsabilidad segun el caso-
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régimen disciplinario o régimen de sanciones administrativas no
disciplinarias-(juicio personal de irreprochabilidad dirigido al autor de un
delito o falta de proporcionalidad o el denominado non bis in idem."

Que las sanciones que establece el articulo 40 de la ley 1333 de 2009,
modificado por el articulo 17 de la ley 2387 de 2024 son las siguientes:

1.

2.

Amonestacion escrita.

Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes
(100.000 Salario Minimo Mensual Legal Vigente).

. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificaciéon o servicio.

. Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién,

permiso o registro.

. Demolicion de obra a costa del infractor.

Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoéticas,
productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

. Restitucion de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o

acuatica.

Que el paragrafo segundo del articulo 40 ibidem, determiné que el Gobierno
Nacional definira los criterios para la imposicidon de sanciones.

Que el articulo 37 de la Ley 1333 de 2009 regula de manera especifica la sancion
de amonestacién publica escrita en los siguientes términos:

"ARTICULO 37. Amonestacién Publica Escrita Como Sancién.
Consiste en la llamada de atencidn escrita a quién ha infringido las normas
ambientales y ha cometido infraccion ambiental, esta debera ser
publicada en la pagina web de la autoridad ambiental competente y en
la(s) alcaldia(s) donde ocurrié la infraccién, sin perjuicio de su inclusion
en el RUIA. La amonestacion debera incluir la asistencia a cursos
obligatorios de educacion ambiental o servicio comunitario de que trata
el articulo 49 de esta ley. El infractor que incumpla el servicio comunitario
o la asistencia al curso sera sancionado con multa equivalente hasta de
cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes, de conformidad
con lo establecido en el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Esta sancion
se aplicara cuando el presunto infractor sea una persona natural y podra
reemplazar la multa sdélo cuando la capacidad socioecondmica del
infractor sea insuficiente."
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Que del marco normativo transcrito se desprende que la amonestacion publica
escrita no se agota en la mera declaracién formal de reproche, sino que
comporta tres componentes obligatorios y concurrentes que la autoridad
ambiental debe asegurar al expedir el acto sancionatorio:

(i) la publicacion del acto administrativo en la pagina web de la
autoridad ambiental competente y en la(s) alcaldia(s) del lugar
donde ocurrié la infraccidn, asi como su inscripcién en el Registro
Unico de Infractores Ambientales (RUIA);

(i) la imposicién de un curso obligatorio de educacién ambiental o
servicio comunitario en los términos del articulo 49 de la Ley 1333
de 2009; y

(iii) la advertencia expresa sobre la consecuencia juridica del

incumplimiento, consistente en la imposicion de una multa de
hasta cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes, de
conformidad con el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011.

Que, en este caso, el sujeto investigado es persona natural y el componente
pedagdgico del articulo 37 resulta especialmente pertinente, en tanto se trata
de un guia turistico cuya actividad implica un deber permanente de conocer y
replicar las medidas de manejo del area protegida en la que ejerce su oficio.

Que el articulo 49 de la Ley 1333 de 2009, al regular la asistencia a curso
obligatorio de educacién ambiental, prevé que el mismo sea disefiado y
desarrollado por la autoridad ambiental, lo cual habilita a esta Direccion
Territorial —en concordancia con la propuesta del informe técnico de criterios—
a estructurar el componente pedagdgico mediante una sensibilizacidén a cargo
del personal del PNN Tayrona, ejecutada en las instalaciones de la Direccion
Territorial Caribe, con énfasis en los impactos derivados de exceder la capacidad
de carga y en la replicacién de aprendizajes a terceros.

Que por otro lado, el articulo tercero del Decreto 3678 del 04 de octubre de
2010 sefhala que:

"Todo acto administrativo que imponga una sancion debera tener como
fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente los
motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancion, detallando
los grados de afectacion ambiental, las circunstancias agravantes y/o
atenuantes y la capacidad socioecondémica del infractor, de forma que
pueda determinarse la debida aplicacion de los criterios a que se refiere
el presente reglamento...” (Subrayado Fuera de Texto).

Que para el caso que nos ocupa esta Direccién Territorial Caribe tendra en
cuenta el informe técnico de criterios para amonestaciéon publica escrita en
procesos sancionatorios No. 20266550000523, que sefiala:
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n

(..)
CARACTERIZACION BIOLOGICA DE PLAYA DEL MUERTO

A partir del trabajo de Garzon y Cano (1991)! se puede apreciar que la Bahia de
Neguanje - mitad oriental -puede ser dividida en dos subsectores bien definidos
(ver figura 2): uno en la secciéon noroccidental (7M-70), caracterizado por el
dominio de acantilados rocosos en el litoral, medianamente expuestos al oleaje,
fondos pendientes y aguas claras: y otro en la porcion suroriental (7A-7M),
protegido del oleaje, donde predominan los litorales sedimentarios bajos, los
fondos son mucho menos pendientes, abundan los sedimentos finos y se presenta
una mayor variedad de ecosistemas marinos. Las playas son fundamentalmente
de arena media calcarea, excepto la ubicada entre 7F y 7H que presenta
abundante cascajo y la playa grande del extremo sur (7B- 7D) que contiene una
gran proporcion de materiales orogénicos (Garzén & Cano 1991).

Figura 2. Ecosistemas marinos costeros PNN Tayrona, sector No 7. (Fuente: Garzén-Ferreira, J. y
Cano, M. 1991).

En el cinturén rocoso costero de la en la seccidn noroccidental, el cubrimiento
coralino varia mucho, es alto (70%) frente a las puntas y bajo (hasta menos del
20%) en las paredes y en los taludes de roca pequefia y cascajo de las ensenadas.
Las formaciones coralinas que se originan en el litoral presentan, casi desde la
misma orilla, colonias muy grandes de A. palmata, abundante Millepora
complanata y cabezas pequefias a medianas de Siderastrea radians, asi como
muchas otras variadas especies. Se contintan hacia abajo en un talud de
pendiente media, donde aparecen otras colonias de Acropora palmata, A.
cervicornis, cabezas muy grandes de S. radians, Montrastrea spp., entre otras;

T GARZON-F., J. & M. CANO. 1991. Tipos, distribucion, extension y estado de conservacion de los ecosistemas marinos costeros del
Parque Nacional Natural Tayrona. Invemar-Inderena. Version presentada al Séptimo Concurso Nacional de Ecologia "Enrique Pérez
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la estructura y zonacidn de los parches coralinos alejados de la costa es similar a
lo descrito anteriormente (Piedra del Ahogado y alrededores) NAVAS et al, 2009
En evaluacion rapida realizada en 2009 se determinaron las especies de corales
observados en tres transectos del sector Playa del Muerto (Ver tabla 1). Playa del
Muerto se ubica en el sector 7] (figura 2) que corresponde a Arrecife Coralino
Rojo, el cual se halla sobre un morro rocoso (piedra ahogada) que apenas

sobresale de la superficie del agua.
Tabla 1. Listado de especies de corales observados en los tres transectos (50 mts de largo), en la
Playa del Muerto, B. de Neguanje, PNN Tayrona (Fuente: NAVAS et al, 2009)?

Trabs A Trans B Trans C
1 Acropora palmata Acropora palmata
2 Colpophyllia natans  |Colpophyllia natans
3 Diploria labyrinthiformis
4|Diploria strigosa Diploria strigosa Diploria strigosa
5 Diploria clivosa
6|Montastraea annularis ~ |Montastraea annularis |Montastraea annularis
7 Montastraea cavernosa|Montastraea cavernosa
8 Montastraea faveolata |Montastraea faveolata
9|Porites astreiodes Porites astreiodes Porites astreiodes
10| Siderastrea siderea Sicerastrea siderea | Siderastrea siderea
11| Siderastrea radians Siclerastrea radians
12 Meandrina meandrites
13| Millepora complanata | Millepora complanata  |Millepora complanata

Las praderas de esta Bahia estan asentadas basicamente sobre sedimentos
calcareos, dominando las arenas gruesas y el cascajo en la porcion marginal
externa y las arenas medias en su porcion mas costera. Una caracteristica
importante es la presencia de densas poblaciones del alga Halimeda opuntia, la
cual puede llegar incluso a dominar en cubrimiento. Comunmente se presentan
también sobre el fondo esponjas y pequefios corales (Manicina, Siderastrea,
Millepora, Diploria, Porites y Cladocora) y grandes numeros de los erizos
Lytechinus variegatus y Tripneustes ventricosus (especialmente este ultimo)
(Garzén & Cano 1991). Datos sobre la variacion de la densidad, cobertura y
biomasa foliar de las praderas fueron presentados por Laverde-Castillo (1990) y
Puentes (1990)* junto con estudios sobre comunidades de poliquetos y
camarones respectivamente.

ZONIFICACION DE MANEJO Y USOS PERMITIDOS

El lugar de la presunta infraccion se encuentra en la Zona de recreacion general
exterior (figura 3), zona que por sus condiciones naturales ofrece la posibilidad

2 Navas, R., J. Vega y C. Garcia. 2009. Concepto técnico de visita playas del Parque Nacional Natural Tayrona. ESTADO DE LAS FORMACIONES
CORALINAS EN DIFERENTES PLAYAS DEL PARQUE NACIONAL NATURAL. Informe técnico Invemar para el PNN Tayrona. Pagina 5.

3 LAVERDE-C., J. J. A. 1990. Comparacién de comunidades de poliquetos infaunales y epifaunaless, asociados con lechos de Thalassia testudinum
Banks ex Konig en la regién de Santa Marta, Caribe colombiano. en: J. M. Diaz (ed.) Estudio ecolégico integrado de la zona costera de Santa Marta y
Parque Nacional Natural Tayrona. Informe final. Programa Ecosistemas Marinos - INVEMAR. Vol. 1: 379a-3791 + 1 fig. + 3 tab.

4 PUENTES, L. G. 1990. Estructura y composicion de las poblaciones de camarones (Crustacea: Decapoda: Natantia) asociadas a praderas de , en la
region de Santa Marta, Caribe colombiano. Tesis M. Sc. Biologia Marina Universidad Nacional de Colombia.145pp + 1 anexo.
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de dar ciertas facilidades al visitante para su recreacion al aire libre, sin que esta
pueda ser causa de modificaciones significativas del ambiente (Tabla 2).
Corresponde a la Zona 11. Zona de Recreacion General Exterior, Playa del Muerto
de la Bahia de Neguanje: Con un area total de sesenta y uno punto cinco
hectéreas (61.5 Ha aproximadamente), comprende: Area terrestre de cuatro
hectareas (4 Ha aproximadamente), desde la linea de costa de la Playa del Muerto
al terreno consolidado de cincuenta metros (50 m); Area marina de cincuenta y
siete punto cinco hectareas (57.5 Ha aproximadamente), desde la linea de mas
alta marea, quinientos metros (500 m) hacia el mar, comenzando en Playa del
Muerto mil quinientos metros (1500 m) por la linea de costa hacia el norte.

. 25

Punia dad Tara

P — B Neguanje

B Gayraca Flacdit 1

B Chengue o

'_‘-';_ = v Sraca
Quebraflas perfanentes
Senderd i

s de manejo
Vias de|acceso pavimentadas
| ] Lineacofsta2003.shp
Propuestaoctibre21. shp
Zona dg recreacidn general exterio
Zona Histarico cultural rabalito g
Zona Rgcuperacién Natural

Madre Wiejas.shp
Troncal|del Caribe
Sa-marfla.shp

| EE-
: .
Senderg playa brava f/r_,——’% ﬁ\l \\“L

Figura 3. La presunta infraccién (circulo verde) se ubicé en zona de recreacion exterior (zona
mostaza).

Asi mismo el articulo 10 contempla las conductas prohibidas como lo es entrar en
horas distintas a las establecidas o sin la autorizacion correspondiente. Para el
caso de las Zonas de Recreacion General Exterior, la capacidad de carga
estipulara el numero maximo de visitas al area que puedan realizar las
embarcaciones que llevan pasajeros tabla 3. Dichas embarcaciones deberan
apagar sus motores para fondear en los lugares indicados, con el fin de no afectar
corales y otros ecosistemas marinos®. En el caso del presunto infractor LUIS
GABRIEL FERNANDEZ DE CASTRO, debié acatar la instruccion de los
guardaparques tal y como reza el articulo 25: “Los grupos deben estar
acompafados por uno o varios guias, quienes deberan velar por el respeto de las
normas que eviten el deterioro del area”, sin embargo, la presunta omision de la
normatividad genera riesgos a los ecosistemas marino costero.

Tabla 2. Usos y actividades permitidas en la zona de Recreacion General Exterior
(Resolucién 0234 de 2004)

5 Articulo 21 Resolucion 0234 de 2004
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RECREACION
GENERAL
EXTERIOR

) . Desarrollo de infraestructura ecoturistica gue

ﬂ cumpla con la licencia ambiental.

& . Uso recreativo de la playa y el mar bajo las

U condiciones que determine la Unidad.

2 Recreacion . Buceo de observacion con equipo auténomo.

& e Buceo a pulmon.

Q D Pesca deportiva.

8 e Senderismo.

(g

. Senderismo guiado.
. Filmaciones, videos, fotografias.
. Visitas al museo.
Educacién y . _Trabajo en capacitacion con los prestadores de
servicios.

" cultura e Actividades lidicas, recreativas, culturales y

(o) deportivas que cumplan con los parametros del

'&' programa de educacién ambiental del Parque.

B

<

§ . Control y vigilancia: Recorridos marinos y

ﬂ Proteccién y terrestres. y _ o _

Q . Construccion de infraestructura para vigilancia,

§ Control torres de control y salvamento para bafistas.

Q o Instalacion de vallas de sefializaciéon

0 (Informativa, preventiva y restrictiva)

8 . Desarrollo de proyectos de investigacion.

S . Construccion de infraestructura para
Conservacién y | investigadores. _ o
Recuperacién * Actividades tendientes a la mitigacion y

correccion del deterioro ecoldgico producido por las
actividades permitidas o autorizadas.
o Restauracién ecosistémica
Habitacional . Mejoramiento de infraestructura en
®) construcciones ya existentes.

9- . Prestacidn de servicios ecoturisticos tales como

g De servicios alojamiento, campismo, guiapza ecolczgica,

'5:' transporte local y alquiler de equipos o ensefianza

~ relacionada con las actividades recreativas o

m ecoturisticas permitidas o autorizadas, entre otros.

g Comercial de e Venta minorista de alimentos y bebidas.

0 . Venta minorista de artesanias, souvenirs,

S menor escala materiales didacticos o utilizados en la practica de

las actividades permitidas o autorizadas.
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Tabla 3. Capacidad de carga para estos sectores y zonas que admiten uso recreativo en el Parque
Nacional Natural Tayrona (fuente: Modificado de Plan de manejo 2004-2009.

s on METROS DE CAPACIDAD DE
SEVIOR PLAYA CARGA POR DiA
Concha 1000 2000
Gayraca 603 500
Playa brava Neguanje 0 0
Neguanie plava principal 880 1500
Plava del muerto 327 330
C1nto (sector suronental) /16 400
Guachaquita 245 130
Palmarito 332 150
Playa Brava 449 150
Boca del saco 960 500
Cabo - piscina 1632 500
Arrecifes 2474 400
Canaveral 1513 300
TOTAL [113] m 6900

GENERALIDADES DEL ECOTURISMO

El Turismo de naturaleza comprende al ecoturismo (Ceballos-Lascurain, 1987;
Jacobson and Robles 1992) y al turismo de aventura (Lane, 1994°). Es definido
como los viajes que se realizan a dreas relativamente sin perturbar o no
contaminadas, con el objetivo de estudiar, admirar o disfrutar los paisajes, sus
plantas y animales, y todas aquellas formas de manifestacion cultural del capital
natural (Boo, 19907; Balderas Elorza, 20148, Gomez Ceballos & Martinez, 2009°;
Garrod, Wornell, & Youell, 2006°). Forma parte del nuevo paradigma ambiental
fundado en las transformaciones sociales recientes en relacion con los valores,
actitudes y creencias (Dunlap & Van Liere, 2

La estacion de la bahia de Neguanje se caracteriza por ser una pradera dominada
por la especie T. testudinum y actualmente presenta un fondo de arenas finas.
Entre las estaciones de monitoreo, esta bahia presenta un mayor impacto
humano, ya que se realizan varias actividades econdmicas, entre las que
sobresale el turismo. La densidad de vastagos de esta pradera ha ido
disminuyendo en el tiempo, particularmente en los transectos B y C en los ultimos
cuatro anos. Para el 2021, la densidad del transecto B fue de 0 vastagos/m2 y el
del transecto C fue cercano a 35 vastagos/m2, mientras que el transecto A
registré una densidad de cerca de 465 vastagos/m2, el cual continia mostrando
un buen desarrollo de vastagos jovenes. Este considerable descenso en la

6 Lane, B. (1994). What is rural tourism Journal of Sustainable Tourism, 2(1-2), 7-21

" Boo, E. (1990). Ecotourism: Potentials and Pitfalls. World Wildlife Fund

8 Balderas-Elorza, C. R. (2014). Caracteristicas de la demanda de turismo de naturaleza y de aventura en Playa del Carmen. Teoria y
Praxis, 9(especial), 9-24

9 Gomez-Ceballos, G., & Martinez, A. (2009). Alternativa para el turismo de naturaleza. Caso de estudio. Soroa. Pinar del Rio. Cuba.
Pasos - Revista de Turismo y Patrimonio Cultural, 7(2), 197-218

10 Garrod, B., Wornell, R., & Youell, R. (2006). Re-conceptualising rural resources as countryside capital: The case of rural tourism.
Journal of Rural Studies, 22(1), 117-128
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densidad de la pradera esta asociado a la disminucion documentada en el 2018,
debido al sepultamiento de los pastos con una capa densa de sedimento fino.
Este evento fue ocasionado posiblemente por la remocion del sedimento por parte
de las propelas de las lanchas o veleros (Acosta et al., 2018). Con este descenso
de la pradera, las secciones de los transectos B y C redujeron considerablemente
su capacidad de estabilizar los sedimentos finos y reducir el movimiento del agua.
Sumado a lo anterior, el efecto de la continua accion de las hélices de las
embarcaciones que pueden resuspender mas facilmente el sedimento fino,
pudieron ocasionar la pérdida de gran parte de los vastagos presentes en el 2021.
Asi, la reduccion de la pradera de pastos marinos ha traido como consecuencia
una mayor sedimentacion la cual el ecosistema no ha podido regular.

El Parque mantiene en conjunto con Invemar monitoreo de las dreas coralinas,
en tres bahias Granate, Chengue, Gayraca, Neguanje y Cinto, siendo la de
Neguanje la que mayor presion por turismo registra. El ICTac!! evalta la condicion
general de integridad bidtica y, por tanto, de su estado de conservacion de las
principales areas coralinas en Colombia. Asi mismo, permite identificar los
cambios en la condicion a través del tiempo (Rodriguez-Rincén et al., 2014), El
indice de condicion de tendencia (ICTac) mostré histéricamente que las
formaciones coralinas evaluadas dentro PNNT han registrado unas ligeras
variaciones, pero en general mantienen una calificacion de estado “"Buena”. La
implementaciéon de dicha estrategia de ecoturismo en Parques Nacionales
Naturales de Colombia (PNNC) es una de las maneras en que administradores de
areas protegidas puede ejercer control en el numero de visitantes que ingresan
con el fin de cumplir con los objetivos de conservacion'?

EL ECOTURISMO EN PNNT COMO ESTRATEGIA PARA LA CONSERVACION
Teniendo en cuenta estas definiciones PNNC inicié en el aflo 2004, el disefio e

implementacion del Programa de Fortalecimiento del Ecoturismo, en el cual
incluyd diferentes estrategias, tales como:

o Acuerdos de trabajo regionales y locales, alrededor de las dreas con
vocacion ecoturistica, con la participacion de diferentes actores.

o Programa de Ecoturismo Comunitario, que involucra a las comunidades
locales como operadores de servicios y actividades ecoturisticas.

o Concesiones de servicios ecoturisticos a través de operadores privados.

o Ordenamiento ecoturistico (incluye capacidad de carga), reglamentacion

(Resolucidén 234 de 2014) y monitoreo del desarrollo de la actividad ecoturistica
por parte de Parques, para minimizar los impactos ambientales que se pueden
ocasionar sobre los recursos naturales.

. Programa de educacion, promocion y divulgaciéon de la misién de Parques
y de las areas con potencial ecoturistico.

Ademas, PNN tiene implementado en las areas protegidas el control del de la
capacidad de carga a través de reservas y el ingreso directo al Area protegida.
Igualmente se contemplan periodos de cierre temporal ya sea por acuerdos con

1 {ndice condicion tendencia — areas coralinas

12 Citese como: Rodrigyez-Rincén, A. M., S. M. NavarreteRamirez, D. |. Gémez-Lépez y R. Navas-Camacho.,2014. Protocolo Indicador
Condicién Tendencia Areas Coralinas (ICTAC). Indicadores de monitoreo biolégico del Subsistema de Areas Marinas Protegidas
(SAMP). Invemar, GEF y PNUD. Serie de Publicaciones Generales del Invemar No. 66, Santa Marta. 52 p.
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grupos indigenas (Resolucion 351 de 2020) asi como cierres por razones de
fuerza mayor para la seguridad del visitante (por ejemplo, riesgo por avalanchas
e inundaciones producto de lluvias torrenciales y huracanes).

El PNN Tayrona, es una de las areas del Sistema de Parques Nacionales que recibe
una mayor afluencia de visitantes por afio, debido a su gran atractivo natural y
paisajistico, la facilidad de acceso y ubicacién, dado que se localiza al norte del
departamento del Magdalena y muy préoximo del perimetro urbano de la ciudad
de Santa Marta. En esta area protegida, el ecoturismo es una actividad
desarrollada como una estrategia de manejo, que busca la recreacion, el
esparcimiento y la educacion del visitante a través del disfrute de sus escenarios
y la observacion de los valores naturales y de los aspectos culturales relacionados
con ellos. (UAESPNNT, 2006). Su practica ha generado ingresos tanto para la
conservacion, como beneficios econdmicos para las comunidades locales que
viven en areas rurales cercanas al Parque, incluso para prestadores de servicio
turistico de la ciudad de Santa Marta.

Teniendo en cuenta las definiciones del ecoturismo PNNC mediante Resolucidn
0234 de 2004 determina la zonificacion del PNNT y su régimen de usos (tabla 2).
En su articulo 5 establece la capacidad de carga para sectores y zonas que
admiten uso recreativo, sefialando a Playa del Muerto con una capacidad maxima
de 350 personas (tabla 3) por dia con el fin de que se cumplan los objetivos de
conservacion del parque; ésta es una medida de umbral que, si se supera se corre
el riesgo del dafio real del habitat de las plantas/animales.

| INFRACCION AMBIENTAL - ACCION IMPACTANTE |

En el expediente no existe informacion que permita identificar los Bienes de
Proteccion -Conservacion afectados de acuerdo con el informe de violacion a la
capacidad de carga y el auto de cargos 322 de 30 de abril de 2021, el hecho de:
“Ingresar al sector de Playa del Muerto del Parque Nacional Natural Tayrona, sin
la debida autorizacion contraviniendo presuntamente el numeral 8 del articulo
2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015, el numeral 10 del articulo 2.2.2.1.15.2
del Decreto 1076 de 2015”.

No hay evidencias suficientes para determinar afectacion ambiental por exceder
la capacidad de carga. Hubo violacién a la norma por no acatar la instruccién de
los funcionarios del PNNT, pero no se contaba en el momento con la capacidad
operativa y técnica para identificar la afectacion generada por el grupo que entro
excediendo la capacidad de carga mas no por una afectacion ambiental a los
bienes de proteccion y conservacion del AP. La decision de ingresar al sector fue
propia del presunto infractor (motu propio) para dar gusto a los turistas. Siendo
guia deberia respetar y hacer respetar las normativas del parque, pero hacer caso
omiso de una instruccidon deja en duda qué tantas otras acciones que realice
estarian desafiando la autoridad del Parque.

CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR

De acuerdo con el informe de violacion a la capacidad de carga del dia 11 de
agosto de 2015, siendo las 10:16 am en el sector de Playa del Muerto llega el
sefior LUIS GABRIEL FERNANDEZ DE CASTRO MELO con un grupo de personas
(cantidad no especificada) figura 4, a quien los funcionarios del PNNT le dicen que
la capacidad de carga de playa del Muerto ya estaba completa, pero el hizo caso
omiso y se dirigio de igual manera hacia la playa antes mencionada.
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(A)

(B)

Figura 4. (A) Identificacion del presunto infractor - circulo rojo (ver expediente,
segundo 19) y (B) presunto infractor - circulo rojo, pese al llamado de parte de la
autoridad ambiental subiendo al personal a la lancha.

TIPO DE INFRACCION AMBIENTAL

Surge un cargo unico que se identifica en la Tabla 4 como la infraccion cometida
de acuerdo con el expediente 068 de 2015 PNNT.

Tabla 4. Identificacion de conductas, proceso sancionatorio 068 de 2015 PNNT.

CONDUCTAS QUE ALTERAN LA ORGANIZACION Y EL AMBIENTE NATURAL

“Ingresar al sector de Playa del Muerto del Parque Nacional Natural Tayrona, sin la debida
autorizacion contraviniendo presuntamente el numeral 8 del articulo 2.2.2.1.15.1 del
Decreto 1076 de 2015, el numeral 10 del articulo 2.2.2.1.15.2 del Decreto 1076 de 2015,

IDENTIFICACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

En el expediente no existe informacion que permita identificar los Bienes de
Proteccion -Conservacion afectados de acuerdo con el informe de violacion a la
capacidad de carga y el auto de cargos 322 de 30 de abril de 2021, el hecho de:
“Ingresar al sector de Playa del Muerto del Parque Nacional Natural Tayrona, sin
la debida autorizacion contraviniendo presuntamente el numeral 8 del articulo
2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015, el numeral 10 del articulo 2.2.2.1.15.2
del Decreto 1076 de 2015”.

No hay evidencias suficientes para determinar afectacion ambiental por exceder
la capacidad de carga. Hubo violacién a la norma por no acatar la instruccién de
los funcionarios del PNNT, pero no se contaba en el momento con la capacidad
operativa y técnica para identificar la afectacion generada por el grupo que entré
excediendo la capacidad de carga mas no por una afectacion ambiental a los
bienes de proteccién y conservacion del AP. La decision de ingresar al sector fue
propia del presunto infractor (motu propio) para dar gusto a los turistas. Siendo
guia deberia respetar y hacer respetar las normativas del parque, pero hacer caso
omiso de una instruccidon deja en duda qué tantas otras acciones que realice
estarian desafiando la autoridad del Parque.

| BIENES DE PROTECCION - CONSERVACION PRESUNTAMENTE AFECTADO|

IDENTIFICACION DE BIEN(ES) DE PROTECCION - CONSERVACION
(RECURSOS NATURALES)

En el expediente no existe informacion que permita identificar los Bienes de
Proteccion —Conservacion afectados de acuerdo con el informe de violacion a la
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capacidad de carga y el auto de cargos 322 de 30 de abril de 2021, el hecho de:
“Ingresar al sector de Playa del Muerto del Parque Nacional Natural Tayrona, sin
la debida autorizacion contraviniendo presuntamente el numeral 8 del articulo
2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015, el numeral 10 del articulo 2.2.2.1.15.2
del Decreto 1076 de 2015”.

No hay evidencias suficientes para determinar afectacion ambiental por exceder
la capacidad de carga. Hubo violacién a la norma por no acatar la instruccion de
los funcionarios del PNNT, pero no se contaba en el momento con la capacidad
operativa y técnica para identificar la afectacion generada por el grupo que entro
excediendo la capacidad de carga mas no por una afectacion ambiental a los
bienes de proteccion y conservacion del AP. La decision de ingresar al sector fue
propia del presunto infractor (motu propio) para dar gusto a los turistas. Siendo
guia deberia respetar y hacer respetar las normativas del parque, pero hacer caso
omiso de una instruccion deja en duda qué tantas otras acciones que realice
estarian desafiando la autoridad del Parque.

CARACTERIZACION DE ESPECIES DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE

PRESUNTAMENTE AFECTADOS

o Especies de Fauna presuntamente afectadas:
No aplica para el expediente 068/2015.

o Especies de Flora presuntamente afectadas:
No aplica para el expediente 068/2015.

DESARROLLO DE CRITERIOS ESPECIFICOS DE SANCION

A. BENEFICIO ILICITO (B)
v' Ingresos directos de la actividad (Y1)
No aplica para el expediente 068/2015.

v'  Costos evitados (Y2)
No aplica para el expediente 068/2015.

B. FACTOR DE TEMPORALIDAD (a).
El factor de temporalidad considera la duracién del hecho ilicito, identificando si
éste se presenta de manera instantdanea, continua o discontinua en el tiempo.
Para el caso del presente expediente, el factor de temporalidad tomara un valor
de 1,0000 (tabla 5) ya que el mismo dia que hallaron la infracciéon ceso esta.

Tabla 5. Determinacion del parametro Alfa*e.

dias| A dias| a dias| «a dias| A |dias A dias| a dias| a | dias a | dias a | dias a
1 | 1.0000 . 21 | 11648 | 41 | 1.3297 | 61 |1.4945| 81 |1.6593 | 101 | 1.8242 | 121 | 1.9890 | 141 | 2.1538 | 161 | 2.3187 | 181 | 2.4835
2 |1.0082| 22 [1.1731| 42 |1.3379 | 62 |1.5027 | 82 |1.6676 | 102 | 1.8324 | 122 | 1.9973 | 142 | 2.1621 | 162 | 2.3269 | 182 | 2.4918
3 |1.0165| 23 [1.1813 | 43 |1.3462 | 63 |1.5110 | 83 | 1.6758 | 103 | 1.8407 | 123 | 2.0055 | 143 | 2.1703 | 163 | 2.3352 | 183 | 2.5000
4 | 10247 | 24 | 1.1896 | 44 |1.3544 | 64 |1.5192 | 84 |1.6841 | 104 | 1.8489 | 124 | 2.0137 | 144 | 2.1786 | 164 | 2.3434 | 184 | 2.5082
5 |1.0330| 25 [1.1978 | 45 | 1.3626 | 65 |1.5275 | 85 | 1.6923 | 105 | 1.8571 | 125 | 2.0220 | 145 | 2.1868 | 165 | 2.3516 | 185 | 2.5165

3 Colombia. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Metodologia para el calculo de multas por infraccion a la normativa ambiental: Manual conceptual y
procedimental / Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales; Universidad de Antioquia. Corporacién Académica Ambiental; Zarate Y., Carlos A.; et &l. (invest.).
Bogota, D.C.: Colombia. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; Universidad de Antioquia, 2010. 44 p.
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263
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3.5797
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3.7198
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3.8599
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213

2.7473

230

2.8874
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3.0275
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3.1676
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3.3077
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3.4478

315

3.5879
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3.728
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3.8681
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2.7555
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3.0357

265

3.1758
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3.3159
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3.5962
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3.7363
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3.8764
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2.7637
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2.9038
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3.1841
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3.3242
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3.6044

334

3.7445
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3.8846

216

2.772
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3.0522
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3.1923
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3.3324
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3.4725
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3.6126
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3.7527
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3.8929

217

2.7802

234

2.9203
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3.0604
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3.2005
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3.3407
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3.4808
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3.6209

336

3.761

353

3.9011

C. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL (i).
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Proteccion — Impactos Ambientales).
No aplica para el expediente 068/2015.

v Priorizacion de acciones impactantes
No aplica para el expediente 068/2015.

v' Valoracion de los atributos de la Afectacion.

Para hallar la importancia de la afectacion se determinaron diferentes atributos,

tales

como Intensidad (IN),

Extension (EX),

Persistencia (PE),

reversibilidad (RV) y recuperabilidad (MC). La identificacién y ponderacion
de tales atributos se muestran en la Tabla 6.
Tabla 6. Identificacién y ponderacion de atributos de la Afectacion Ambiental

Atributos Definicion Rango Valor
Afectacion de bien de proteccion representa
en una desviacion del estandar fijado por la 1
norma y comprendida en el rango entre 0 y
33%
Afectacion de bien de proteccién
representada en una desviacion del estandar 4
Define el grado de | fijado por la norma y comprendida en el
Intensidad (IN) inci_d,encia de _ la | rango entre 34 y 66%
accion sobre el bien
de proteccién Afectacion de bien de proteccién
representada en una desviacion estandar 8
fijado por la norma y comprendida en el
rango entre 67% y 99%
Afectacion del bien de  proteccion
representada en una desviacion del estandar 12
fijado por la norma igual o superior al 100%
Cuando la afectaciéon puede determinarse en
un area localizada e inferior a una (1) 1
hectarea
Se refiere al érea de
Extensién (EX) influencia d,el Cuando la afectacién incide eln un area
impacto en relacion | determinada entre una (1) hectarea y cinco 4
con el entorno (5) hectareas
Cuando la afectacion se manifiesta en un area
. . 12
superior a (05) hectareas
Si la duracion del efecto es inferior a seis (6) 1
meses
Se refiere al tiempo
que permaneceria | Cuando la afectacidén no es permanente en el
el efecto desde su | tiempo, se establece un plazo temporal de 3
Persistencia aparicién y hasta | manifestacién entre seis (06) meses y cinco
(PE) que el bien de | (05) afios
proteccién retome a
las condiciones | Cuando el efecto supone una alteracion
previas a la accién indefinida en el tiempo de los bienes de 5
proteccion o cuando la alteracion es superior
a 5 aflos
Reversibilidad Capacidad del bien Cuando la alteracién puedg ser asimilada. por
(RV) de proteccién el entorno deN forma medible en un periodo 1
ambiental afectado | Menor de 1 afio
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Atributos Definicion Rango Valor
de volver a sus | Aquel en el que la alteracién puede ser
condiciones asimilada por el entorno de forma medible en
anteriores a la | el mediano plazo, debido al funcionamiento
afectacion por | de los procesos naturales de la sucesidn 3
medios naturales, | ecolégica y de los mecanismos de
una vez se haya | autodepuracién del medio. Es decir, entre uno
dejado de actuar | (1) y diez (10) afos
sobre el ambiente

Cuando la afectacién es permanente o se
supone la imposibilidad o dificultad extrema
de retomar, por medios naturales, a sus 5
condiciones anteriores. Corresponde a un
plazo superior a diez (10) afios.
Si se logra en un plazo inferior a seis (6) 1
meses.
Capacidad de | Caso en que la afectacién puede eliminarse
recuperacion del | por la accion humana, al establecerse las
Recuperabilidad bien de proteccién oportunas medidas correctivg,s, y asi mismo, 3
(MC) por medio _(I:ie la | aquel en el que la alteracion que suc;ede
implementacion de | puede ser compensable en un periodo
medidas de gestion | comprendido entre 6 meses y 5 afios.
ambiental
Caso en que la alteracidén del medio o pérdida
que supone es imposible de reparar, tanto por 10
la accién natural como la accion humana.

v' Valoracion del Impacto Socio-Cultural
No aplica para el expediente 068/2015.

v Determinacion de la importancia de la afectacion.
Una vez valorados los atributos, se procede a determinar la importancia de la
presunta afectacion como medida cualitativa del impacto. La calificacion de la
importancia (I) esta dada por la ecuacion, a partir de la cual se calificé la conducta
llevada a cabo por el presunto infractor, consistente en:

“Ingresar al sector de Playa del Muerto del Parque Nacional Natural Tayrona, sin la
debida autorizacion contraviniendo presuntamente el numeral 8 del articulo
2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015, el numeral 10 del articulo 2.2.2.1.15.2 del
Decreto 1076 de 2015".

I = (3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC
I= (3%12) + (2*1) +1+1+1
I=36+2+1+1+1
I=41

Dénde:

IN: Intensidad

EX: Extension

PE: Persistencia

RV: Reversibilidad
MC: Recuperabilidad
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Tabla 7. Calificacion de la importancia de la afectacion (Fuente: Res. 2086 de 2010).

Atributo Descripcion Calificacion | Rango
Irrelevante 8
Leve 9-20
rotnca) | Meleceete s et | g | 20
Severa 41-60
Critica 61-80

A partir de esta informacion, se procede a calificar las acciones impactantes, con

los atributos antes mencionados, cuya calificacion final es dada en la Tabla 8.

Tabla 8. Calificacion de la importancia de la presunta afectacion, expediente No aplica para el
expediente 068/2015 PNNT.

|M::5T|2:TE ATRIBUTOS | CALIFICACION JUSTIFICACION
“Ingresar un grupo de Con el ingreso a Playa del Muerto, cuando su
veintisiete (27) capacidad de carga estaba completa se
i / r incumple la normatividad, dado que para el
;g/asfs del Luerjscéf;/ Intensidad (1) 12 caso de PNNC el incumplimiento a esta se
y ) traduce en la violacion a la normatividad y sus
Parque Nac'on‘?l prohibiciones. Por lo tanto, la calificacién para
Natural Tayrona, sin este atributo es de 12.
la debida autorizacion
contraviniendo Extensién (EX) 1 No se identifico
presuntamente el
numeral 8 del articulo |  Persistencia e
2221151  del|  (PE) 1 No se identiicd
Decreto 1076 de -
Reversibilidad . i
2015, el numeral 10 (RV) 1 No se identifico
del articulo
2.2.2.1.15.2 del R bildad
Decreto 1076 de ec”‘;i;g)” a 1 No se identificd
2015”

Justificacion de la Importancia de la Afectacion final

(i) = 41

La calificacién se considera SEVERA, es decir
que tiene un valor de 41, porque dentro del
material probatorio hay evidencias suficientes
para determinar violacién a la normatividad
ambiental, debido al ingreso al sector de Playa
del muerto, a pesar de tener conocimiento que
la capacidad de carga estaba completa. Por lo
que se contribuyd a excederla. En el momento,
no se contaba con la capacidad operativa y
técnica para identificar la afectacion generada
por el grupo de turistas, por lo tanto, no fue
posible identificar los efectos que pudieron
haber causado.

EVALUACION DEL RIESGO (r).

Pagina 25 de 33

Cddigo: Versién-Fecha




-

A
'E ooLpws”

PARQUES NACIOMALES
MATURALES DE COLOMBIA

Resolucion No 20266530000285 DE 29-05-2026

En el expediente no existe informacion que permita identificar los Bienes de
Proteccion -Conservacion afectados de acuerdo con el informe de violacién a la
capacidad de carga y el auto de cargos 322 de 30 de abril de 2021, el hecho de:
“Ingresar al sector de Playa del Muerto del Parque Nacional Natural Tayrona, sin
la debida autorizacion contraviniendo presuntamente el numeral 8 del articulo
2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015, el numeral 10 del articulo 2.2.2.1.15.2
del Decreto 1076 de 2015”.

No hay evidencias suficientes para determinar afectacion ambiental por exceder
la capacidad de carga. Hubo violacién a la norma por no acatar la instruccién de
los funcionarios del PNNT, pero no se contaba en el momento con la capacidad
operativa y técnica para identificar la afectacion generada por el grupo que entré
excediendo la capacidad de carga mas no por una afectacion ambiental a los
bienes de proteccion y conservacion del AP. La decision de ingresar al sector fue
propia del presunto infractor (motu propio) para dar gusto a los turistas. Siendo
guia deberia respetar y hacer respetar las normativas del parque, pero hacer caso
omiso de una instruccion deja en duda qué tantas otras acciones que realice
estarian desafiando la autoridad del Parque.

v' Identificacion de los agentes de peligro.
o Agentes quimicos: No se identificaron.
o Agentes fisicos: No se identificaron.
o Agentes biolégicos: No se identificaron
o Agentes energéticos: No se identificaron.

v Identificacion de potenciales afectaciones asociadas
No se identificaron para el expediente 068 de 2015.

v' Magnitud potencial de la afectacion (m).
La magnitud potencial de la afectacion viene dada de acuerdo con los valores de
la importancia de la afectacion, tal como se muestra en la Tabla 9.

Tabla 9. Evaluacion de la Magnitud potencial de la afectacion (Fuente: Res. 2086 de 2010).

Criterio de valoracion de Importancia de la Magnitud potencial de la
afectacion Afectacion afectacion (m)
Irrelevante 8 20

Leve 9-20 35
Moderado 21-40 50
Severo 41-60 65
Critico 61-80 80

Para este caso la magnitud de la posible afectacion toma un valor de 65 ya que la
Importancia de la Afectacién fue 41 (SEVERO)

v' Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o).

La probabilidad de ocurrencia_para la afectacién ambiental para este caso se
considera muy baja (0,2) tabla 10, puesto que no se pudo determinar afectacion
ambiental por exceder la capacidad de carga, dado que no hay evidencias en el
expediente. Hubo violacidn a la norma por no haber acatado la instruccién del de
los funcionarios del PNNT, pero no se contaba en el momento con la capacidad
operativa y técnica para identificar la afectacion generada por el grupo que entré
excediendo la capacidad de carga mas no por una afectacion ambiental a los bienes

de proteccion y conservacion del AP.

Tabla 10. Valoracion de la probabilidad de ocurrencia (Fuente: Res. 2086 de 2010).
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Probabilidad de ocurrencia

Criteri Valor de probabilidad de

riterio .

ocurrencia

Muy Alta 1

Alta 0.8
Moderada 0.6

Baja 0.4

57 0.2

baja

v'  Determinacioén del Riesgo.
Para determinar el riesgo de afectacion se procede a emplear la expresion:
R=0Xxm
Dénde:

R: Riesgo

O: Probabilidad de ocurrencia

m: Magnitud potencial de la afectacion
Aplicando dicha expresion tenemos:

R=0xm
R=02x65
R=13

Esto indica que el nivel potencial del riesgo generado por la infraccion es
SEVERO, segun los valores de la Tabla 11.

Tabla 11. Valoracidon del riesgo de afectacion ambiental (Fuente: Res. 2086 de

2010).
Irrelevante | Leve | Moderado | Severo | Critico
MAGNITUD
2 (20) (35) (50) (65) (80)
a M“g’lé)"ta 20 35 50 65 80
= | Alta (0.8) 16 28 40 52 64
2 Moderada
8 (0.6) 12 21 30 39 48
g Baja (0.4) 8 14 20 26 32
Muy baja
(0.2) 7 10 13 16

D. CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES Y AGRAVANTES (A).

v Circunstancias de Agravacion.
No aplica para el expediente 068/2015.

v Circunstancias de Atenuacion.
No aplica para el expediente 068/2015.

v Restricciones.
No aplica para el expediente 068/2015.

E. COSTOS ASOCIADOS (Ca)
Esta variable, corresponde a aquellas erogaciones o gastos en las cuales incurre
Parques Nacionales Naturales de Colombia, durante el proceso sancionatorio y
que son responsabilidad del presunto infractor. Para este caso, esta variable no
aplica expediente 068/2015.
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> CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL PRESUNTO INFRACTOR (Cs).

Personas naturales: son todos aquellos individuos susceptibles de contraer
derechos o deberes juridicos. Para el desarrollo de la metodologia, se sugiere
utilizar las bases de datos del Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales, conocido como SISBEN, las cuales permiten
obtener informacién socioeconémica confiable y actualizada de los diferentes
grupos poblacionales del pars.

El sefior LUIS GABRIEL FERNANDEZ DE CASTRO MELO identificado con la cédula
de ciudadania No. 7.140.503 de acuerdo con su declaracion reside en la Carrera 4
# 24-66 barrio Manzanares- Santa Marta, estrato socioeconémico 2 y al realizar la
equivalencia con la tabla 12, su capacidad socioecondmica es de 0,02. Esta
informacidén ha venido siendo verificada por el personal del PNNT, cada vez que se
realizan las notificaciones.

Tabla 12. Equivalencias entre la estratificacion y la capacidad socioeconémicas
del infractor

Estrato Socio-econémico Capacidad Socioeconémica

1 0,01
2 0,02
3 0,03
4 0,04
5 0,05
6 0,06

Poblaciones desplazadas, indigenas

y desmovilizadas por ser poblacién 0.01

especial no poseen puntaje, ni ’

nivel.

v" CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

De acuerdo con la capacidad socioecondémica del presunto infractor LUIS GABRIEL
FERNANDEZ DE CASTRO MELO, identificado con la cedula de ciudadania
7.140.503, se sugiere LA AMONESTACION PUBLICA ESCRITA, en vez de una
multa, tiene una capacidad socioecondmica insuficiente para el pago de una
multa. Teniendo esto en cuenta lo establecido en la Ley 2387/2024, articulo 20.
Amonestacion Escrita Como Sancion. Modifiquese el articulo 37 de la Ley 1333 de
2009 el cual quedara asi:

ARTICULO 37. Amonestacién Publica Escrita Como Sancién. Consiste en la
llamada de atencidn escrita a quién ha infringido las normas ambientales y ha
cometido infraccion ambiental, esta deberd ser publicada en la pagina web de la
autoridad ambiental competente y en la(s) alcaldia(s) donde ocurrié la infraccidn,
sin perjuicio de su inclusion en el RUIA. La amonestacién deberd incluir la
asistencia a cursos obligatorios de educacion ambiental o servicio comunitario de
qgue trata el articulo 49 de esta ley. El infractor que incumpla el servicio
comunitario o la asistencia al curso sera sancionado con multa equivalente hasta
de cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes, de conformidad con lo
establecido en el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Esta sanciéon se aplicara
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cuando el presunto infractor sea una persona natural y podra reemplazar la multa
sélo cuando la capacidad socioeconémica del infractor sea insuficiente.

Teniendo en cuenta lo anterior, para el caso del proceso sancionatorio
administrativo de caracter ambiental adelanto contra del sefior LUIS GABRIEL
FERNANDEZ DE CASTRO MELO expediente 068/2015, se propone que presunto
infractor reciba sensibilizacién pedagdgica por parte del personal del Area
Protegida y se haga énfasis en los impactos hacia los bienes de proteccion y
conservacion, cuando se excede la capacidad de carga en un area tan pequefa
como playa del Muerto, posterior a esto el realice al personal del AP una reflexion
sobre lo aprendido y como el puede replicarlo a terceros, estas actividades se
realizaran en las instalaciones de las oficinas de la DTCA. Todo esto, con el fin de
que este tipo de infracciones no se sigan generando en ninguno de los sectores
del PNNT y asi propender a que no se lleguen a afectar y a poner en riesgo los
bines de proteccion y conservacion de las areas protegidas.”

VI. ANALISIS TECNICO - INFORME DE CRITERIOS DE
AMONESTACION PUBLICA ESCRITA COMO SANCION

Que el informe técnico de criterios para amonestacion publica escrita sefialé
expresamente que para el expediente 068 de 2015 no se identificaron
elementos suficientes para cuantificar beneficio ilicito ni costos evitados, y que
el factor de temporalidad corresponde a una conducta instantdnea, asignandole
un valor de 1.0000, por tratarse de un hecho que cesé el mismo dia en que fue
advertido.

Que el mismo informe concluyd que no existian evidencias suficientes para
determinar una afectacidn ambiental concreta a los bienes de proteccién y
conservacion del area protegida, por lo que el reproche se centra en la
vulneracién de la norma, riesgo de afectacion y en el desconocimiento de la
autoridad ambiental mas que en la acreditacion de un dafo materialmente
verificado sobre un componente ecoldgico especifico.

Que de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 - a
saber: amonestacion escrita, multa, decomiso definitivo, restitucion de
especimenes, demolicién de obra, cierre temporal o definitivo, y revocatoria o
caducidad de permisos -, esta Direccion Territorial considera que la
AMONESTACION PUBLICA ESCRITA - la de menor entidad dentro del catalogo
legal - resulta proporcional, razonable y suficiente para reprochar la conducta y
prevenir su reiteracion, en tanto:

(i) la conducta acreditada consistié en ingresar sin autorizacion a
un sector con capacidad de carga ya agotada, contrariando una
instruccién expresa de los funcionarios del Parque, sin que se
hubiera acreditado un daflo ambiental especifico cuantificable;

(i) la conducta cesé el mismo dia en que ocurrié y no hubo
reincidencia documentada;
(iii) capacidad socioecondmica insuficiente

Pagina 29 de 33
Cddigo: Versién-Fecha




-

A
'E ooLpws”

PARQUES NACIOMALES
MATURALES DE COLOMBIA

Resolucion No 20266530000285 DE 29-05-2026

(iv) la imposicion de una sancién de mayor entidad resultaria
desproporcionada frente a los hechos probados y vulneraria el
principio de proporcionalidad sancionatoria.

VII. CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION TERRITORIAL CARIBE

Que, de conformidad con el acervo probatorio obrante en el expediente 068 de
2015 - PNN Tayrona, los hechos consistentes en el ingreso no autorizado al area
protegida, con la consecuente afectacidn de la capacidad de carga del sector
Playa del Muerto, evidenciados al interior del area protegida y la condicién del
sefior LUIS GABRIEL FERNANDEZ DE CASTRO MELO identificado con cedula
de ciudadania No. 7.140.503, como responsable de la actividad han sido
suficientemente acreditados, no habiendo sido desvirtuados en sede
administrativa, maxime cuando el investigado no presentd descargos ni aportd
pruebas que desvirtuen los cargos formulados.

Que la conducta objeto de reproche en el presente proceso consiste en
el ingreso al Parque Nacional Natural Tayrona sin contar con la autorizacion
previa de la autoridad ambiental competente y por fuera de las condiciones de
acceso establecidas por Parques Nacionales Naturales de Colombia, conducta
gue se subsume en la prohibicidn contenida en el articulo 30, literal a), del
Decreto 622 de 1977, compilado en el Decreto 1076 de 2015, y constituye
infraccion ambiental en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009. El
desvalor juridico recae sobre la conducta misma de ingreso no autorizado y no
exclusivamente sobre sus consecuencias materiales, por cuanto las restricciones
de acceso al area protegida son garantia preventiva del régimen de uso y de las
decisiones técnicas de manejo —entre ellas la capacidad de carga—, de modo
que el ingreso por fuera de los canales autorizados, con independencia de la
afectacion efectiva producida, vulnera el bien juridico tutelado y compromete la
finalidad del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Que, en cumplimiento del articulo 37 de la Ley 1333 de 2009, la sancion de
amonestacidon publica escrita se acompafia de un componente pedagdgico
estructurado, conforme a la propuesta contenida en el informe técnico de
criterios, consistente en una sensibilizacion pedagdgica a cargo del personal del
PNN Tayrona, a desarrollarse en las instalaciones de la Direccion Territorial
Caribe, con énfasis en los impactos derivados de exceder la capacidad de carga
en un sector tan reducido como Playa del Muerto, seguida de una reflexién del
investigado sobre lo aprendido y sobre cdmo replicarlo a terceros, componente
gue constituye, en los términos del articulo 49 de la Ley 1333 de 2009, una
modalidad concreta del curso obligatorio de educaciéon ambiental alli previsto.

Que la modalidad pedagdgica acogida es coherente con la condicion del
investigado —guia turistico— y con el objeto del proceso sancionatorio, en
cuanto orienta la sancion a la prevencion de futuras conductas semejantes y a
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la difusion del respeto por las medidas de manejo del area protegida,
materializando la funcidén preventiva y disuasiva propia de la sancién ambiental.

Que la imposicion de una amonestacion publica escrita resulta adecuada al caso
concreto, en tanto permite expresar el reproche institucional frente al
incumplimiento de la normativa ambiental y advertir al infractor sobre su deber
de ajustar su conducta futura a las reglas de uso y manejo del area protegida,
con clara funcion preventiva y disuasiva.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR responsable al sefior LUIS GABRIEL
FERNANDEZ DE CASTRO MELO, identificado con cédula de ciudadania No.
7.140.503, del cargo formulado mediante Auto No. 322 del 30 de abril de 2021,
consistente en ingresar al sector de Playa del Muerto del Parque Nacional Natural
Tayrona sin la debida autorizacion, conducta que vulnera tanto el numeral 8 del
articulo 2.2.2.1.15.1 como el numeral 10 del articulo 2.2.2.1.15.2 del Decreto
1076 de 2015, conforme a los argumentos expuestos en la parte motiva de la
presente resolucion..

ARTICULO SEGUNDO. IMPONER al sefior LUIS GABRIEL FERNANDEZ DE
CASTRO MELO, identificado con cédula de ciudadania No. 7.140.503, la sancion
de AMONESTACION PUBLICA ESCRITA, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 37 y 40 de la Ley 1333 de 2009 -este ultimo modificado por el
articulo 17 de la Ley 2387 de 2024-, en concordancia con la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. COMPONENTE PEDAGOGICO OBLIGATORIO. En
cumplimiento de los articulos 37 y 49 de la Ley 1333 de 2009, IMPONER al
sefior LUIS GABRIEL FERNANDEZ DE CASTRO MELO la obligacion de asistir
y participar en una jornada pedagdgica de educacién ambiental a cargo del
personal del Parque Nacional Natural Tayrona, a realizarse en las instalaciones
de la Direccién Territorial Caribe ubicadas en Santa Marta D.T.C.H., con el
siguiente alcance: (i) sensibilizacion sobre los impactos hacia los bienes de
proteccion y conservacién derivados de exceder la capacidad de carga en
sectores tan reducidos como Playa del Muerto; y (ii) presentacién, por parte del
investigado al personal del Area Protegida, de una reflexién sobre lo aprendido
y sobre cdmo puede replicarlo a terceros, especialmente a los visitantes que
acompafie en su ejercicio profesional.

PARAGRAFO: La actividad deberad agendarse y cumplirse dentro de los tres
(3) meses siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo, bajo
coordinacién del Jefe del Area Protegida del PNN Tayrona, quien remitird a esta
Direccidn Territorial constancia escrita de su realizacion.

Pagina 31 de 33
Cddigo: Versién-Fecha




e

U coguet
PARQUES NACIOMALES
MATURALES DE COLOMBIA

Resolucion No 20266530000285 DE 29-05-2026

ARTICULO CUARTO. ADVERTENCIA POR INCUMPLIMIENTO DEL
COMPONENTE PEDAGOGICO. ADVERTIR al sefior LUIS GABRIEL
FERNANDEZ DE CASTRO MELO que, en caso de incumplir la obligacién
impuesta en el articulo anterior, sera sancionado con una multa equivalente
hasta de cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes
(SMMLYV), de conformidad con el inciso tercero del articulo 37 de la Ley 1333
de 2009 y el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. ADVERTENCIA GENERAL. ADVERTIR al sefior LUIS
GABRIEL FERNANDEZ DE CASTRO MELO que deberd abstenerse de incurrir
nuevamente en conductas que contrarien la normatividad ambiental y las
medidas de manejo, control y capacidad de carga definidas por Parques
Nacionales Naturales de Colombia para el Parque Nacional Natural Tayrona, so
pena de las sanciones a que hubiere lugar conforme a la legislacion ambiental
vigente.

ARTICULO SEXTO. NOTIFICACION. DESIGNAR al Jefe del Area Protegida del
Parque Nacional Natural Tayrona para que adelante la notificacion personal (o
electrénica) o, en su defecto, por aviso— del contenido de la presente resolucidon
al sefior LUIS GABRIEL FERNANDEZ DE CASTRO MELO, identificado con
cédula de ciudadania No. 7.140.503, de conformidad con lo establecido en el
articulo 28 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con los articulos 67 y
siguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), advirtiéndole los recursos que proceden
contra el presente acto.

ARTICULO SEPTIMO. COMUNICAR el presente acto administrativo al Jefe del
Area Protegida del Parque Nacional Natural Tayrona, para lo de su competencia,
seguimiento institucional y, en particular, para la coordinacién y ejecucion del
componente pedagodgico ordenado en el articulo tercero, quien remitird a esta
Direccién Territorial la respectiva constancia.

ARTICULO OCTAVO. COMUNICACION A LA PROCURADURIA. ENVIAR copia
del presente acto administrativo a la Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria
para lo de su competencia, de conformidad con el inciso tercero del articulo 56
de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO NOVENO. COMUNICAR el presente acto administrativo a la
Confederacion Colombiana de Cdmaras de Comercio - CONFECAMARAS, a efecto
de que quede registro ante dicha entidad —encargada de la operacidon del
registro nacional de guias turisticos— de la conducta acreditada en cabeza del
guia LUIS GABRIEL FERNANDEZ DE CASTRO MELO.

ARTICULO DECIMO. PUBLICACION. En cumplimiento del articulo 37 de la
Ley 1333 de 2009 y del articulo 71 de la Ley 99 de 1993, ORDENAR que la
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presente resolucién sea publicada: (i) en la pagina web institucional de Parques
Nacionales Naturales de Colombia y en su Gaceta Oficial Ambiental; y (ii) en la
Alcaldia Distrital de Santa Marta, municipio en cuya jurisdiccion se encuentra
el sector Neguanje — Playa del Muerto del Parque Nacional Natural Tayrona, lugar
en el que ocurrid la infraccion. Para el efecto, REMITIR copia de la presente
resolucion al despacho del Alcalde Distrital de Santa Marta solicitando su fijaciéon
en lugar visible al publico durante el término que indique la entidad territorial.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. REMITIR a la dependencia competente que,
una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, proceda al reporte de la
sancién impuesta al Registro Unico de Infractores Ambientales (RUIA) a través
de la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales (VITAL), de conformidad con
el articulo 59 de la Ley 1333 de 20009.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. CONSTANCIA DE EJECUTORIA. Una vez en
firme la presente resolucién, EXPEDIR la correspondiente constancia de
ejecutoria por la dependencia competente, conforme al procedimiento
sancionatorio interno de la entidad.

ARTICULO DECIMO TERCERO. RECURSOS. Contra la presente Resolucién
procedera el recurso de reposicion ante el suscrito Director y el de apelacién,
directamente o como subsidiario del de reposicidon, ante el Subdirector de
Gestidn y Manejo de Areas Protegidas, de acuerdo con la resolucién 0476 del 28
de diciembre de 2012; que debera interponerse por escrito dentro de los diez
(10) dias siguientes a la notificacion del presente acto administrativo, con el
lleno de los requisitos sefialados en los articulos 76 y 77 de la ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santa Marta, a los veintinueve (29) dias del mes de mayo de 2026.
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