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PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

AUTO NUMERO
(055)

Santiago de Cali, veintisiete (27) de mayo de dos mil veintiséis (2026)

“POR MEDIO DEL CUAL SE APLICA LA REVOCATORIA DIRECTA SOBRE EL
AUTO 002 DEL 11 DE AGOSTO DE 2017, SE INICIA INVESTIGACION
SANCIONATORIA Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES EN EL MARCO
DEL EXPEDIENTE NUM. 004 DE 2013 - PNN UTRIA”

La Directora Territorial Pacifico de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en
ejercicio de la funcion que le ha sido conferida mediante la Ley 1333 de 2009, el
Decreto 3572 de 2011 y la Resolucién 0476 del 28 de diciembre de 2012 vy,

CONSIDERANDO
I. REVOCATORIA DIRECTA DEL ACTO ADMINISTRATIVO

La Ley 1437 de 2011 en su articulo 93 trae consigo las causales de revocacion
del acto administrativo:

ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos
deberadn ser revocados por las mismas autoridades que los hayan
expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de
oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten
contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

El doctrinante y ex consejero de Estado, Enrique Gil Botero expresa que defender
la revocabilidad de los actos administrativos es prescindir de una necesidad de
estabilidad en los ordenamientos juridicos de aquellas decisiones favorables; por
otro lado, si todas las decisiones de la Administracion son irrevocables tendrian
un efecto perjudicial, al imposibilitar el retiro del orden juridico de decisiones
administrativas que declaran e imponen sanciones. De esta manera, Gil Botero
manifiesta que los actos administrativos desfavorables son revocables por parte
de la Administracidon al no alterar un derecho subjetivo, mientras, los actos
administrativos favorables al incorporar condiciones de ventaja requieren un
consentimiento previo y expreso del afectado. Por otro lado, en torno a la
actividad oficiosa de la revocacién de los actos administrativos pueden
establecerse las siguientes reglas: a) procede en todo momento solo por las
causales dispuestas en el articulo que se comenta; b) procede contra los actos
administrativos que se hayan interpuesto los recursos, salvo la causal numero
1°, que dispone que cuando la decision sea contraria a la Constitucion Politica y
la Ley; y c en la mayoria de eventos proceden los recursos si con la medida se
estan aduciendo hechos o circunstancias nuevas (GIL BOTERO, Enrique.
"Recursos, silencio administrativo y revocatoria directa”. En: Memorias
Seminario Internacional de presentacion del Nuevo Cddigo de Procedimiento y
de lo Contencioso Administrativo, Bogota, Imprenta Nacional, 2011, p. 225.
Citado en: Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo anotado y concordado, Tirant lo Blanch, 2026. ).
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OPORTUNIDAD DE LA REVOCATORIA DIRECTA

Al respecto, la Ley 1437 de 2011, en su articulo 95 manifiesta que la revocacién
directa de los actos administrativos podrd darse aun cuando se haya acudido a
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, siempre que no se haya
notificado el auto admisorio de la demanda. Por su parte la Corte Constitucional
en la Sentencia C-306 de 2012 con ponencia del Magistrado Mauricio Gonzales
Cuervo, expuso:

4.2.2 En materia disciplinaria, la revocatoria directa constituye una excepcion a la
estabilidad de la decision ejecutoriada que pone fin al proceso, y se justifica por la
importancia de los valores que busca proteger. No se trata de una instancia para
controvertir de fondo las providencias, ni un recurso de la via gubernativa: es un
mecanismo de que dispone la administracion para el control y la rectificacién de sus
propios actos, sin que sea preciso para ello acudir a la jurisdiccion contencioso
administrativa.

[..]

Dadas las causales previstas en la ley, de oficio o a peticion de parte, la administracion
esta facultada para hacerlo en cualquier momento, incluso cuando el acto administrativo
ya ha sido demandado ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

[..]

Al garantizar tanto el imperio de la Constitucion como los derechos fundamentales, sin
duda que la revocatoria, como figura dentro de nuestro ordenamiento, esta asociada a la
supremacia de la Constitucion.

Ahora, la Seccidn Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado en Sentencia del 06 de agosto de 2015 con ponencia del
Consejero Gerardo Arenas Monsalve, determino respecto a la oportunidad de la
revocatoria directa:

En lo que toca con la oportunidad para solicitar la revocatoria de los actos administrativos,
el articulo 95 de la Ley 1437 de 2011 introduce una serie de importantes modificaciones
entre las que se observan, en primer lugar, la posibilidad con que cuenta el administrado
de solicitar la revocatoria de un acto administrativo aun en el evento de haber acudido ante
esta jurisdiccion, siempre que no se le hubiera notificado el auto admisorio de la demanda,
caso en el cual la autoridad pierde competencia para su revocacién directa.

(..)

Asi mismo, el articulo 95 ibidem reduce el término con que cuenta la administracion para
resolver la solicitud de revocatoria, a dos meses, respecto del previsto en el articulo 71 del
Decreto 01 de 1984, en todo caso contados a partir del momento en que se radica la
respectiva solicitud de revocatoria directa.

Con lo expuesto, es cierto que la Ley 1437 de 2011 determina que la revocatoria
directa de los actos administrativos de caracter particular opera hasta tanto se
opera hasta tanto se notifique el auto admisorio de la demanda, siempre que se
haya acudido a la jurisdiccién contenciosa administrativa.

II. COMPETENCIA

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 establece la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, manifestando que le corresponde ejercer
esta potestad de Parques Nacionales Naturales de Colombia entre otras
entidades.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 3572 del 27 de
septiembre de 2011, Parques Nacionales Naturales de Colombia es una unidad
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adscrita al sector ambiente y desarrollo sostenible que tiene a su cargo la
administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la
coordinacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas. A su vez, el numeral 13
del articulo segundo ibidem establece que a Parques Nacionales Naturales de
Colombia le corresponde ejercer las funciones policivas y sancionatorias en los
términos fijados por la ley.

Que mediante la Resolucién 0476 del 28 de diciembre de 2012 expedida por
Parques Nacionales Naturales de Colombia, se le otorgd la potestad a los
Directores Territoriales en materia sancionatoria para conocer en primera
instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por infracciones a la
normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se generen en las area
protegidas asignadas a la Direccidén a su cargo, para lo cual expedira los actos
administrativos de fondo y de tramite que se requieren.

Ahora, respecto a la revocatoria directa del Auto 002 del 11 de agosto de 2017;
la cual, fue emitida por esta Direccion Territorial Pacifico; a quien, le compete la
presente actuacion administrativa a la luz del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011.
Toda vez que, la distribucion de funciones sancionatorias al interior de Parques
Nacionales Naturales de Colombia que se realizé a través de la Resolucidon 0476
del 28 de diciembre de 2012; la cual, otorga competencia a esta administracion.

III. DISPOSICION QUE DA ORIGEN AL AREA PROTEGIDA

Que el sistema de Parques Nacionales comprende diversos tipos de areas, las
cuales se encuentran dispuestas en el Articulo 329 del Decreto 2811 de 1974,
estas son: reserva natural, area natural Unica, santuario de flora, santuario de
fauna, via parque y parque nacional. Esta Ultima area, que para efectos del
presente Auto resulta relevante, corresponde segun la norma mencionada a un

‘area de extension que permita su autorregulacion ecoldgica y cuyos ecosistemas en
general no han sido alterados sustancialmente por la explotacion u ocupaciéon humana, y
donde las especies vegetales de animales, complejos geomorfolégicos y manifestaciones
histéricas o culturales tiene valor cientifico, educativo, estético y recreativo Nacional y
para su perpetuacion se somete a un régimen adecuado de manejo”.

Que mediante la Resolucién Ejecutiva No. 190 del 19 de octubre de 1987 se
aprueba el Acuerdo 0052 de 1986, por el cual se crea y alindera el PARQUE

NACIONAL NATURAL UTRIA, el cual consagra en su Articulo Primero:
"Con el objeto de conservar la flora y la fauna, las bellezas escénicas naturales, complejos
geomorfoldgicos, manifestaciones histdéricas o culturales, con fines cientificos, educativos,
recreativos o estéticos, delimitese y resérvese un drea de 54300 hectareas de superficie
aproximada que se denominara PARQUE NACIONAL NATURAL UTRIA".

IV. ELINTERES PUBLICO O SOCIAL COMO FINALIDAD PROPIA DE
LOS PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA.

La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 63 le otorga una especial
proteccién constitucional a los Parques Naturales al determinarlos como
inalienables, inembargables e imprescriptibles; con el propdsito -segun la Corte
Constitucional en la sentencia C-649 de 1997- de que dada su especial
importancia ecoldgica estas areas se mantengan incolumes e intangibles, y por
lo tanto, no puedan ser alteradas por el legislador, y menos aun por la
administracion habilitada por éste. Ahora bien, respecto al interés publico o
social como finalidad del sistema de parques nacionales en la misma sentencia
se dijo que:
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"RESERVA NATURAL EN PROPIEDAD PRIVADA

Dentro de las zonas delimitadas y, por consiguiente, reservadas o destinadas a parques
naturales, no sélo se comprenden terrenos de propiedad estatal, sino de propiedad
privada. Si bien en estos casos subsiste la propiedad privada, que es enajenable, ella esta
afectada a la finalidad de interés publico o social propia del sistema de parques nacionales,
afectacion que implica la imposicion de ciertas limitaciones o cargas al ejercicio de dicho
derecho, acordes con dicha finalidad. No obstante, debe aclararse, que en cuanto se afecte
el nucleo esencial del derecho de propiedad con la referida afectacion el respectivo
inmueble debe ser adquirido mediante compra o expropiacion.”

Por otro lado, el articulo 79 de la Constitucién Politica blinda dicha proteccion
constitucional.

"ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”

En el mismo sentido, el Decreto 2811 de 1974 por el cual se dicta el Cddigo de
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente

en su articulo 1° determina que el ambiente es patrimonio comun, de
utilidad publica e interés social, asi:

Articulo 1°. El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social.

La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad
publica e interés social.

Que de conformidad a lo anterior se tienen los siguientes;
V. HECHOS

PRIMERO. Mediante informe de recorrido de Prevencion, Vigilancia y Control
realizado el dia 04 de octubre de 2013 por el Grupo Operativo del Parque
Nacional Natural Utria, en adelante PNN Utria, en el sector Interior de la
Ensenada de Utria, en el punto denominado Charco de la Ballena, corregimiento
El Valle, municipio de Bahia Solano, departamento del Chocd, en jurisdiccién del
Area Protegida, se encontraron dos (2) trasmallos tendidos en el agua, calados
al parecer horas antes, ambos de monofilamento o electrénicos, de 100 metros
de largo y 9 metros de alto aproximadamente, caliagrubre nylon 20 libras, ojo
de malla de 3 pulgadas aproximadamente. El primer trasmallo estaba ubicado
en las coordenadas 06° 01’ 46.8"” - 77° 20’ 53.8”, y el segundo en las
coordenadas 06° 02’ 19.1” - 77° 21’ 00.9".

SEGUNDO. El Grupo Operativo del PNN Utria recogi6 los trasmallos y los dispuso
dentro de la lancha del Parque (LA ENSENADENA). En estos se encontrd pesca
de diferentes especies, entre ellas Burique, Champeta, Jurelillo, Colinero,
Espejuelo, Chopa, Lisa y Pargo, todos muertos.

TERCERO. Luego de la recogida de los trasmallos hicieron contacto con los
sefilores JAMET MORALES ASPRILLA, identificado con la cédula de ciudadania
No. 4.851.926 y CENSION FLOREZ BERMODEZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 82.385.257; el sefior Morales Asprilla afirmo ser el duefio de
estos y se dirigid con insultos hacia los funcionarios del Parque, intentando
abordar la embarcacién “La Ensenada” con el fin de sacar a la fuerza las mallas
recogidas, lo cual fue evitado por estos.
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CUARTO. Acto seguido los funcionarios del Grupo Operativo del PNN Utria se
dirigieron a la sede administrativa del Parque, a donde fueron seguidos por los
presuntos infractores. Una vez en la sede, en el lugar donde se encontraba
estacionada la lancha propiedad del Parque, arribdé el sefior James Morales
Asprilla. Quien se encontraba con el rostro cubierto y con un machete debajo del
brazo, advirtiendo de forma intimidante que llevaria los trasmallos porque eran
suyos y que nadie se lo impediria. Ante dicha situacion de riesgo, el personal del
PNN Utria no ofrecid resistencia a que el Sr. Morales Bermudez impidiera el
decomiso de las artes de pesca y el recurso hidrobioldgico referenciado,
llevandose estos por la fuerza.

QUINTO. conforme a lo anterior, el Sr, Morales impidié el ejercicio de la
autoridad ambiental. Debido a ello, el personal del PNN Utria, no logro identificar
totalmente las caracteristicas de las artes de pesca y el material hidrobioldgico.

SEXTO. El dia 07 de octubre de 2013 se presentdé denuncia en el despacho del
Alcalde del Municipio de Bahia Solano en contra del sefor Jamet Morales por
algunos integrantes del grupo operativo del Parque. En este denuncio se relata
sobre la renuencia del sefior Morales en actividades no permitidas en el area
protegida del PNN Utria.

SEPTIMO. Que la Jefe del Area Protegida del PNN Utria expidié el Auto No.004
del 17 de Octubre de 2013 "Por medio del cual se impone medida preventiva y
se toman otras determinaciones”, consistente en la orden de suspensién de obra
o actividad de pesca con trasmallos en la jurisdiccion del PNN Utria a los sefiores
JAMET MORALES ASPRILLA y CENSION FLOREZ BERMUDEZ. Respecto a dicho
acto administrativo, se remitié comunicacién; frente a la cual, los presuntos
responsables se opusieron a recibir en procedimiento apoyado por el Inspector
de Policia del corregimiento El Valle, el 21 de febrero de 2014.

OCTAVO. que a través del Auto 011 del 01 de octubre de 2014 se inicié
indagacién preliminar en contra de los Sres. Jamet Morales Asprilla y Cension
Florez Bermudez. En dicha actuacién se dispuso,

o]

ARTICULO PRIMERO. - INICIAR una indagacién preliminar a los sefiores JAMES
MORALES ASPRILLA y ASCENCION FLORES BERMUDEZ, por el término méximo de
seis (06) meses, con la finalidad de establecer si existe o no mérito suficiente para iniciar
el proceso sancionatorio, mediante la verificacion de la ocurrencia de una conducta,
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental, o si se ha actuado bajo el amparo
de una causal de eximente de responsabilidad, tal como lo preceptua el articulo 17 de la
ley 1333 de 2009, e identificar plenamente a los indagados.

PARAGRAFO. - La indagacién preliminar se desarrollaré en el término méximo de seis
(06) meses contados a partir del dia siguiente de la comunicacion del presente acto
administrativo a los indagados.

ARTICULO SEGUNDO. - ORDENAR la realizacién de las siguientes diligencias:

1. CITAR al sefior JAMES MORALES ASPRILLA para que rinda una declaracion de
parte sobre los hechos que dieron origen al inicio de la presente indagacion
preliminar.

2. CITAR al sefior ASCENCION FLORES BERMUDEZ para que rinda una
declaracién de parte sobre los hechos que dieron origen al inicio de la presente
indagacién preliminar.

PARAGRAFO. - Estas diligencias de declaracién de parte se realizarén previa citacién por
parte de la Jefatura del Parque Nacional Natural Utria, en la cual se indicara el lugar, la
fecha y la hora de recepcién de las mismas.

ARTICULO TERCERO. - ORDENAR una ampliacién de los hechos a través de la resolucién
de un cuestionario que serd remitido al sefior JESUS EMIRO NAGLES BERMUDEZ, como
funcionario integrante del grupo operativo del Parque Nacional Natural Utria presente en
el recorrido de prevencidn, vigilancia y control realizado el dia 04 de Octubre de 2013.
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ARTICULO CUARTO. - SOLICITAR a la Registraduria Municipal del Estado Civil de Bahia
Solano que informe a este despacho sobre la identificacig’n completa de los sefiores JAMET
MORALES ASPRILLA y ASCENCION FLORES BERMUDEZ.

ARTICULO QUINTO. - SOLICITAR al Cuerpo Técnico de Investigacién (CTI) de la Fiscalia
de Bahia Solano que informe a este despacho sobre la identificacio’n’ completa de los
sefiores JAMET MORALES ASPRILLA y ASCENCION FLORES BERMUDEZ.

ARTICULO SEXTO. - TENER como documentos contentivos del expediente los siguientes:

1. Informe de toma de datos en actividades de prevencidn, vigilancia y control de
fecha 04 de octubre de 2013.

2. Fotografias tomadas en el momento de la deteccién de la presunta infraccion el
dia 04 de octubre de 2013.

3. Video tomado en el momento de la deteccion de la presunta infraccion el dia 04
de octubre de 2013.

ARTICULO SEPTIMO. - SOLICITAR a la oficina de sistemas de informacién de Parques
Nacionales Naturales el mapa de localizacion geogréfica del drea donde se realizaron las
presuntas infracciones por los sefiores JAMES MORALES ASPRILLA y ASCENCION
FLORES BERMUDEZ.

ART.I"CULQ OCTAVO. - NOTIFICAR a los sefiores JAMES MORALES ASPRILLA y
ASCENCION FLORES BERMUDEZ, de las disposiciones contenidas en el presente acto
administrativo, de conformidad con lo establecido en el articulo 200 del Cédigo General
del Proceso (Ley 1564 de 2012); tal notificacion se realizara conforme a lo consagrado en
los articulos 67 y 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 del 18 de enero de 2011).

ARTICULO NOVENO. - COMISIONAR a la Jefe del Parque Nacional Natural Utria para que
realice las diligencias de declaracién de parte, y las comunicaciones ordenadas en el
presente acto administrativo.

ARTICULO DECIMO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno
de conformidad con lo establecido en el articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

NOVENO. Que el 24 de agosto de 2016 se emitié informe técnico inicial No.
20167520000383; el cual, determind que el nivel de afectacién generado por la
actividad de pesca del 04 de octubre de 2013 a interior del poligono del area
protegida del Parque Nacional Natural Utria fue CRITICA.

DECIMO. Mediante el Auto 002 del 11 de agosto de 2017 se inicié investigacion
y se formularon cargos en contra de Jamet Morales Asprilla y Cension Florez
Bermudez.

VI. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Que la Constitucién Politica establece que dentro de los fines esenciales del
Estado -de que trata el articulo segundo de la Carta Politica- dispone que el
Estado debera “(...) servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion (...)”, bajo esta premisa se desprende la imperiosa tarea por parte
de las diferentes entidades del Estado para garantizar, entre otros, el derecho a
un ambiente sano.

El articulo 58 determina la garantia de la propiedad privada en el territorio
nacional, no obstante, trae a colacidn importantes limitaciones al derecho de
dominio que garantizan la prevalencia del interés general respecto al particular,
en los siguientes términos:

ARTICULO 58. Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o
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interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por
ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcién ecolégica.

Por otro lado, el articulo 63 de la Constitucidén Politica establece de los parques
nacionales que "Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueoldgico de la Nacion y los demas bienes que determine la ley, son
inalienables, imprescriptibles € inembargables” (Negrita fuera de texto)

En ese sentido, es importante indicar que inalienable hace referencia a la
imposibilidad que existe frente a la venta, permuta, donacién o cesién de un
bien, es decir, por mandato constitucional se encuentra fuera del comercio; por
su parte, imprescriptible se relaciona con la restriccion de adquisicidon de la
propiedad de un bien argumentando la posesién y el paso del tiempo. Por ultimo,
por inembargable se entiende la prohibicidon de disponer del bien como garantia
del pago de una obligacién determinada.

Tal es el alcance de la proteccion al medio ambiente que trae consigo la
Constitucién Politica de 1991 que en su articulo 67 determina que "La educacion
formara al colombiano (...) para la proteccion del ambiente”.

Con el articulo 79 ibidem el constituyente introdujo la obligacion de la
conservacion y proteccién del medio ambiente al Estado dando especial
preponderancia a aquellas areas de especial importancia ecoldgica con el fin de
lograr garantizar el acceso al ambiente sano del pueblo colombiano:

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley
garantizara la participaciéon de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
dreas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines. El Estado tiene un especial deber de proteccion del agua.

Queda prohibida de exploracion o explotacion minera de cualquier tipo o de hidrocarburos
en ecosistemas de paramo y sus zonas de amortiguamiento. También estaran
prohibidas las expansiones urbanas y suburbanas y las actividades de alto
impacto estos ecosistemas. (Negrita y subrayado fuera de texto original)

De la citada norma se desprende la prohibicidn de todo tipo de construccién que
represente expansion urbana, suburbana o que genere alto impacto en los
ecosistemas -disposicion normativa recogida por el articulo 2.2.2.1.15.1 del
Decreto 1076 de 2015 que compila las determinantes del Decreto 622 de 1977.

El articulo 80 acoge la importancia de generar acciones preventivas que permitan
evitar la consolidacién de danos al medio ambiente. Consecuentemente,
establece que:

“"El Estado planificaréa el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados. Asi mismo,
cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas. (Negrita fuera de texto original)”

De los deberes de la personal y el ciudadano enlistados en la constitucion se
vislumbra que la tarea de proteccidon y conservacién del medio ambiente no solo
le corresponde al Estado como ente social independiente, por el contrario, se
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endilgan deberes que todos los ciudadanos colombianos y personas que se
encuentren en el territorio nacional deben cumplir asumiendo un rol activo en
estas tareas:

“"ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.
Son deberes de la persona y del ciudadano:

(..)

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano;”

Tenemos entonces que la llamada constitucién ecoldgica, como fue descrita por
la Corte Constitucional en Sentencia T411 de 1992, persigue objetivos de
conservacion y preservacion de los parques nacionales naturales por su especial
importancia ecoldgica para el Estado colombiano, asi como de las personas que
habitan en el territorio nacional. Asi, conforme a las anteriores disposiciones de
la carta fundamental la relevancia constitucional de los Parques Nacionales
Naturales de Colombia y su finalidad de proteger el interés publico o social.

DECRETO 2811 DE 1974 “POR EL CUAL SE DICTA EL CODIGO NACIONAL
DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE".

El Decreto 2811 de 1974 por el cual se dicta el Cédigo de Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente en su articulo 1°

determina que el ambiente es patrimonio comin, de utilidad publica e
interés social, a saber:

“Articulo 1°. E|/ ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben
participar en su preservaciéon y manejo, que son de utilidad publica e interés social.

La preservacién y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad
publica e interés social.”

El articulo 327 del Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra que los Parques
Nacionales Naturales son un conjunto de areas con valores excepcionales para
el patrimonio nacional que, en beneficio de los habitantes de la Nacion y debido
a sus caracteristicas naturales, culturales o histéricas, se reserva y declara
comprendida en cualquiera de las categorias establecidas. En concordancia con
lo anterior y con la Ley 2 de 1959, en el articulo 331 impone en su literal a, que
las actividades permitidas en las zonas de Parques Nacionales Naturales, seran
unicamente aquellas que estén asociadas a la conservacion, recuperacion y
control, investigacion, educacion, recreacion y de cultura.

Que, atendiendo los criterios mencionados en parrafo anterior, el articulo 332
del Decreto Ibidem indica que:

(...)Las actividades permitidas en las dareas de Sistemas de Parques Nacionales
deberan realizarse de acuerdo con las siguientes definiciones: a) De
conservacion: son las actividades que contribuyen al mantenimiento en estado propio
los recursos naturales renovables y al de las bellezas panoramicas y fomentan el equilibrio
bioldgico de los ecosistemas; b) De investigacion: son las actividades que conducen al
conocimiento de ecosistemas y de aspectos arqueoldgicos y culturales, para aplicarlo al
manejo y uso de los valores naturales e histéricos del pais; c) De educacion: son las
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actividades permitidas para ensefar lo relativo al manejo, utilizacién y conservacion de
valores los de la Ley 165existentes y las dirigidas a promover el conocimiento de las
riquezas naturales e histéricas del pais y de la necesidad de conservarlas; d) De
recreacion: son las actividades de esparcimiento permitidas a los visitantes de areas del
Sistema de Parques Nacionales; e) De cultura: son las actividades tendientes a
promover el conocimiento de valores propios de una region, y f) De recuperacion y
control: son las actividades, estudios e investigaciones, para la restauracion total o parcial
de un ecosistema o para acumulacion de elementos o materias que lo
condicionan. (Negrita y subrayado fuera de texto).

Por consiguiente, cualquier elemento que contrarie las actividades relacionadas,
faculta a las autoridades ambientales competentes para ejercer las acciones
administrativas a que haya lugar.

LEY 2 DE 1959 “POR EL CUAL SE DICTAN NORMAS SOBRE ECONOMIA
FORESTAL DE LA NACION Y CONSERVACION DE RECURSOS NATURALES
RENOVABLES".

La Ley 2 de 1959 sefiala de manera expresa que:

Articulo 13. Con el objeto de conservar la flora y fauna nacionales, declaranse
"Parques Nacionales Naturales" aquellas zonas que el Gobierno Nacional, por
intermedio del Ministerio de Agricultura, previo concepto favorable de la Academia
Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, delimite y reserve de manera
especial, por medio de decretos en las distintas zonas del pais y en sus distintos pisos
térmicos y en las cuales quedara prohibida la adjudicacion de baldios, las ventas de
tierras, la caza, la pesca, y toda actividad industrial, ganadera o agricola, distinta a
la del turismo o a aquellas que el Gobierno Nacional considere conveniente para la
conservacion o embellecimiento de la zona. (...). (Subrayas y negrillas fuera de texto)

DECRETO 1076 DE 2015 “"POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL DECRETO
UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE".

Por su parte, el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.2.1.15.1, consagra un
catalogo de conductas que se encuentran prohibidas al interior de las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales. A continuacion, se citan las
disposiciones presuntamente transgredidas segun los hechos enunciados.

ARTICULO 2.2.2.1.15.1. Prohibiciones por alteracién del ambiente natural. Prohibanse
las siguientes conductas que pueden traer como consecuencia la alteracion del
ambiente natural de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales:

(..)

8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones
significativas del ambiente o de los valores naturales de las distintas areas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales.

[..]

10. Ejercer cualquier acto de pesca, salvo la pesca con fines cientificos debidamente
autorizada por Parques Nacionales Naturales de Colombia, la pesca deportiva y la de
subsistencia en las zonas donde por sus condiciones naturales y sociales el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible permita esta clase de actividad, siempre y
cuando la actividad autorizada no atente contra la estabilidad ecoldgica de los sectores
en que se permita. (Subrayas y negrillas fuera de texto).

Del mismo modo el articulo 2.2.2.1.15.2,

1. Portar armas de fuego y cualquier implemento que se utilice para ejercer actos
de caza, pesca y tala de bosques, salvo las excepciones previstas en los
numerales 9 y 10 del articulo anterior

10. Entrar en horas distintas a las establecidas o sin la autorizacion correspondiente.
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LEY 1333 DE 2009 PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y LEY 1437
DE 2011, CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

En cuanto al procedimiento sancionatorio ambiental dispone en el articulo 3 de la
Ley 1333 de 2009 que los principios rectores seran los constitucionales y legales
que rigen las actuaciones administrativas, los de la Ley 388 de 1997, los de la Ley
165 de 1994 y los principios ambientales que trae consigo el articulo 9 del Cédigo
de Recursos Naturales Renovables.

El principio de eficacia del que habla el numeral 11 del articulo 3 de la Ley 1437
de 2011 expone que:

(...)11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales,
evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo
las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demds recursos, procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas (...)

Por tal motivo, en procura de que la administracién sea eficaz en el cuidado y
garantia al derecho fundamental al medio ambiente y todos los derechos conexos
con el cuidado y administracion del area protegida del Parque Nacional Natural
Utria, considerada un area de especial importancia ecoldgica para la Constitucion
Politica de Colombia; esta administracion tiene el deber de revocar de oficio las
actuaciones que omitan, desconozcan la aplicabilidad de la Constitucion y la Ley o
vayan en contravia del interés publico o social. Asi como de proceder con
austeridad, optimizando el uso del tiempo.

Ahora bien, respecto al inicio del procedimiento y la formulacidn de cargos la Ley
1333 de 2009 dispone lo siguiente,

ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia
de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se
notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo,
el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o
confesién se procedera a recibir descargos.

ARTICULO 18A. SUSPENSION Y TERMINACION ANTICIPADA DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL POR CORRECCION Y/O COMPENSACION
AMBIENTAL. <Articulo adicionado por el articulo 10 de la Ley 2387 de 2024. El nuevo texto
es el siguiente:> La autoridad ambiental competente, desde la iniciacion del procedimiento
sancionatorio cuando sea el caso y hasta antes de emitir la decision que define la
responsabilidad del presunto infractor, podra, a peticion del presunto infractor, suspender el
ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental, si éste presenta propuesta de medidas
técnicamente soportadas y viables para corregir y/o compensar la afectaciéon o dafo
ambiental ocasionado, las cuales deberan ejecutarse directamente por el presunto infractor.
Para lo anterior, una vez declarada la suspension del procedimiento sancionatorio ambiental,
el presunto infractor debera presentar dentro de los siguientes cinco (5) dias habiles ante la
autoridad ambiental competente, una garantia de cumplimiento que ampare el cumplimiento
de las obligaciones y los costos de las medidas descritas en el presente articulo, la cual debera
estar constituida a favor de la autoridad ambiental competente.

La suspension serda maxima de dos (2) afios y se podrd prorrogar hasta por la mitad del
tiempo establecido inicialmente considerando que técnicamente sea necesario para la
evaluacion, implementacion y verificacion de las medidas. Durante la suspensién no correra
el término de la caducidad previsto en el articulo 10 de la presente ley ni el término al que se
refiere el paragrafo del articulo 17 de la presente ley.
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Culminada la implementacion de las medidas, si la autoridad ambiental ha verificado
mediante seguimiento y control ambiental que se corrigieron y/o compensaron las
afectaciones o daflos ambientales causados con la infraccion investigada, declarara la
terminacion anticipada del procedimiento sancionatorio ambiental y ordenard la inscripcion
de dicha decision en los registros que disponga la autoridad ambiental, con la advertencia de
no ser un antecedente.
La autoridad ambiental competente podra <sic> cobrarle al presunto infractor los costos en
que incurrié en el desarrollo del procedimiento ambiental sancionatorio y los del servicio de
evaluacion y de control y seguimiento ambiental de las medidas a que se refiere el presente
articulo.
PARAGRAFO 1o0. Presentada la propuesta por el presunto infractor, la autoridad ambiental
tendra un plazo de un (1) mes contado a partir de su radicacion para evaluarla. Si la autoridad
ambiental requiere informacion adicional, asi lo ordenara para que esta se allegue en un
término no superior al establecido en el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011 o la norma que
la modifique o sustituya. Contra la decision que niegue la suspension y terminacion anticipada
del procedimiento sancionatorio previsto en este articulo procede el recurso de reposicion el
cual sera decidido en un plazo de diez (10) dias.
PARAGRAFO 20. En caso de incumplimiento por el presunto infractor de las medidas
aprobados por la autoridad ambiental competente durante la evaluacion, control y
seguimiento ambiental, se levantara la suspension del procedimiento sancionatorio.
PARAGRAFO 3o0. El Registro Unico de Infractores Ambientales (RUIA) de que trata el articulo
57 de la presente ley, tendra un apéndice especial en el que se inscribirdn las decisiones que
declaran la terminacion del procedimiento sancionatorio ambiental de que trata el presente
articulo en un término de 12 meses a partir de la vigencia de la presente ley.
PARAGRAFO 4o. El beneficio de suspension y terminacion del procedimiento no podré
aplicarse a presuntos infractores que hayan accedido al mismo dentro de los cinco (5) afios
anteriores contados desde la firmeza del acto administrativo que declare la terminacion del
procedimiento, de acuerdo con la informacion obrante en el apéndice especial al que hace
referencia el paragrafo 30 de este articulo.

ARTICULO 23. CESACION DE PROCEDIMIENTO. Cuando aparezca plenamente
demostrada alguna de las causales sefialadas en el articulo 9o del proyecto de ley, asi sera
declarado mediante acto administrativo motivado y se ordenard cesar todo procedimiento
contra el presunto infractor, el cual debera ser notificado de dicha decisién. La cesacion de
procedimiento solo puede declararse antes del auto de formulacién de cargos, excepto en el
caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo debera ser publicado en los
términos del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra él procede el recurso de reposicion en
las condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 24. FORMULACION DE CARGOS. <Articulo modificado por el articulo 16 de la
Ley 2387 de 2024. El nuevo texto es el siguiente:> Cuando exista mérito para continuar con
le <sic> investigacién, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente motivado, procederd a formular cargos contra el presunto infractor de la
normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar
expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e
individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El acto
administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto infractor y
en caso de que haya riesgo o afectacion ambiental, estas circunstancias se deberan indicar
en la motivacién del pliego de cargos, asi como indicar y explicar los tipos de agravantes.
Contra el acto administrativo que formula cargos no procede recurso alguno.

Ahora bien, es menester mencionar que el proceso sancionatorio ambiental
reglado por la Ley 1333 de 2009, exige al operador judicial para su interpretacion,
una mirada integral del ordenamiento juridico colombiano; para con ello,
garantizar la legalidad y la constitucionalidad en sus actuaciones. En ese sentido,
el proceso sancionatorio prevé dos etapas procesales independientes para el inicio
de la investigacion y posteriormente la formulacién de cargos. Lo anterior tiene
lugar, dado que, una de las herramientas de defensa que dispone el legislador en
la Ley 1333 de 2009 esta prevista en su articulo 23, la cesacion del procedimiento;
la cual, sélo podra declararse hasta antes del auto de formulacién de cargos. De
manera que, al iniciar la investigacién y formular cargos en un mismo acto
administrativo, cercena al investigado la posibilidad de hacer uso de dicha
herramienta de defensa.
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VII. CONSIDERACIONES DE LA ADMINISTRACION.

DE LA REVOCATORIA DIRECTA DEL AUTO 002 DEL 11 DE AGOSTO DE
2017.

Esta autoridad en su control de legalidad encontré que, el Auto 002 del 11 de
agosto de 2017 acumuld la etapa de inicio de investigacion y formulacién de
cargos. Lo cual, trasgrede injustificadamente derechos del administrado como el
de defensa y el debido proceso; teniendo en cuenta que, uno de los mecanismos
de defensa que establece la Ley 1333 de 2009 es la solicitud de cesacién de
procedimiento y éste solo puede ser presentado antes de la formulaciéon de
cargos conforme el art.23 ibidem. Dado lo anterior, esta administracidon
considera que se cumplen los presupuestos facticos para que opere el humeral
1 del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 para la revocatoria directa del Auto 002
del 11 de agosto de 2017.

En ese orden, el expediente se retrotrae a las actuaciones administrativas
emitidas antes del 11 de agosto de 2017. Con ello, esta administracion al valorar
los documentos obrantes y con validez al interior del expediente, encuentra que
existe mérito para iniciar la investigacion sancionatoria. Dado que, el informe
técnico inicial No. 20167520000383 determind que el nivel de afectacién
generado por la actividad de pesca del 04 de octubre de 2013 a interior del
poligono del &rea protegida del Parque Nacional Natural Utria fue CRITICA.
Ademas del nivel de afectacién causado, los hechos referenciados en este acto
administrativo transgreden los numerales 8 y 10 del art. 2.2.2.1.15.1 y el
numeral 1 del art. 2.2.2.1.15.2. Aunado a lo anterior, esta administracién se
encuentra dentro del término legal para iniciar la investigacion.

Por lo anteriormente expuesto, la Directora Territorial Pacifico:
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - REVOCAR DE MANERA DIRECTA el Auto 002 del 11
de agosto de 2017 conforme el numeral 1 del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011
y retrotraer la actuacion administrativa al estado inmediatamente anterior a su
expedicion.

ARTICULO SEGUNDO. - INICIAR investigacién administrativa sancionatoria
de caracter ambiental en contra de JAMET MORALES ASPRILLA, identificado
con la cédula de ciudadania No. 4.851.926 y CENSION FLOREZ BERMUDEZ,
identificado con la cédula de ciudadania No. 82.385.257, por el desarrollo de
actividades de pesca dentro del Parque Nacional Natural Utria el 04 de octubre
del 2013, presuntamente contrariando lo establecido en los numerales 8 y
10 del articulo 2.2.2.1.15.1 y el numeral 1 y 10 del articulo 2.2.2.1.15.2 del
Decreto 1076 de 2015, de acuerdo con la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR el presente acto administrativo a JAMET
MORALES ASPRILLA, identificado con la cédula de ciudadania No. 4.851.926
y a CENSION FLOREZ BERMUDEZ, identificado con la cédula de ciudadania
No. 82.385.257, de conformidad con los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437
de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - PUBLICAR el presente acto administrativo en la Gaceta
Ambiental de conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO. - COMUNICAR a la Procuraduria delegada para asuntos
ambientales y agrarios del departamento del Choco, la presente actuacién
administrativa.

ARTICULO SEXTO. - COMUNICAR esta actuaciéon administrativa a la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP.

ARTICULO SEPTIMO. - COMISIONAR a la POLICIA NACIONAL para que
conforme lo establecido en el articulo 101 de la Ley 99 de 1993 haga entrega a
los investigados de la citacién para la notificacién personal, y, posteriormente
de ser necesario, la notificacién por aviso del presente acto administrativo.

ARTICULO OCTAVO. - CONTRA el presente Auto no procede recurso alguno
de conformidad con lo establecido en el Articulo 75 y 95 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Dado en Santiago de Cali, a los veintisiete (27) dias del mes de mayo de dos
mil veintiséis (2026).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

(ologa V. Serna A

GLORIA TERESITA SERNA ALZATE
Directora Territorial Pacifico
Parques Nacionales Naturales de Colombia
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