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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20267580003761
Fecha: 13-03-2026
Codigo de dependencia 758
DTPA - JURIDICA

Ciudad

Senor

CAMILO PEREZ ERAZO

C.C. 94.525.042

Predio La Tulia

Corregimiento de Los Andes, vereda Pueblo Nuevo.
Santiago de Cali.

Asunto: NOTIFICACION POR AVISO - (Auto 031 del 15 de agosto de 2023, "POR
MEDIO DEL CUAL SE APERTURA PERIODO PROBATORIO EN EL MARCO DEL PROCESO
No.025 DE 2015 QUE CURSA EN CONTRA DEL SENOR CAMILO PEREZ ERAZO
IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDANIA No.94.525.042, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOCISIONES”)

Reciba un cordial saludo:

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, este despacho
le notifica por Aviso el Acto Administrativo No 031 de 2023 POR MEDIO DEL CUAL SE
APERTURA PERIODO PROBATORIO EN EL MARCO DEL PROCESO No.025 DE 2015
QUE CURSA EN CONTRA DEL SENOR CAMILO PEREZ ERAZO IDENTIFICADO CON
CEDULA DE CIUDANIA No.94.525. 042, Y SE DICTAN OTRAS DISPOCISIONES” en el
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marco del expediente 025 de 2015 proferido por la Direccién Territorial Pacifico de
Parques Nacionales Naturales de Colombia; del cual se remite copia integra, autentica
y gratuita en seis (06) folios.

Contra la citada decision, no procede el recurso alguno, conforme la Ley 1333 de
20009.

La presente notificacidon se considera surtida al finalizar el dia siguiente (de la entrega
del aviso en el lugar de destino o al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso de la
pagina electrdnica cuando se desconozca la informacidn sobre el destinatario, la cual
debe durar publicada 5 dias habiles).

Atentamente,

(olosa V. Serna N

GLORIA TERESITA SERNA ALZATE
Directora Territorial Pacifico
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Elaboré: - = < 0., < Revisé: /7 ,;; Aprobé:
Juan S. Paz Carol Johahma Ortega Sanchez Gloria Teresita Serna Alzate
CPS-DTPA-125-2026 Profesional Especializado Directora Territorial
DTPA Juridica DTPA
DTPA

Anexo: (Acto Administrativo No 031 de 2023.)

Expediente: (025 de 2015)
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PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

AUTO NUMERO
031 -

Santiago de Cali, & los treinta (30) dias dei mes de marzo de dos mil veintitrés (2023)

~

“POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA PERIODO PROBATORIO EN EL MARCO DEL
PROCESO No. 025 DE 2015 QUE CURSA EN CONTRA DEL SENOR CAMILO PEREZ ERAZO
IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA No. 94.525.042, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Director Tertitorial Pacifico de Parques Nacionales Naturales, en ejercicio de la funcion policiva v
sancionatoria que le ha sido conferida mediante la Ley 1333 de 2009, el Decreto 3572 de 2011 y
delegada mediante |a Resolucion 0478 del 28 de diciembre de 2012y,

CONSIDERANDO

.. CONSTITUCION POLITICA

La Constitucion Politica de 1981 en su articulo 4 inciso segundo establece: “Es deber de los nacionales
y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucién y ias leyes, y respetar y obedecer a ias
autoridades’. Asimismo, el articulo 8 superior sefiala que es deber del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion, encontrandose dentro de ellas los Parques

Nacionales Naturales, gue por mandato del articulo 63 superior son inalienables, imprescriptibles &
inembargables. - '

De conformidad a los articulos 79 y 80 de |z Constitucion Politica, son deberes constitucionales del
Estado, entre otros, garantizar el acceso y goce a un ambiente sano, proteger la diversidad e integrided
del ambiente; conservar las areazs de especial importancia ecologica; planificar el mangjo
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su conservacion y restauracion, prevenir v
controlar los factores de deterioro ambiental, impaner las sanciones y exigir la reparacion de los dafios
causados; y garantizar la participacion de las comunidades en las decisiones que puedan afectarlas.

. 'COMPETENCIA

El articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 establece |z fitularidad de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, manifestando que le corresponde ejercer esta potestad a Parques Nacionales Naturales de
olombia, respecto de las dreas protegidas cuya gestién y adminisiracién ha -sido confiada,
particularmente, el Sistema de Parques Nacionales Naturales '
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" “POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA PERIODO PROBATORIO EN EL MARCO DEL PROCESO N,
025 DE 2015 QUE CURSA EN CONTRA DEL SENOR CAMILO PEREZ ERAZO IDENTIFICADO CON
CEDULA DE CIUDADANIA No. 94,525,042, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 y el articulo
2.2.2.1.10.1. del Decreto 1076 de 2015, Parques Nacicnales Naturales de Colombia, es una unidad
administrativa especial adscrita al sector ambiente y desarrolio sostenible que tiene a su-cargo la
administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacién del Sistema
Nacional de Areas Protegidas. Igualmente, en &l articulo 2, numeral 13 del Decreto 3572 de 2011, se
establece que a la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales de Colombia le
corresponde ejercer las funciones policivas v sancionatorias en los términos filados por la ley.

De acuerdo con el articulo 2.2.2.1,16.1. del Decreto 1076 de 2015, le corresponde a Parques
Nacionales Naturales de Colombia organizar sistemas de control y vigilancia para hacer cumplir las
normas sobre prohibiciones y obligaciones de los usuarios de! Sistema de Parques Nacionales
Naturales contenidas en dicho Decreto, y las contenidas en el Decreto-Ley 2811 de 1974 — Codigo de
Nagcional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del Medio Ambiente (CNRNR) para
lo cual, el articulo 2.2.2.1.16.2 del Decreto citado establece que ef régimen sancionatorio aplicable
serd el previsto en la Ley 1333 de 2009, lo cual se relaciona directamente con las funciones policivas
que el articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de 2015 reconoce en cabeza de los funcionarios de
Parques Nacionales de Colombia al amparo del CNRNR y el numeral 13 del articulo 2° del Decreto
3572 de 2011,

La Resolucion 0476 del 28 de Diciembre de 2012 expedica por Parques Nacionales Naturalés de
Colombia y publicada en el diario oficial el dia 05 de marzo de 2013, mediante su articulo quinto le
otorgd 1a potestad a los Directores Territoriales en materia sancionatoria para conocer en primera
instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por infracciones 2 la normatividad ambiental y
por los dafios ambientales que se generen en las 4reas protegidas asignadas a la Direccion a su cargo,
para o cual expedira los actos administrativos de fondo v de tramite que se reguieren,

lgualmente, &l parégrafo del articulo ibidem establece que los Directores Territoriales son quienes
resolveréan el recurso de repesicion contra los actos administrativos quenieguen la practica de pruebas
solicitadas y los que pongan fin a un proceso sancionatorio, y concederan el recurso de apelacién ante
el Subdirector de Gestion y Manejo de Areas Protegidas o lo rechazaran segun el caso, de acuerdo con
lo establecido en el Codigo de Contencioso Administrative.

lll.  FUNDAMENTOS LEGALES DEL SISTEMA DE PARQUES NACIONALES Y DISPOSICION
QUE DA ORIGEN AL AREA PROTEGIDA -

El Sistema de Parques Nacionales Naturales es &l conjunto de 4reas de diversas categorias que se
reservan y declaran gn beneficio de los habitantes de la nacién, por tener valores excepcionales
para el patrimonic nacional y debido a sus caracteristicas naturales, culturales o histéricas, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 327 del CNRNR.

El Sistema de Parques Nacionales comprende diversos tipos de éreas, las cuales se encuentran
descritas en el articulo 329 del Decreto 2811 de1974. Estas son: resarva natural, &rea natural Unica,
santuario de flora, santuario de fauna, via parque y parque nacional. Esta (itima area, corresponde
seg(in la norma mencionada “a un area de extension que permite su autorregulacion, ecoldgica y cuyos
ecosistemas en general no han sido alterados sustancialmente por la explotacién u ocupacion
humana, y donde las especies vegetales de animales, complejos geomorfolégicos y manifestaciones
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historicas o culturales tiene valor cientifico, educativo, estético y recreativo Nacional y para su
perpetuacion se somete a un régimen adecuado de manejo”.

Las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales gozan de especial proteccion constitucional.
Por un lado, segln el mandato del articulo 63 de la Constitucion Politica, son bienes inalienables,
imprescriptibles e inembargables. Por ofro lado, de acuerdo con el articulo 14 de la Ley 2 de 1958, las
zonas esfablecidas como Parques Nacionales Naturales son de ufilidad pdblica, razon por la cual, en
estas &reas los derechos de particulares son limitados a fines estrictamente ecolégicos en
consonancia con &l inciso segundo de articulo 58 de la Constitucion Politica de 1991. En ese sentido,
las actividades que podran realizarse seran las exclusivamente autorizadas por el articulo 331 del
CNRN, las cuales requieren autorizacién previa, quedande prohibidas aquellas que no se enmarquen
en dicha tipologia, es decir aquellas que no estén consagradas en el articulo 331 del CNRN. Ahora
bien, el articulo 336 del CNRN y sus reglamentos contenidos en el Decreto 622 de 1977, hoy compilado
en el Decreto 1076 de 2015, parficularmente en su articulo 2.2.2.1.15.1 y siguientes, establece
aquellas actividades que se encuentran prohibidas en los Parques Nacionales Naturales.

Ahora bien, teniendo claros algunos de los fundamentos legales clave que rigen el Sistema de Parques
Nacionales Naturales, conviene exponer Iz disposicion que da origen al area protegida. Asi les,
mediante la Resolucién No. 092 de Julio 15 de 1968, se crea y zlindera el PARQUE NACIONAL
NATURAL FARALLONES DE CALL en el RESUELVE en su Articulo Primero, literal a), establece:
“Que con el fin de preservar la flora, Ia fauna, -l caudal de los lagos y los rios, las bellezas escénicas
naturales y los yacimientos arqueoliogicos, resérvense y declérense como Parques Nacionales
Naturales, los siguientes sectores: a).FARALLONES DE CALI, zona que se encuentra ubicada en
jurisdiccidn de los Municipios de Cali, Jamundi, Dagua y Buenaventura, en el Departamento del
Valle del Cauca” (Subrayado y negrilla fuera del texto).

El dia 26 de enero de 2007 se adopto la Resolucion No. 049 “Por medio de la cual se adopta el plan
de manejo del Parque Nacional Natural Farallones de Cali", el cual es el instrumento rector para la
planificacion del rea profegida y establece lo relacionado con diagnéstico, ordenamiento y plan
estratégico que se llevara a cabo en el PNN Farallones, el cual establece en el Paragrafo Segundo del
articulo tercero, la zonificacion y régimen de usos, la prohibicién a los usuarios del PNN Farallones de
Cali realizar las actividades o conductas previstas en los articulo 30 y 31 del Decreto 622 de 1977
(hoy, articulo 2.2.2.1.15.1 y 2.2.2.1.15.2 del Decreto 1076 de 2015) por alteracién del ambiente natural
y por alteracidn de la organizacion de las areas del Sistema del Parque Nacional Natural.

En lo que respecta al expediente 025 de 2015, en el cual se tiene como presunto infractor al Sr. Camile '

Perez Erazo, se cuenta con los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: El dia 19 de septiembre de 2015, el Grupo Operativo de prevencion, vigilancia y control
del PNN Farallones de Cali, realizo recorrido en el predio “La Tulia” ubicado en el sector Pueblo Nuevo
del corregimiento Los Andes, zona rural de la ciudad de Cali, encontrando lo siguiente:

0 Explanacion de terreno por medio del sistema de pico y pala, formando un talud de 0.80
centimetros de alfo y una longitud de 11.5 metros, aproximadamente.

(ii) Construccién de una vivienda nueva, realizada con madera redonda, aserrada y techo de
zinc a dos agujas, sobre un area de sesenta metros cuadrados (80M2) que tiene una

N




Auto Nimero 031 del 30 de marzo de 2023 Hoja No.4

-

“POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA PERIODO PROBATORIO EN EL MARCO DEL PROCESO No.
025 DE 2015 QUE CURSA EN CONTRA DEL SENOR CAMILO PEREZ ERAZO IDENTIFICADO GON
CEDULA DE CIUDADANIA No. 94.525.042, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

pendiente del 25%. En el informe se detalla que la madera fue extraida del parque,
proveniente de las sigulentes especies vegetales natlvas: Jigua, helecho arbéreo y
guadua.

(i)  Siembra de los siguientes cultivos de pan coger: café, platano, mora, frljol y malz.

(iv)  Excavacion con dimensiones aproximadas de 1,20 x 2 metros y una profundidad de 2.5
metros, presuntamente para elaborar un pozo séptico o de infiltracién, Esta axcavacién
fue encontrada a cinco (05) metros del sector donde se esta construyendo |a vivienda.

Estas presuntas infracciones se ubican en las siguientes coordenadas:

N W Altura
03° 25 33.5" , 076°37' 44.3" . 1937msnm

Una vez evidenclado lo anterior, los miembros del Grupo Operativo de pravencion, vigilancia y control
del PNN Farallones de Call, procedieron a tomar el correspondiente registro fotografico de la obra, y
de la panorémica total del 4rea. Es Importante sefialar que al momento de Ia visita no se encontré a
ninguna persona en el lugar, razén por la cual no fue posible identfficar al presunto responsable.

SEGUNDO: Debido a lo anterlor, se profirid Auto No. 050 del 02 de octubre de 2015, por medio del
cual se impuso medida preventiva en contra de indeterminados, consistente en la cesacidn y
suspension inmediata de las actividades de excavacion, explanacion, construccion de'vivienda nueva,
y slembra de cultivos de pan coger; en el predio “La Tulla", ubicado en el sector Pueblo Nusvo del
corregimiento Los Andes, Municipio de Santiago de Cali.

Dicha mediida preventiva fue publicada desde el dia 13 de abril hasta el dia 26 de abril de 2016, en la
oficina del Parque Nacional Natural Farallones de Call. Asimismo, fue publicada desde el dia 19 de
abril hasta el dia 2 de mayo de 2016, en el despacho del corregidor de Los Andes,

TERCERQ: El dfa 26 de abril de 2016, con la finalidad de hacerle seguimiento a la presunta infraccién,
se realizo recorrido de prevencién, vigllancia y control por parte del Grupo Operativo del PNN
Farallones de Cali, encontrando al presunto responsable, identificado como Carmilo Pérez Erazo con
cédula de ciudadanla No. 94.525.042, El sefior Camilo manifests sef el propletarlo del predio y haberlo
adquirido por medio de una sucesién, Posterlormente, los miembros del Grupo Opesrativo procedieron

a explicarle la normafividad que rige en el 4rea protegida, especiaimente aquellas actividades
permitidas y prohibidas dentro de PNN Farallones de Calli.

En el informe de recorrido de campo se detalla que en el predio se encuentran especies de flora nativa:
tales como: Mortifios, Cedrillos, Flores Amarillas, Caspis y Yarumos,

CUARTO: El dia 27 de mayo de 2016, en recorrido de seguimiento y control, el Grupo Operativo del
PNN Farallones de Call, en compafila de un funcionario de la Subdireccion de Ordenamiento
" Urbanistico del Departamento Administrativo de Planeacién Municipal, encontraron que el sefior
Camilo Pérez Erazo construyd un cerco con alambre de puas, con la finalidad de encerrar su pradio,

QUINTO: El dfa 09 de noviembre de 2016, se realizé vista técnica por parte del profesional de
coneeptos tecnicos. En la visita se pudo tener una conversacion con el sefior Jestis Mario Pérez, padre
del sefior Camilo Pérez, quien manifesté que su familia cultiva café en el lugar desde hace muchos
afios, Tamblén expresé que &l subdividié su lote y cedi6 dos partes a sus dos hijos, Camilo y Jimmy
Pérez para que construyeran su vivienda.
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El area que le corresponde al sefior. Camilo Pérez (donde construyé la vivienda) es de
aproximadamente 500 mefros cuadrados. La vivienda construida dentro de esta area es de 36.12
metros cuadrades aproximadamente. Se evidencié que esta vivienda cuenta con los servicios de agua
y energia. Se pudo verificar que la excavacion con dimensiones aproximadas de 1.20 x 2 mefros y una
profundidad de 2.5 metros, efectivamente se hizo para elaborar un pozo de infiltracién de agua
residuales, el cual ya se encuenira en funcionamiento. i

SEXTO: El dia 14 de diciembre de 2016, mediante Informe Técnico Inicial No. 20167660002656, se
realizo un andlisis de las afectaciones ambientales generadas a partir de las actividades reportadas
en los hechos anteriores. En dicho informe se identificaron los siguientes impactos ambientales:
cambios en el uso del suelo, alteracion del paisaje, alteracién de la dinamica hidricas, alteracion fisica
-del suelo. Asimismo, se identificd que se afectaron los siguientes bienes ambientales: proteccion
de cuencas, escenarios paisajisticos, ecosistemas protegidos, provision de agua y formacion de
suelos. Finalmente, se realiza una calificacion de la importancia de [a presunta infraccidn, fa cual amojo
que la misma es de naturaleza SEVERA.

OCTAVO: Los dias 29 de agosto de 2017 y 28 de septiembre de 2017, con la finalidad de hacerle
seguimiento al caso objeto de estudio, se realizé recorrido de prevencion, vigilancia y control por parte
del Grupo Operativo del PNN Farallones de Cali. En estos recorridos, se evidencio que se construyé
una portada para ingresar a la vivienda, con materiales como madera y alambre de pias, Ademas, -
arriba de la portada se identificd un letrero que dice “La Esmeralda”. Asimismo, se sacod registro
fotografico de las tablas de la madera de Ia vivienda, identificindose que se extrajo la especie forestal
nativa, Manteco. Par (lfimo, en el informe de campo se sefiala que al momento de la visita no se
encontré a ninguna personz en gl sitic.

NOVENO: Por medio del Auto No. 138 del 24 de octubre de 2017, se apertura investigacion
sancionatoria de carécter ambiental en contra del Sr. CAMILO PEREZ ERAZO identificado con C.C.
94.525.042, por las siguientes actividades:

e Explanacion de terreno por medio del sistema de pico vy pala, formando un talud de 0.80°
centimetros de alfo y una longitud de 11.5 metros, aproximadamente.

= Construccion de una vivienda nueva, realizada con madera redonda, aserada y techo de zinc
a dos agujas, sobre un &rea de sesenta metros cuadrados (60M2) que tiene una pendiente
del 25%. .

* Tala de les siguientes especies vegetales nativas: jigua, helecho arbdreo y guadua.

* Siembra de los siguientes cultivos de pan coger: café, plétano, mora, frijol y maiz.

e Excavacion con dimensiones aproximadas de 1.20 x 2 mefros y una profundidad de 2.5
metros.
Elaboracion de un pozo de infiltracion para el tratamiento de aguas residuales.
Cercamiento del predio con alambre de plas.

Realizacion de una portada para ingresar a la vivienda, con materiales como madera y
alambra de plas.

Este acto administrativo fue notificado personalmente al Sr. Camilo Pérez Erazo el dia 14 de
noviembre de 2017. '

DECIMO: Por medio del Auto No 023 del 12 de abril de 2021, se formularon cargos en contra dal

Sr, CAMILO PEREZ ERAZO, identificado con la cédula de ciudadania No. 94.525.042, por la presunta
vulneracion de la siguiente normatividad:

L Los numerales 1), 4), 6), 8) y 12) del Articulo 30 del Decreto 622 de 1977, compilado en

el Decreto 1076 de 2015, especificamente en los numerales 1), 4), 6), 8) v 12) del Articulo
2.221.151.
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Il El numeral 9) del articulo 52 de la Ley 99 de 1993,

Ili. Paragrafo primero y segundo de la Resolucién 049 de 2007 de Parques Nacionales
Naturales de Colombia

L FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PERIODO PROBATORIO
s . Constitucién Politica de 1991

Nuestra Constltucion Polftica, establece en su articulo 29 lo siguiente: “El debido proceso se aplicars
a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, Nadis podré ser juzgado sino conforme a
leyes preexistentes al acto que se fe imputa, ante juez o tribunal competente ¥ con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juiclo. (...) Toda persona se presume inocente mientras no se
le haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tlene derecho a la defensa y a la
asistencia de un abogado escogldo por él, o de oficlo, durante la investigaciény ef Juzgamiento;
a un deblido proceso publico sin dilaciones Injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir
las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencla condenatoria, y a no ser juzgado dos
veces por el mismo hecho” (Cursiva y negrita fuera del texto),

o Ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece o/ procedimiento sancionatorio ambiental ¥
se dictan otras disposiciones".

El paragrafo tnico del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, establece que en materia ambiental se
presume el dolo o la culpa del infractor, razén por (a cual ser4 este quien tendra la carga de la prueba
Y, por ende, podra disponer de los medios probatorios legales que considere necesarios para
desvirtuar su responsabllidad. Ahora blen, de igual forma sefiala que en caso de que no se llegase a
demostrar la inexistencia de responsabilldad, la autoridad ambiental competente estd llamada a
sancionar a la persona que haya cometido aquella conducta constitutiva de infraccién,

Lo mencionado anteriormente, no desconoce la potestad que tiene la autoridad ambiental frente a la
facultad de adelantar. todas aquellas diligencias administrativas que considere pertinentes para
verificar los hechos objeto de proceso sancionatorlo, frente a lo sefialado, el articulo 22 de la Ley
Ibidem Indica que "La autorided ambiental competente podré realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, exéamenes de laboratorio, mediclones,
caracterizaciones y fodas aguellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar

con certeza los hechos constitutivos de infraceion y completar los elementos probatorios” (Curslva
fuera del texto),

En concordancia con lo indicado en los parrafos anteriores, el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009
dispone que la autoridad amblental “ordenaré fa préctica de las pruebas que hubleren sido solicitadas
de acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad. Ademés, ordenars de oficio as
que considere necesarias. Las pruebas ordenadas se practicarén en un tétmino de treinta (30) dlas,
el cual podré prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 dias, soportado en un concepto techico que
establozca la necesidad de un plazo mayor para la efecucion de las pruebas” (Cursiva fuera del texto).
Igualmente, el parégrafo tnico del articulo mencionado sefiala que “contra el acto administrativo que
hiegue la préctica de pruebas solicitadas, procede el recurso de reposicion, La autoridad amblental

competente podré comisionar en otras autoridades fa préctica de fas pruebas decratadas” (Curslva
fuera del texto). '
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e Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el “Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo” y Ley 1564 de 2012 “Por medio de fa cual se expide
el Cadigo General del Proceso y se dictan ofras disposiciones”.

El articulo 40 de la Ley 1437 de 2011 sefiald que, en el desarrollo del trémite de procedimientos
administrativos, se deberan tener en cuenta los siguientes aspectos en materia probatoria “Durante fa
actuacion administrativa y hasta antes de que se profiera la decision de fondo se podrén aportar, pedir
y practicar pruebas de oficio o a peticion del interesado sin requisitos especiales. Contra el acto que
decida la solicitud de pruebas no proceden recursos. El interesado contara con la oportunidad de

controvertir las pruebas aportadas o.practicadas dentro de la actuacion, antes de que se dicte una’

decision de fondo. Los gastos que ocasione la practica de pruebas correran por cuenta de quien las
pidié. Si son varios los inferesados, los gastos se distribuirén en cuotas iguales.

Seran admisibles todos los medios de prueba sefialados en el Codigo de Procedimiento Civil" (Cursiva

fuera del texto), hoy Ley 1564 de 2012 “Por medio de iz cual se expide el Cadigo General del Proceso
y se dictan ofras disposiciones’. :

Siguiendo esta linea, el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011 establece que “En los aspectos no
contemplados en este codigo se sequiré el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible
con fa naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la jurisdiceién de lo contencioso
administrativo”; resulta importante indicar que, tal y como ya fue mencionado, la norma aplicable a fa
fecha es la Ley 1564 de 2012. '

En congruencia con lo antericr, la Ley 1564 de 2012, dispone en el arficulo 164 que "Toda decision
judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso”. Frente a este
punto, la Corte Constitucional a través de la sentencia 034 de 2014, se ha pronunciado afimando lo
siguiente:

La importancia de as pruebas en fodo procedimiento es evidente, pues solo a fravés de una
vigorosa actividad probatoria, que incluye la posibilidad de solicitar, aportar y controvertir las
que obran en cada tramite, puede el funcionario administrativo o judicial alcanzar un
conocimiento minimo de los hechos que dan lugar a la aplicacién de las normas juridicas
pertinentes, y dar respuesta & los asunios de su competencie ciféndose al derecho
sustancial (Cursiva fuera del texto). :

Consecuentemente, el articulo 165 de la norma lbidem sefiala que “Son medios de prueba la
declaracién de parts, la confesion, ef juramento, el testimonio de terceros, el dictamen pericial, la
inspeccion judicial, los documentos, los indicios, los informes y cualesquiera ofros medios que sean
ttiles para la formacicn del convencimiento del juez (...) (Cursiva fuera del texto).

e Requisitos intrinsecos en materia probatoria.
> NECESIDAD DE LA PRUEBA:

En este mismo sentido, y en concordancia con lo sefialado tanto por el articulo 164 del Codigo General
del Proceso como por la Corte Constitucional, el Consejo de Estade, a través de la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Primera del Consejo de Estado Conssjero Penente Jorge
Velasquez (30 de junio de 1967), estipuld frente a la necesidad de la prueba que: .

\




Auto Nimero 031 del 30 de marzo de 2023 Hoja No.8

“POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA PERIODO PROBATORIO EN EL MARCO DEL PROCESO No.
025 DE 2015 QUE CURSA EN CONTRA DEL SENOR CAMILO PEREZ ERAZO IDENTIFICADO CON
CEDULA DE CIUDADANIA No. 94.525,042, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al
proceso, convirtiéndolas en el medio de verificacién de las proposiciones que las partes
formulan en el proceso, asf como de los hechos alegados en el mismo, con la finalidad de

otorgarle al juez la convicelén de la verdad y permitirle efectuar la verificacion de dichas
proposiciones.

De conformidlad con lo anterior, se tiene que las prushas son un medio de verificacion de Jas -
afirmaciones, aseveraciones ¥ hechos que formulan las partes dentro de un proceso, con ef
fin de otorgatle al Juez las pautas necesarlas para tomar una decisien j

No cbstante, no solo se necesita allegar oportunamente las pruebas que se pretenden hacer
valer dentro de un proceso, sino que las mismas deben ser acordes con ef asunto objeto de
este, deblendo cumplir con ciertos requisios de conducencia, pertenencia y eficacia de
conformidad con lo sefialado por el Consejo de Estado (Cursiva y negrilla fuera de texto),

> PERTINENCIA DE LA PRUEBA

De conformidad con lo expuesto en el Manual de Derecho Probatorio del autor Jairo Parra Quijano, se
entiende por pertinencia de la prueba:

Es la adscuacion entre los hechos que se pretenden llevar al proceso y los hechos que son
tema de la prueba en éste, En otras palabras, es la relacién de facto entre los hechos que
se pretenden demostrar y el tema del proceso, Asl, como en nuestra vida diaria, al estar
conversando con una persona sobre deferminado tema, consideramos blenvenidos a los
que quieren hablar sobre ef mismo y predicamos la Impertinencia de quienes infroducen
conversaciones de otros temas, exactamente lo mismo sucede en el proceso, '

> CONDUCENCIA DE LA PRUEBA

Asl mismo, el autor Jairo Parra Quijano menciona en su obra que, cuando se hablade que una prueba
es conducente se debe entender que: '

Es la idoneidad legal que tisne una prugba para demostrar determinado hacho.,
Supone que no exista una norma legél que prohiba el empleo del medio para demostrar un
hecho determinado. El sistema de la prueba legal, de ofra parte, supone que el medio que

se emplea, para demostrar el hecho, esté consagrado en la ley,

La conducencia es una comparacién entre f medio probatorio y la ley, a fin de saber, si el
hecho se pusde demostrar en ef proceso, con e/ empleo de ese medio probatorio?,

» -UTILIDAD DE LA PRUEBA

" Parra Quilano, Jairo, Manual de deracho probatorio, Ediciones Librerla El Profesional, Décima sexta edicién 2007, Pag,
153, Bogota, ’ ‘

2 |bfdem. : J
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En lo-que respecia a la utilidad de la prueba, el Dr. Devis Echandia en su obra denommada Tratado
de Derecho Procesal Civil afirma que esta:

Debe ser il desde el punto de vista procesal, es decir que debe prestar algdn servicio, ser
necesaria 0 por lo menos conveniente para ayudar a obtener la conviccion del juez respecto
de los heches principales o accesorios sobre los cuales se base la prefension contenciosa o
se funda la peticién del proceso voluntario o del incidente, esto es, que no sea
completamente indfil. Se persigue el mismo doble fin que con los requisifos de Ia
conducencia y pertinencia de la prueba.

Lo anterior ratificado por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn
Segunda-Subseccion B, CP Bertha Lucia Ramirez de Péez, del 23 de julio de 2009, Radicacion 25000-
23-25-000-2007-00460-02(0071-09).

Il CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION TERRITORIAL PACIFICO DE PARQUES
NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

o PRUEBAS APORTADAS AL PLENARIO
- Documentales

Respecto de [as pruebas documentales, el articulo 243 de la Ley 1564 de 2012 establece que las
mismas son entendidas como {...) los escritos, impresos, planes, dibujos, cuadros, mensajes de
datos, fotografias, cinfas cinematogréficas, discos, grabaciones magneiofonicas, videograbaciones,
radiografias, falones, contrasefias, cupones, etiquetas, sellos y, en general, fodo objeto mueble que
fenga caracter representativo o declarativo, y las inscripciones en lapidas, monumentos, edificios o
similares (Cursiva fuera del texto)”. Iguaimente, realiza una distincion entre documentos piblicos y
privados y establece que el *(...) documento publico es el oforgado por el funcionario publico en
gjercicio de su cargo o con su intervencion. Cuando consiste en un escrito autorizado o suscrito por el
respectivo funcionario, es instrumento publico; cuando es oforgado por un notario o quien haga sus

veces y ha sido incorporado en ef respectivo protocolo, se denomina escrifura pdblica”. (Cursiva fuera
de fexto)

Asi mismo, el articulo 244 de la norma Ibidem indica que los documentos se consideran auténticos
cuando existe certeza sobre la persona que los ha elaborado, manuscrito o firmado y que todo
documento piiblico se presume auténtico mientras ne se pruebe lo contrario. De ofra parte, e! articulo
245 sefiala que los documentos podran ser aportados en original o en copia,

.De conformidad con lo expuesto en el presente item, a la fecha Parques Nacionales Naturales de
Colombia, en su calidad de autoridad ambiental competente, ha recolectado, en el marco del proceso
sancionatorio No. 025 de 2015, los documentos que se relacionan z confinuacién los cuales serén
analizados y tenides como pruebas documentales:

1. Informe de campo para procesc sancionatorio ambiental realizado el dia 19 de septiembre de
2015, por parte del Grupo Operativo de Prevencion, Vigilancia y Control.
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2. Informe de campo para proceso sancionatorio amblental realizado el dia 26 de abril de 2016
por parte del Grupo Operativo de Prevencion, Vigilancia y Control,

3. Informe de campo para proceso sancionatorio ambiental realizado el dia 27 de mayo de 2016

por parte del Grupo Operativo de Prevencién, Vigilancia y Control.

Informacién cartografica de la presunta infraccion,

Registro fotografico que reposa en el expediente,

Informe técnico iniclal con radicado No. 20167660002656 del 14 de diciembre de 2016,

Informe de campo para proceso sancionatorio ambiental realizado el dla 29 de agosto de

2017, por parte del Grupo Operativo de Prevencién, Vigilancia y Control,

8. Informe de campo para proceso sancionatorio ambiental realizado el dia 28 de septiembre de
2017, por parte del Grupo Operativo de Prevencién, Vigilancia y Control,

9. Registro fotogréfico que reposa en el expediente,

N o

Con fundamento en lo dispuesto en el presente acto administrativo, el Director de la Territorlal Paglfico
de Parques Nacionales Naturales de Colombia:

DISPONE

ARTICULO PRIMERO, - INICIAR el periodo probatorio en el marco del proceso sancionatorio
ambiental No. 025 de 2015, que cursa en contra del sefior CAMILO PEREZ ERAZO, identificado con
cedula de ciudadania No. 94.525.042, con el fin de practicar las pruebas que permitan el
esclarecimiento de los hechos objeto de Investigacion y determinar si existe responsabilidad

administrativa por la violacién a la normatividad ambiental que se le imputé mediante Auto No. 138 del
24 de octubre de 2017,

Durante un término de treinta (30} dlas, Parques Nacionales Naturales de Colombia practicara las

pruebas que hubieren sido solicitadas por el presunto infractor y, de igual forma, padré ordenar de
oficio las que consideré necesarias,

Paragrafo primero. ~ El término establecido en ol presente articulo, serd prorrogable hasta por

sesenta (60) dlas, previo concepto técnico, de conformidad con lo establecido en el artlculo 26 de la
Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO. - OTORGAR valor probatorio a:

1. Informe de campo para proceso sancionatorio ambiental realizado el dia 19 de septiembre de
2018, por parte del Grupo Operativo de Prevencién, Vigilancia y Control,

2. Informe de campo para proceso sancionatorio ambiental realizado el dia 26 de abril de 2018,
por parte del Grupo Operativo de Prevencian, Vigilancia y Control,

3. Informe de campo para proceso sancionatorio ambiental realizado el dla 27 de mayo de 2018,
por parte del Grupo Operativo de Prevencién, Vigilancia y Control.

Informaclon cartogréfica de fa presunta Infraccién,

Informe técnico inicial con radicado No. 20167660002656 del 14 de diclembre de 2016,

Informe de campo para proceso sancionatorio ambiental realizado el dfa 29 de agosto de

2017, por parte del Grupo Operativo de Prevencion, Vigllancia y Control,

7. Informe de campo para proceso sancionatorio ambiental realizado el dia 28 de septlembre de
2017, por parts del Grupo Operativo.de Prevencion, Vigilancia'y Control,

o
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8. Registro fotegrafico que reposa en el expediente.

ARTICULO TERCERO. - SOLICITAR al grupo de profesionales del Parque Nacional Natural
Farallones de Cali la efaboracion del Informe Técnico Final de la infraccion respecto de la cual versa
el presente proceso sancionatorio ambiental No. 025 de 2015, con el fin de establecer las medidas de
correccion y compensacién pertinentes, asi como los lineamientos técnicos para la imposicion de la
sancion pertinente. . ’

ARTICULO CUARTO. - SOLICITAR al Sr. CAMILO PEREZ ERAZO, presentar ante esta dependencia
los documentos que permitan revelar su capacidad socioeconémica:

1. Certificado de ingresos, declaracion de renta o constancia laboral.

. 2. Siesindependiente ceriificado expedido por un contador plblico con copia de la tarjeta
profesional del contador. i

3. Constancia de regisiro de cuentas bancarias y los extractos de-los (ltimos tres meses.

4. Ceriificado de inscripcion en el Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de
Programas Socigles (SISBEN).

5. Documento en el cual se pueda identificar que es beneficiario de un programa social del
gobiemo tales como: ‘Familias en Accion’, ‘Colombia Mayor', ‘Programa de Alimentacion
Escolar (PAE), Formagion Técnica y Superior del SENA, ‘Programa "De Cero a Siempre™
programa 'Ser Pilo Paga, entre otros.

Tales documentos deben ser presentados en el &rmino de quince (15) dies calendario, contados 2
partir de la notificacion del presente Auto.

ARTICULO QUINTO. - SOLICITAR al Sr. CAMILO PEREZ ERAZO, presentar ante esta dependencia:

o El Certificade de tradicion actualizado del predio objeto del presente proceso sancionatorio
ambienial.

Dicho documento debera ser presentado en el #rmino de quince (15) dias calendario, contados a
partir de la notificacion del presente Auto.

ARTICULO SEXTO. -NOTIFICAR al Sr. CAMILO PEREZ ERAZO, identificado con cedula de
ciudadania No. 94.525.042, de las disposiciones contenidas en el presenie acto administrativo de
conformidad con los articulos 67 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTiCULO _SEPTIMO. - PRACTICAR las diligencias necesarias y conducentes para el
esclarecimiento de los hechos_ presuntamente constitutives de lainfraccion a las normas que rigen las
areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.
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ARTICULO OCTAVO. - COMISIONAR al Diractor Territorial Paclfico para que realice las actuaciones
que son ordenados en el presente Acto Administrativo.

ARTICULO NOVENO. - CONTRA el presents Auto no procede ninglin recurso lagal, conforme al
paragrafo del articulo 26 de la Ley 1333 de 2009,

Dado en Santiago de Cali, a los (30) dfas del mes de marzo de dos mil veintiteés (é023}.

NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE

Q\lnfﬁ-—t é;\ J Namid) B i

ROBINSON GALINDO TARAZONA
DIRECTOR TERRITORIAL PACIFICO
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

A

Proyecté: VACERO - Profesional Juridica DTPA%@’
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