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PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO: 20267580000355 DE 21-04-2026

“POR MEDIO DEL CUAL SE APLICA LA REVOCATORIA DIRECTA SOBRE LA
RESOLUCION NUMERO 020 DEL 13 DE JULIO DE 2012, SE OTORGA EL
TERMINO DE DIEZ (10) DIAS PARA PRESENTAR ALEGATOS DE
CONCLUSION Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES EN EL MARCO DEL
EXPEDIENTE NUM. 018 DE 2011”

La Directora Territorial Pacifico de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en
ejercicio de la funcion que le ha sido conferida mediante la Ley 1333 de 2009, el
Decreto 3572 de 2011 y la Resolucién 0476 del 28 de diciembre de 2012 vy,

CONSIDERANDO
I. REVOCATORIA DIRECTA DEL ACTO ADMINISTRATIVO

La Ley 1437 de 2011 en su articulo 93 trae consigo las causales de revocacion
del acto administrativo:

ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos
deberadn ser revocados por las mismas autoridades que los hayan
expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de
oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten
contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

El doctrinante y ex consejero de Estado, Enrique Gil Botero expresa que defender
la revocabilidad de los actos administrativos es prescindir de una necesidad de
estabilidad en los ordenamientos juridicos de aquellas decisiones favorables; por
otro lado, si todas las decisiones de la Administracion son irrevocables tendrian
un efecto perjudicial, al imposibilitar el retiro del orden juridico de decisiones
administrativas que declaran e imponen sanciones. De esta manera, Gil Botero
manifiesta que los actos administrativos desfavorables son revocables por parte
de la Administracidon al no alterar un derecho subjetivo, mientras, los actos
administrativos favorables al incorporar condiciones de ventaja requieren un
consentimiento previo y expreso del afectado. Por otro lado, en torno a la
actividad oficiosa de la revocacidn de los actos administrativos pueden
establecerse las siguientes reglas: a) procede en todo momento solo por las
causales dispuestas en el articulo que se comenta; b) procede contra los actos
administrativos que se hayan interpuesto los recursos, salvo la causal numero
1°, que dispone que cuando la decision sea contraria a la Constitucion Politica y
la Ley; y c en la mayoria de eventos proceden los recursos si con la medida se
estan aduciendo hechos o circunstancias nuevas (GIL BOTERO, Enrique.
"Recursos, silencio administrativo y revocatoria directa”. En: Memorias
Seminario Internacional de presentacion del Nuevo Cddigo de Procedimiento y
de lo Contencioso Administrativo, Bogota, Imprenta Nacional, 2011, p. 225.
Citado en: Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo anotado y concordado, Tirant lo Blanch, 2026.).
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OPORTUNIDAD DE LA REVOCATORIA DIRECTA

Al respecto, la Ley 1437 de 2011, en su articulo 95 manifiesta que la revocacién
directa de los actos administrativos podra darse aun cuando se haya acudido a
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, siempre que no se haya
notificado el auto admisorio de la demanda. Por su parte la Corte Constitucional
en la Sentencia C-306 de 2012 con ponencia del Magistrado Mauricio Gonzales
Cuervo, expuso:

4.2.2 En materia disciplinaria, la revocatoria directa constituye una
excepcion a la estabilidad de la decision ejecutoriada que pone fin al
proceso, y se justifica por la importancia de los valores que busca
proteger. No se trata de una instancia para controvertir de fondo las
providencias, ni un recurso de la via gubernativa: es un mecanismo de
que dispone la administracion para el control y la rectificacion de sus
propios actos, sin que sea preciso para ello acudir a la jurisdiccion
contencioso administrativa.

[...]

Dadas las causales previstas en la ley, de oficio o a peticion de parte, la
administracion esta facultada para hacerlo en cualquier momento, incluso
cuando el acto administrativo ya ha sido demandado ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo.

[...]

Al garantizar tanto el imperio de la Constitucion como los derechos
fundamentales, sin duda que la revocatoria, como figura dentro de
nuestro ordenamiento, esta asociada a la supremacia de la Constitucion.

Ahora, la Seccidn Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado en Sentencia del 06 de agosto de 2015 con ponencia del
Consejero Gerardo Arenas Monsalve, determino respecto a la oportunidad de la
revocatoria directa:

En lo que toca con la oportunidad para solicitar la revocatoria de los actos
administrativos, el articulo 95 de la Ley 1437 de 2011 introduce una serie
de importantes modificaciones entre las que se observan, en primer lugar,
la posibilidad con que cuenta el administrado de solicitar la revocatoria de
un acto administrativo aun en el evento de haber acudido ante esta
jurisdiccion, siempre que no se le hubiera notificado el auto admisorio de
la demanda, caso en el cual la autoridad pierde competencia para su
revocacion directa.

(...)

Asi mismo, el articulo 95 ibidem reduce el término con que cuenta la
administracion para resolver la solicitud de revocatoria, a dos meses,
respecto del previsto en el articulo 71 del Decreto 01 de 1984, en todo caso
contados a partir del momento en que se radica la respectiva solicitud de
revocatoria directa.

Con lo expuesto, es cierto que la Ley 1437 de 2011 determina que la revocatoria
directa de los actos administrativos de caracter particular opera hasta tanto se
opera hasta tanto se notifique el auto admisorio de la demanda, siempre que se
haya acudido a la jurisdicciéon contencioso administrativa.
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II. COMPETENCIA

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 establece la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, manifestando que le corresponde ejercer
esta potestad de Parques Nacionales Naturales de Colombia entre otras
entidades.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 3572 del 27 de
septiembre de 2011, Parques Nacionales Naturales de Colombia es una unidad
adscrita al sector ambiente y desarrollo sostenible que tiene a su cargo la
administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la
coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas. A su vez, el numeral 13
del articulo segundo ibidem establece que a Parques Nacionales Naturales de
Colombia le corresponde ejercer las funciones policivas y sancionatorias en los
términos fijados por la ley.

Que mediante la Resolucién 0476 del 28 de diciembre de 2012 expedida por
Parques Nacionales Naturales de Colombia, se le otorgd la potestad a los
Directores Territoriales en materia sancionatoria para conocer en primera
instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por infracciones a la
normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se generen en las area
protegidas asignadas a la Direccidén a su cargo, para lo cual expedira los actos
administrativos de fondo y de tramite que se requieren.

Ahora, respecto a la revocatoria directa de la Resoluciéon 020 del 13 de julio de
2012; la cual, fue emitida por el responsable encargado de la administracion del
Parque Nacional Natural Farallones de Cali, le compete, a la luz del articulo 93
de la Ley 1437 de 2011, el deber de la revocatoria a la Direccion Territorial
Pacifico. Toda vez que, la distribucién de funciones sancionatorias al interior de
Parques Nacionales Naturales de Colombia que se realizé a través de la
Resolucion 0476 del 28 de diciembre de 2012 no le otorga la competencia de
sancionar a la jefatura de las areas protegidas, pero si a la respectiva Direccién
Territorial quien a su vez es el superior jerarquico.

III. GENERALIDADES DEL AREA PROTEGIDA.

Que el sistema de Parques Nacionales, comprende diversos tipos de areas, las
cuales se encuentran dispuestas en el articulo 329 del Decreto 2811 de 1974,
estas son: reserva natural, area natural Unica, santuario de flora, santuario de
fauna, via parque y parque nacional. Esta Ultima area, que para efectos del
presente Auto resulta relevante, corresponde segun la norma mencionada “a un
drea de extension que permite su autorregulacién, ecoldgica y cuyos
ecosistemas en general no han sido alterados sustancialmente por la explotacion
u ocupacion humana, y donde las especies vegetales de animales, complejos
geomorfolégicos y manifestaciones histdricas o culturales tiene valor cientifico,
educativo, estético y recreativo Nacional y para su perpetuacion se somete a un
régimen adecuado de manejo”.

Que la Resolucién No. 092 de Julio 15 de 1968, crea y alindera el PARQUE
NACIONAL NATURAL FARALLONES DE CALI (en adelante PNN Farallones de Cali),
estableciendo en su articulo primero, literal a): “Que, con el fin de preservar la
flora, la fauna, el caudal de los lagos y los rios, las bellezas escénicas naturales
y los yacimientos arqueoldgicos, resérvense y declarense como Parques
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Nacionales Naturales, los siguientes sectores: a). FARALLONES DE CALI, zona

que se encuentra ubicada en jurisdiccion de los Municipios de Cali,
Jamundi, Dagua y Buenaventura, en el Departamento del Valle del

Cauca. (El subrayado y la negrilla son propias).

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y Proteccion del Medio
Ambiente en su articulo 332 estipula que:

(...)Las actividades permitidas en las areas de Sistemas de Parques
Nacionales deberan realizarse de acuerdo con las siguientes
definiciones: a) De conservacion: son las actividades que contribuyen al
mantenimiento en estado propio los recursos naturales renovables y al de
las bellezas panoramicas y fomentan el equilibrio bioldgico de los
ecosistemas; b) De investigacion: son las actividades que conducen al
conocimiento de ecosistemas y de aspectos arqueoldgicos y culturales,
para aplicarlo al manejo y uso de los valores naturales e histdricos del
pais; c¢) De educacion: son las actividades permitidas para ensefiar lo
relativo al manejo, utilizacion y conservacion de valores existentes y las
dirigidas a promover el conocimiento de las riquezas naturales e histdricas
del pais y de la necesidad de conservarlas; d) De recreacion: son las
actividades de esparcimiento permitidas a los visitantes de areas del
Sistema de Parques Nacionales; e) De cultura: son las actividades
tendientes a promover el conocimiento de valores propios de una region,
y f) De recuperacién y control: son las actividades, estudios e
investigaciones, para la restauracion total o parcial de un ecosistema o
para acumulacion de elementos o materias que lo condicionan.

Que, mediante Resolucion 049 del 26 de enero de 2007 “Por la cual se adopta
el plan de Manejo del Parque Nacional Natural Farallones de Cali”, el cual
constituye el instrumento rector para la planificacion del area protegida y
establece lo relacionado con diagndstico, ordenamiento y plan estratégico que
se llevara a cabo en el Parque Nacional Natural Farallones de Cali.

IV. ELINTERES PUBLICO O SOCIAL COMO FINALIDAD PROPIA DE
LOS PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA.

La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 63 le otorga una especial
proteccién constitucional a los Parques Naturales al determinarlos como
inalienables, inembargables e imprescriptibles; con el propdsito -segun la Corte
Constitucional en la sentencia C-649 de 1997- de que dada su especial
importancia ecoldgica estas areas se mantengan incélumes e intangibles, y por
lo tanto, no puedan ser alteradas por el legislador, y menos aun por la
administracion habilitada por éste. Ahora bien, respecto al interés publico o
social como finalidad del sistema de parques nacionales en la misma sentencia
se dijo que:

RESERVA NATURAL EN PROPIEDAD PRIVADA

Dentro de las zonas delimitadas y, por consiguiente, reservadas o
destinadas a parques naturales, no sdlo se comprenden terrenos de
propiedad estatal, sino de propiedad privada. Si bien en estos casos
subsiste la propiedad privada, que es enajenable, ella esta afectada a la
finalidad de interés publico o social propia del sistema de parques

Pagina 4 de 16




v
/

* AN

4 o)
S

> |

2
o/

" PARQUES ™
_STIVHNLYN _~

4

N2 coowe®/

PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

Resolucion No 20267580000355 DE 21-04-2026

nacionales, afectacion que implica la imposicion de ciertas limitaciones o
cargas al ejercicio de dicho derecho, acordes con dicha finalidad. No
obstante, debe aclararse, que en cuanto se afecte el nucleo esencial del
derecho de propiedad con la referida afectacion el respectivo inmueble
debe ser adquirido mediante compra o expropiacion.

Por otro lado, el articulo 79 de la Constitucién Politica blinda dicha proteccion
constitucional.

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

En el mismo sentido, el Decreto 2811 de 1974 por el cual se dicta el Cddigo de
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
en su articulo 1° determina que el ambiente es patrimonio comun, de utilidad
publica e interés social, asi:

Articulo 1°. El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social.

La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también
son de utilidad publica e interés social.

Que de conformidad a lo anterior se tienen los siguientes;
HECHOS

Primero. El 30 de septiembre de 2011 el equipo operativo del Parque Nacional
Natural Farallones de Cali, en el cual informdé que en la vereda El Pato del
corregimiento de Pance, de Santiago de Cali, al interior del area protegida del
PNN Farallones de Cali, se encontraba la Sra. Yolanda Osorio Trujillo realizando
las actividades de excavacién y construccién de columnas; de lo que en su
momento presuntamente seria una vivienda.

Segundo. Que mediante Auto 046 del 5 de octubre de 2011 se impuso medida
preventiva de suspension de obra o actividad, consistente en interrupcion,
cesacién y suspensién de actividades encaminadas a la construccion de vivienda.
De igual manera, le impuso la obligacion a la Sra. Yolanda Osorio de remover y
retirar todos los implementos. Medios, elementos y/o instrumentos utilizados
para la adecuacion y construccidn de vivienda. Para ello, la administracién otorgo
cinco (5) dias para el cumplimiento de la obligacién, so pena, del no
cumplimiento la administracion deberia:

PARAGRAFO SEGUNDO. - Vencido el término y en caso de que no se
cumpla lo establecido en el paragrafo anterior se procedera al decomiso y
retiro de los instrumentos, implementos y/o elementos utilizados para
cometer la infraccion. Los costos de este procedimiento seran asumidos
por el infractor de acuerdo con lo estipulado en el articulo 34 de la Ley
1333 de 2009.
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En el mismo acto administrativo en su articulo segundo se dispuso aperturar la
investigacion administrativa de caracter sancionatoria en contra de la Sra.
Yolanda Osorio.

Tercero. Por medio del Auto 005 del 19 de octubre de 2011 se formularon
cargos y se legalizé la medida preventiva impuesta anteriormente en flagrancia
consistente en la interrupcion, cesacién y suspension inmediata de obras o
actividades encaminadas a la construccion de la vivienda objeto de este
expediente.

Cuarto. Que por medio del Auto 016 del 07 de diciembre de 2011 se apertura
el periodo probatorio.

Quinto. Que por medio del Auto 031 del 31 de mayo de 2012 se cerro la etapa
de periodo probatorio.

Sexto. Que la jefatura del Parque Nacional Farallones de Cali emitid la Resolucidn
020 del 13 de julio de 2012, mediante la cual declaré la responsabilidad de la
Sra. Yolanda Osorio, impuso sancion de demolicidon, levantd las medidas
preventivas. No obstante, dicha actuacion carece de motivacién para levantar
las medidas preventivas.

Séptimo. La presidon generada sobre el drea protegida continua en la actualidad,
materializada en la terminacién de una casa de dos pisos.

Octavo. Que esta administracidén se percatdé que la Resolucién No.020 del 13 de
julio de 2012 es contraria a la Ley y la Constitucidon conforme se expondra la
parte considerativa de este acto administrativo.

V. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucidén Politica establece que dentro de los fines esenciales del
Estado -de que trata el articulo segundo de la Carta Politica- dispone que el
Estado debera "(...)servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion(...)”, bajo esta premisa se desprende la imperiosa tarea por parte
de las diferentes entidades del Estado para garantizar, entre otros, el derecho a
un ambiente sano.

El articulo 58 determina la garantia de la propiedad privada en el territorio
nacional, no obstante, trae a colacidon importantes limitaciones al derecho de
dominio que garantizan la prevalencia del intereses general respecto al
particular, en los siguientes términos:

ARTICULO 58. Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion
de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad
por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o
social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le
es inherente una funcion ecoldgica.

Pagina 6 de 16




TN
L/ IEIONALE N

&

~ PARQUES
_STIVHNLYN _

4

N2 coowe®/

PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

Resolucion No 20267580000355 DE 21-04-2026

Por otro lado, el articulo 63 de la Constitucidén Politica establece de los parques
nacionales que "Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueoldgico de la Nacion y los demas bienes que determine la ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables” (Negrita fuera de texto)

En ese sentido, es importante indicar que inalienable hace referencia a la
imposibilidad que existe frente a la venta, permuta, donacién o cesién de un
bien, es decir, por mandato constitucional se encuentra fuera del comercio; por
su parte, imprescriptible se relaciona con la restriccion de adquisicion de la
propiedad de un bien argumentando la posesién y el paso del tiempo. Por ultimo,
por inembargable se entiende la prohibicidon de disponer del bien como garantia
del pago de una obligacién determinada.

Tal es el alcance de la proteccion al medio ambiente que trae consigo la
Constitucién Politica de 1991 que en su articulo 67 determina que "La educacion
formara al colombiano (...) para la proteccion del ambiente”.

Con el articulo 79 ibidem el constituyente introdujo la obligacién de la
conservacion y proteccion del medio ambiente al Estado dando especial
preponderancia a aquellas areas de especial importancia ecoldgica con el fin de
lograr garantizar el acceso al ambiente sano del pueblo colombiano:

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La Ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.
El Estado tiene un especial deber de proteccion del agua.

Queda prohibida de exploracion o explotacion minera de cualquier tipo o
de hidrocarburos en ecosistemas de paramo y sus zonas de
amortiguamiento. También estaran prohibidas las expansiones urbanas y
suburbanas y las actividades de alto impacto estos ecosistemas. (Negrita
y subrayado fuera de texto original)

De la citada norma se desprende la prohibicidn de todo tipo de construccién que
represente expansidon urbana, suburbana o que genere alto impacto en los
ecosistemas -disposicion normativa recogida por el articulo 2.2.2.1.15.1 del
Decreto 1076 de 2015 que compila las determinantes del Decreto 622 de 1977.

El articulo 80 acoge la importancia de generar acciones preventivas que permitan
evitar la consolidacién de danos al medio ambiente. Consecuentemente,
establece que:

El Estado planificaréa el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafnos causados. Asi mismo, cooperara con otras
naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas. (Negrita fuera de texto original)
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De los deberes de la personal y el ciudadano enlistados en la constitucion se
vislumbra que la tarea de proteccidén y conservacién del medio ambiente no solo
le corresponde al Estado como ente social independiente, por el contrario se
endilgan deberes que todos los ciudadanos colombianos y personas que se
encuentren en el territorio nacional deben cumplir asumiendo un rol activo en
estas tareas:

ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros
de la comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y
dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta
Constitucion implica responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

(..)

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano;

Tenemos entonces que la llamada constitucién ecoldgica, como fue descrita por
la Corte Constitucional en Sentencia T411 de 1992, persigue objetivos de
conservacion y preservacion de los parques nacionales naturales por su especial
importancia ecoldgica para el Estado colombiano, asi como de las personas que
habitan en el territorio nacional. Asi, conforme a las anteriores disposiciones de
la carta fundamental la relevancia constitucional de los Parques Nacionales
Naturales de Colombia y su finalidad de proteger el interés publico o social.

LEY 2 DE 1959 “SOBRE ECONOMIA FORESTAL DE LA NACION Y
CONSERVACION DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES”

El articulo 13 de la Ley 2 de 1959, sefiala de manera expresa que:

ARTICULO 13. Con el objeto de conservar la flora y fauna nacionales,
declaranse "Parques Nacionales Naturales" aquellas zonas que el Gobierno
Nacional, por intermedio del Ministerio de Agricultura, previo concepto
favorable de la Academia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y
Naturales, delimite y reserve de manera especial, por medio de decretos
en las distintas zonas del pais y en sus distintos pisos térmicos y en las
cuales quedara prohibida la adjudicacion de baldios, las ventas de tierras,
la caza, la pesca, y toda actividad industrial, ganadera o agricola, distinta
a la del turismo o a aquellas que el Gobierno Nacional considere
conveniente para la conservacion o embellecimiento de la zona (...)
(Negrita y subrayado fuera de texto)

DECRETO 2811 DE 1974 “POR EL CUAL SE DICTA EL CODIGO NACIONAL
DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE".

El Decreto 2811 de 1974 por el cual se dicta el Cédigo de Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente en su articulo 1°
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determina que el ambiente es patrimonio comun, de utilidad publica e interés
social, a saber:

Articulo 1°. El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social.

La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también
son de utilidad publica e interés social.

El articulo 327 del Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra que los Parques
Nacionales Naturales son un conjunto de areas con valores excepcionales para
el patrimonio nacional que, en beneficio de los habitantes de la Nacién y debido
a sus caracteristicas naturales, culturales o histdricas, se reserva y declara
comprendida en cualquiera de las categorias establecidas. En concordancia con
lo anterior y con la Ley 2 de 1959, en el articulo 331 impone en su literal a, que
las actividades permitidas en las zonas de Parques Nacionales Naturales, seran
Unicamente aquellas que estén asociadas a la conservacidn, recuperacion y
control, investigacién, educacién, recreacion y de cultura.

Que, atendiendo los criterios mencionados en parrafo anterior, el articulo 332
del Decreto Ibidem indica que:

(...)Las actividades permitidas en las areas de Sistemas de Parques
Nacionales deberan realizarse de acuerdo con las siguientes
definiciones: a) De conservacion: son las actividades que contribuyen
al mantenimiento en estado propio los recursos naturales renovables y al
de las bellezas panoramicas y fomentan el equilibrio bioldgico de los
ecosistemas; b) De investigacion: son las actividades que conducen al
conocimiento de ecosistemas y de aspectos arqueoldgicos y culturales,
para aplicarlo al manejo y uso de los valores naturales e histdricos del
pais; c¢) De educacion: son las actividades permitidas para ensefiar lo
relativo al manejo, utilizacién y conservacion de valores los de la Ley
165existentes y las dirigidas a promover el conocimiento de las riquezas
naturales e histdricas del pais y de la necesidad de conservarlas; d) De
recreacion: son las actividades de esparcimiento permitidas a los
visitantes de areas del Sistema de Parques Nacionales; e) De cultura: son
las actividades tendientes a promover el conocimiento de valores propios
de una region, y f) De recuperacion y control: son las actividades, estudios
e investigaciones, para la restauracion total o parcial de un ecosistema o
para acumulacion de elementos o materias que lo condicionan. (Negrita
y subrayado fuera de texto).

Por consiguiente, cualquier elemento que contrarie las actividades relacionadas,
faculta a las autoridades ambientales competentes para ejercer las acciones
administrativas a que haya lugar.

LEY 1333 DE 2009 PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y LEY 1437
DE 2011, CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

En cuanto al procedimiento sancionatorio ambiental dispone en el articulo 3 de la
Ley 1333 de 2009 que los principios rectores seran los constitucionales y legales
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que rigen las actuaciones administrativas, los de la Ley 388 de 1997, los de la Ley
165 de 1994 vy los principios ambientales que trae consigo el articulo 9 del Cddigo
de Recursos Naturales Renovables.

El principio de eficacia del que habla el numeral 11 del articulo 3 de la Ley 1437
de 2011 expone que:

(...)11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que
los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio
los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias,
dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cddigo las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan
proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los
demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones
y la proteccidn de los derechos de las personas(...)

Por tal motivo, en procura de que la administracién sea eficaz en el cuidado y
garantia al derecho fundamental al medio ambiente y todos los derechos conexos
con el cuidado y administracion del area protegida del Parque Nacional Natural
Farallones de Cali considerada un area de especial importancia ecoldgica para la
Constitucion Politica de Colombia; esta administracion tiene el deber de revocar de
oficio las actuaciones que omitan, desconozcan la aplicabilidad de la Constitucidon
y la Ley o vayan en contravia del interés publico o social. Asi como de proceder
con austeridad, optimizando el uso del tiempo.

LEY 2387 DE 2024

Que la ley 2387 de 2024 introdujo al proceso sancionatorio en su articulo 8 la etapa
de alegatos de conclusidn, en los siguientes términos:

ARTICULO 80. ALEGATOS DE CONCLUSION. A partir de la vigencia de la
presente ley, el procedimiento sancionatorio ambiental previsto en la Ley
1333 de 2009 tendra la etapa de alegatos de conclusion de que trata el
articulo 48 de la Ley 1437 de 2011 o la norma que la modifique o sustituya.
Los alegatos de conclusion procederan unicamente cuando se hayan
practicado pruebas en el periodo probatorio previsto en el articulo 26 de la

Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya. +

VI. CONSIDERACIONES DE LA ADMINISTRACION.

DE LA ILEGALIDAD DE LA RESOLUCION No0.020 DEL 13 DE JULIO DE
2012.

Del levantamiento de las medidas preventivas sin haber
desaparecido las causas que le dieron origen y/o sin
pronunciamiento o motivacion.
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Que la Resolucién No. 020 del 13 de julio de 2012 en su articulo décimo primero
levanté las medidas preventivas impuestas a la Sra. Yolanda Osorio Trujillo,
como versa:

DECIMO PRIMERO.- LEVANTESE las medidas preventivas impuestas a
la sefiora YOLANDA OSORIO TRUJILLO, mediante Auto No. 046 del 5 de
octubre de 2011 y la impuesta en campo el 20 de octubre de 2011.

No obstante, la administracion omite a lo largo de todo el acto administrativo la
motivacion de dicho levantamiento y tampoco se pronuncia acerca de si
desaparecieron de las causas que la originaron. Lo anterior, trasgrede lo
dispuesto en la Ley 1333 de 2009, particularmente en sus articulos 35y 36. Asi
como en contra de los preceptos constitucionales que a continuacién se
desarrollaran.

La Ley 1333 de 2009 en su articulo 35 establece acerca del levantamiento de las
medidas preventivas que "“las medidas preventivas se levantaran de oficio o a
peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que
las originaron” De igual manera, el paragrafo 2 del art. 36 de la Ley 1333 de
2009 estipula que "En todo caso, la medida preventiva se levantara una vez se
cumplan las condiciones impuestas para tal efecto, en los términos que dispone
el articulo 35 de la presente ley, o hasta la expedicion de la decision que ponga
fin al procedimiento, la cual se pronunciara sobre su levantamiento”.

Con lo expuesto, resulta evidente que la Ley 1333 de 2009 requiere del
presupuesto factico de desaparicion de las causas de la medida preventiva para
que se pueda llevar a cabo el levantamiento de las mismas. Y, como se indico,
respecto a este presupuesto no se pronuncié la administracidén en la Resolucion
No. 020 del 13 de julio de 2012.

Por otro lado, en la Resolucion No. 020 de 2012 no se referencia ningun tipo de
concepto técnico que evaliue el nivel de afectacion que genera la presidn
investigada en el expediente 018 de 2011. Lo cual, ademas de ser un insumo
necesario para la motivacién del levantamiento de la medida preventiva, lo es
también para tomar la decision respecto de las infracciones ambientales al
interior del area protegida.

Ahora bien, es cierto que la autoridad puede tomar decisiones sin la certeza
cientifica absoluta, pero ésta debe estar acompanada de un ejercicio juicioso de
argumentacion en la motivacion de la decisidén. Frente al asunto se manifesté la
Corte Constitucional en Sentencia C-293 de 2002 del Magistrado Ponente XXX:

(...)cuando la autoridad ambiental debe tomar decisiones especificas,
encaminadas a evitar un peligro de daho grave, sin contar con la certeza
cientifica absoluta, lo debe hacer de acuerdo con las politicas ambientales
trazadas por la ley, en desarrollo de la Constitucion, en forma motivada y
alejada de toda posibilidad de arbitrariedad o capricho.

Para tal efecto, debe constatar que se cumplan los siguientes elementos:

1. Que exista peligro de dafo;

2. Que éste sea grave e irreversible;
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3. Que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea esta absoluta;

4. Que la decision que la autoridad adopte esté encaminada a impedir la
degradacion del medio ambiente.

5. Que el acto en que se adopte la decision sea motivado.

Es decir, el acto administrativo por el cual la autoridad ambiental adopta
decisiones, sin la certeza cientifica absoluta, en uso del principio de
precaucion, debe ser excepcional y motivado. Y, como cualquier acto
administrativo, puede ser demandado ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo. Esto hace que la decision de la autoridad se
enmarque dentro del Estado de Derecho, en el que no puede haber
decisiones arbitrarias o caprichosas, y que, en el evento de que esto
ocurra, el ciudadano tiene a su disposicion todas las herramientas que el
propio Estado le otorga. En este sentido no hay violacién del debido
proceso, garantizado en el articulo 29 de la Constitucion.

Es clara entonces la obligacidon de la administracion, en el caso concreto, de la
autoridad ambiental, de motivar todas aquellas decisiones que profiera en el
marco de su funcidn sancionatoria, particularmente de los casos en los que la
afectacion ambiental no esté plenamente determinada; situaciones en las que
operan las actuaciones a precauciéon con sujecion al principio introducido al
ordenamiento juridico colombiano a través del numeral 1 del articulo primero de
la Ley 99 de 1993 que acogié de manera integra los principios de la Declaracion
de Rio de 1992, incluyendo el principio 15 que reza:

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades.
Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no deber utilizarse como razén para postergar la
adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente.

De la relevancia del concepto técnico en la motivacion del acto
administrativo en el proceso sancionatorio ambiental.

Asi pues, la motivacion del acto administrativo sancionatorio en materia
ambiental es indispensable para la legalidad del mismo. En este caso, los
informes técnicos son indispensables para garantizar el cumplimiento de la
legalidad de las faltas y de las sanciones, asi como el desarrollo del derecho de
defensa del investigado o sancionado segun el caso. Dado que, los argumentos
esgrimidos en estos conceptos técnicos son los que debe controvertir en su
ejercicio de defensa el administrado; la ausencia de dicho insumo motivacional,
le cercena de forma directa la posibilidad de defenderse de manera eficaz al
investigado.

Lo expuesto trasgrede de manera directa al debido proceso. Por su parte, el
articulo 44 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo preceptud que "En la medida en que el contenido de una decision
de caracter general o particular sea discrecional, debe ser adecuada a los fines
de la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de causa”.
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En ese sentido, es menester tener en cuenta la siguiente cita de la doctrinante
Yesica Marcela Hernandez Botia:

En general, un acto administrativo es todo pronunciamiento oficial de la
entidad que lo expide. La doctrina y la jurisprudencia del Consejo de
Estado contemplan la existencia de los actos administrativos complejos.
Estos resultan cuando concurren una serie de voluntades variadas de
distintas entidades o de la misma, para producir un efecto juridico tnico
que satisface un interés en comun (Entrena Cuesta, 1957). Se genera
entonces un bloque de voluntades para formar un acto unico. El concepto
técnico aporta criterios orientadores para las decisiones, pero no tiene
efectos vinculantes frente a terceros hasta tanto es avocado por un acto
administrativo como un auto o resolucion (Sandoval Oyola, 2015). Asi es
como se constituye un acto administrativo complejo en el procedimiento
sancionatorio estudiado, mediante la contribucién del concepto o informe
técnico que aporta informacion fundamental para la construccion de la
motivacion y expresar la voluntad principal de la administracién. En el
proceso sancionatorio ambiental y en general en el ejercicio de la potestad
sancionatoria del Estado, la utilidad de los pronunciamientos técnicos
profesionales y especializados, permiten garantizar el debido proceso para
las partes involucradas. Penagos [2011], citado por Sandoval Oyola,
advierte que si la norma solicita la emision de un concepto, debe cumplirse
este procedimiento para conformar la voluntad estatal, teniendo presente
que “dichos conceptos deben ser motivados, I6gicos, fundamentados en
la Constitucion, ley o reglamento, y no caprichosos, o simples
manifestaciones arbitrarias del querer o pretension del funcionario que lo
emite” (2015, p. 17). (HERNANDEZ BOTIA, Yesica Marcela. El concepto
técnico: elemento probatorio fundamental en la motivacion del proceso
sancionatorio ambiental. Universidad del Rosario, 2021.).

Por ultimo, la Ley 1333 de 2009 ha mantenido desde su expedicién en el articulo
27 que, la determinacidén de la responsabilidad y sancién debera ser realizada
mediante acto administrativo motivado, esta es una obligacion de la
administracion. Dicho acto administrativo debe incluso valorar criterios finales
para la imposicion de la sancidn; para determinar bajo criterios de razonabilidad
y proporcionalidad las sanciones principales y accesorias. Asi como para tener el
criterio motivado para prescindir de la sanciéon de multa.

Respecto a lo anterior, tanto la doctrina como la jurisprudencia colombiana han
contemplado la existencia de actos administrativos complejos como lo son los
actos administrativos que deciden y/o sancionan en materia sancionatoria
ambiental que demandan en su parte motivacional los criterios orientadores para
las decisiones. Del mismo modo el paragrafo 2 del articulo 40 de la Ley 1333 de
2009, ha estipulado la obligacion de tener en cuenta para la imposicion de
sanciones "la magnitud del dafo o afectacion ambiental, y las capacidades
socioeconomicas del infractor”, cita de paragrafo a continuacion:

Paragrafo 2. El Gobierno nacional definirda mediante reglamento los
criterios para la imposicion de las sanciones de que trata el presente
articulo, definiendo atenuantes y agravantes contemplados en la ley. Se
tendra en cuenta la magnitud del dafio o afectacion ambiental, y las
capacidades socioecondmicas del infractor sea persona natural o juridica,
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de acuerdo con lo establecido en el presente articulo. (Negrita y subrayado
fuera del texto)

Por lo tanto, esta administracién advierte que, ademas de las faltas de legalidad
develadas, no sé evidencia en la decision, analisis o indagacion alguna respecto
a las capacidades socioecondmicas de la presunta infractora; capacidades
econdmicas frente a las cuales, la administracion debe pronunciarse en la parte
motiva del acto administrativo que decide un procedimiento sancionatorio
ambiental.

De manera que, esta administracion encuentra que la Resolucién 020 de 2012
desconoce preceptos legales y constitucionales que protegen un Parque Nacional
Natural, cuya finalidad estd directamente relacionada con el interés publico o
social de la nacién. Con lo anterior, es cierto que los supuestos requeridos por
las causales de revocacion directa de los numerales 1 y 2 del articulo 93 de la
Ley 1437 de 2011 se cumplen. En cuanto al numeral 1, se cumple por las
siguientes trasgresiones a la ley y la Constitucion:

i) Desconocimiento de los articulos 63, 79 y 80 de la Constitucién se ven
trasgredidos al no aplicar las siguientes disposiciones de que trata la Ley 1333
de 2009;

ii) La inobservancia de los articulos 35 y 36 de la Ley 1333 de 2009 para el
levantamiento de las medidas preventivas, especialmente por ser un hecho
notorio que las causas que la originaron persisten en la actualidad

iif) El desconocimiento o inaplicacion del principio de precaucién de que trata el
numeral 1 del articulo primero de la Ley 99 de 1993 que introduce el principio
15 de la Declaracion de Rio de 1992; principio que ha sido aplicado y reconocido
reiteradamente por la jurisprudencia;

iv) Al tratarse la decisidon en el marco de un proceso sancionatorio ambiental
contenida en un acto administrativo complejo, es indispensable que dicha
actuacion administrativa se funde y que en ella se referencie el concepto técnico,
toda vez que, éste debe integrar necesariamente la motivacion del acto y hara
parte integral del mismo; en consecuencia, se desconocen las disposiciones de
los articulos 27 y 40 de la Ley 1333 de 2009 por cuanto la resolucidon de sancion
no cumple con los criterios y supuestos conforme a lo expresado en la parte
motiva de este acto administrativo.

v) Se presentd un desconocimiento al debido proceso de qué trata el articulo 29
de la Constitucién Politica de 1991 y, de manera consecuente, al derecho de
defensa.

Ahora, frente al numeral 2, como se ha expuesto en el acto administrativo, el
Parque Nacional Natural Farallones de Cali es un area de especial proteccion
ecoldgica razon por la cual su proteccidn persigue intereses de caracter general,
publicos y que responden a la conservacion de recursos naturales de importancia
social. En el caso concreto, la Resolucién 020 del 13 de julio de 2011 no se
encuentra conforme con los intereses que persigue el Estado colombiano a la
hora de actuar por la conservacién y preservaciéon de los parques nacionales
naturales traidos al ordenamiento juridico por el articulo 79 constitucional y el
articulo primero del Decreto 2811 de 1974.
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Respecto a la oportunidad de revocar de manera directa la decisién tomada
mediante la Resolucion 020 del 13 de julio de 2011 la Ley 1437 de 2011, en su
articulo 95 manifiesta que la revocacidon directa de los actos administrativos
podra cumplirse aun cuando se haya acudido a la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, siempre que no se haya notificado el auto admisorio de la
demanda. Por su Parte la Corte Constitucional en la Sentencia C-306 de 2012,
expuso que "Dadas las causales previstas en la ley, de oficio o a peticion de
parte, la administracion esta facultada para hacerlo en cualquier momento,
incluso cuando el acto administrativo ya ha sido demandado ante la jurisdiccidon
de lo contencioso administrativo”.

En el mismo sentido la Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado en Sentencia del 06 de agosto de 2015,
determind que:

En lo que toca con la oportunidad para solicitar la revocatoria de los actos
administrativos, el articulo 95 de la Ley 1437 de 2011 introduce una serie
de importantes modificaciones entre las que se observan, en primer lugar,
la posibilidad con que cuenta el administrado de solicitar la revocatoria de
un acto administrativo aun en el evento de haber acudido ante esta
jurisdiccion, siempre que no se le hubiera notificado el auto admisorio de
la demanda, caso en el cual la autoridad pierde competencia para su
revocacion directa.

De manera que, esta administracion se encuentra dentro la oportunidad legal
del articulo 95 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo para revocar de manera directa bajo el amparo de las causales
del articulo 93 ibidem; por cuanto, se cumplen los supuestos facticos vy
normativos de que trata el articulo 93 en cita y no ha sido notificada de auto de
admision de demanda relacionada con el Resolucién 020 del 13 de julio de 2011.

Por ultimo, se tiene en cuenta que una vez revocado el acto administrativo éste
sale del ordenamiento juridico, dejando al expediente sancionatorio 018 de 2011
en el cierre de la etapa del periodo probatorio. Situacién juridica que obliga a la
administracion a tener en cuenta que el articulo 8 de la Ley 2387 de 2024
introdujo al proceso sancionatorio ambiental la etapa procesal de alegatos de
conclusion; por ello, esta administracion considera la necesidad legal de dar
traslado a la infractora para que presente sus alegatos de conclusion.

Por lo anteriormente expuesto, la Directora Territorial Pacifico:
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - REVOCAR DE MANERA DIRECTA conforme los numerales
1y 2 del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, la Resolucién No. 020 del 13 de julio
de 2012 y retrotraer la actuacion administrativa al estado inmediatamente
anterior a su expedicion.

ARTICULO SEGUNDO. - OTORGAR el término de diez (10) dias contados a
partir de la notificacion del presente acto administrativo para que el Sra.
YOLANDA OSORIO TRUJULLO, identificada con la cédula de ciudadania No.
31.960.978, en el marco del expediente sancionatorio ambiental 018 de 2011
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formule por escrito sus ALEGATOS DE CONCLUSION, de conformidad con el
articulo 8 de la Ley 2387 de 2024 vy lo expuesto en la parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR a la Sra. YOLANDA OSORIO TRUJULLO,
identificada con la cédula de ciudadania No. 31.960.978 de las disposiciones
contenidas en el presente acto administrativo de conformidad con el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - PUBLICAR el presente acto administrativo en la Gaceta
Ambiental de conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. - COMUNICAR a la Procuradora delegada para asuntos
ambientales y agrarios del Valle del Cauca, la presente actuacidén administrativa.

ARTICULO SEXTO. - CONTRA el presente Auto no procede recurso alguno de
conformidad con lo establecido en el Articulo 75 y 95 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Dado en Santiago de Cali, a los veintiun (21) dias del mes de abril de dos mil
veintiséis (2026).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

losa V. Serna A,

GLORIA TERESITA SERNA ALZATE
Directora Territorial Pacifico
Parques Nacionales Naturales de Colombia
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