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RESOLUCION NUMERO 20266530000245 DE 30-04-2026

“Por la cual se impone una sancion contra el sefior Luin Gilbey Puerto
Duarte y se adoptan otras determinaciones”

El Director Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en
ejercicio de la funcion policiva y sancionatoria que le ha sido asignada mediante
Decreto 3572 de 2011, Ley 1333 de 2009, modificada con la Ley 2387 de 2024
y, Resolucién No. 0476 de 2012 y
8

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que mediante memorando radicado No. 20156660004313 del 2015-07-21, con
radicado de recibo No. 2015-656-001547-2 del 2015-07-27, el Jefe de area
protegida del PNN Corales del Rosario y de San Bernardo, remitid a esta
Direccidn Territorial los documentos necesarios para el inicio de la
correspondiente investigacion administrativa ambiental.

Que segun formato de actividades de prevencién, vigilancia y control, el dia 16
de junio de 2015 atendiendo el llamado de un usuario sobre la ocurrencia de un
siniestro en el sector la punta de isla grande, un funcionario del PNN Corales del
Rosario y de San Bernardo encontro lo siguiente: "E/ encallamiento de un Yate
de nombre Martlet en el sector de la Punta en Isla Grande frente al Predio Isla
Samoa”

Que mediante acta de medida preventiva de fecha 16 de junio de 2015, la
Jefatura del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo,
impuso en flagrancia una medida preventiva de amonestacion escrita, por los
hechos que se relacionan a continuacién:

"Se encontrd el encallamiento de un yate martlet de Bandera Panamefa
con matricula 46574-15 encallamiento frente al Predio Isla Samoa. La
embarcacion se encontré encallado Aproximadamente desde las 7:00 p.m.,
la embarcacidn tiene 82 pies, casco de color blanco.

El yate se encalldé sobre fondo arenoso y parche de pastos marinos”

Que mediante auto No. 004 del 18 de junio de 2015, el Jefe de area protegida
del PNN Corales del Rosario y de San Bernardo, legalizé6 una medida preventiva
de amonestacion escrita impuesta el dia 16 de junio de 2015 contra el sefior
LUIN GILBEY PUERTO DUARTE identificado con la cédula de ciudadania No.
91.175.051, por presunta infraccién y afectacion ambiental al interior del PNN
Corales del Rosario y de San Bernardo.

Que como consecuencia de lo anterior, el drea protegida elabord informe técnico
inicial No. 20156660001486 del 2015-07-15, el cual reza lo siguiente:

" En conclusidn, se puede determinar que el quince (15) de junio de 2015 en
horario nocturno el Bote MARTLET, encallé en el sector Este de Isla Grande
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frente al predio SAMOA en Jurisdiccion del PNNCRSB, en coordenadas
geograficas 075°43°25,7 W y 10°10 55,5 N, en un area que se caracteriza
por la presencia de una pradera de pastos marinos, en la cual se observa la
presencia exclusiva de la especie Thalassia testudinum, afectando un area de
1192,62 mts?.

Esta novedad presenté una duracion de aproximadamente 72 horas
continuas, donde la mayor afectacion ocurrié al momento del encallamiento
cuando probablemente se generaron las depresiones observadas y una
remocion casi total de los pastos, incluyendo la porcion radicular, muy
probablemente tras el intento del Capitan de la Embarcacion para lograr la
liberar del Bote. Por otro lado, la segunda mayor afectacion, se pudo generar
en horas nocturnas dado que las condiciones marinas fueron adversas, hecho
qgue produjo que el bote estando encallado migrara de un lado a otro, hacia
una parte mas somera y generara la remocion parcial de los pastos,
evidenciando una pérdida casi total de la porcién foliar, pero se observa una
permanencia de parte de los vastagos en la zona.

Por otro lado, las condiciones marinas se encargaron de eliminar la mayoria
de evidencias de afectacion sobre las comunidades asociadas a la pradera de
pastos marinos; cabe recordar que fueron 72 horas de afectacion
aproximadamente con malas condiciones marinas en horario nocturno, a
pesar de las dos (2) inspecciones oculares realizadas se registré el impacto
fisico directo sobre el Valor Objeto de Conservacion - Pastos Marinos,
fraccionamiento en colonias de coral y mortalidad de invertebrados vagiles y
otros grupos taxonoémicos.”

Que mediante oficio radicado No. 20156660002201 del 2015-07-06 el Jefe de
area protegida del PNN Corales del Rosario y de San Bernardo, comunicé el
contenido del auto No. 004 del 18 de junio de 2015 al sefior Luin Gilbey Puerto
de conformidad con los dispuesto en el articulo tercero del mismo.

2. INICIO DEL PROCESO SANCIONATORIO.

Que una vez analizado el material antes descrito, esta Direccion Territorial
mediante auto No. 405 del 19 de agosto de 2015, inicid una investigacion de
caracter administrativo ambiental contra el sefior Luis Gilbey Puerto Duarte
identificado con la cédula de ciudadania No. 91.175.051 de Girdn.

Que el dia treinta (30) de septiembre de 2015 en la oficina administrativa del
Parque Nacional Natural Corales del Rosario y de San Bernardo, se notificd
personalmente el auto No. 405 del 19 de agosto de 2015 al sefor Luin Gilbey
Puerto Duarte identificado con la cédula de ciudadania No. 91.175.051 de Girdn.

Que mediante el auto 405 del 19 de agosto de 2015, esta Direccion Territorial
ordend la practica de las siguientes diligencias:

1 Citar al seifior LUIN GILBEY PUERTO DUARTE identificado con la cédula
de ciudadania No. 91.175.051 en su calidad de Capitan de la embarcacion
de nombre MARTLET de Bandera Panamefia, a rendir declaracion para que
deponga sobre los hechos materia de la presente investigacidon
administrativa ambiental.
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2 Oficiar a la Direccidon General Maritima, con la finalidad de que suministre
con destino a la presente investigacion administrativa ambiental el
nombre e identificacion, domicilio del armador de la embarcacién de
nombre MARTLET con matricula No. 46199 - PEXT-1 de Bandera
Panamena.

3 Oficiar a la Direccidon General Maritima, con la finalidad de que suministre
con destino a la presente investigacién administrativa ambiental el
domicilio y nombre del representante legal de la Agencia Maritima de
nombre ALPEMAR LTDA identificada con Nit No. 900.177.167-6 con
licencia DIMAR No. 168.

4 Citar al representante legal de la Agencia Maritima de nombre ALPEMAR
LTDA identificada con Nit No. 900.177.167-6 con licencia DIMAR No. 168
0 quien haga sus veces, a rendir declaracién para que deponga sobre los
hechos materia de la presente investigacién administrativa ambiental.

5 Las demas que surjan de las anteriores y sean conducentes para el
esclarecimiento de los hechos objeto de la presente investigacion.

Que dando cumplimiento a lo anterior, el dia veinticinco (25) del mes de febrero
de 2016 el Jefe de area Protegida del Parque Nacional Natural Los Corales del
Rosario y de San Bernardo, recibié declaracion al sefior Luis Gilbey Puerto Duarte
el cual manifesté entre otras cosas lo siguiente:

"...PREGUNTANDO: (¢SABE USTED EL MOTIVO POR EL CUAL SE LECITA
EN EL DIA DE HOY? CONTESTO: Si, PREGUNTANDO: ¢EDE
CONFORMIDAD A INFORME DE FECHA 16 DE JUNIO DE 2015,
ELABORADO POR UN FUNCIONARIO DEL PNN CRSB SE MANIFIESTA
QUE USTED ES EL CAPI TAN DE LA EMBARCACION MARTLET,
MANIFIESTE SI ESO ES CIERTO O NO? CONTESTO: si me encontraba de
capitan de la motonave MARTLET. PREGUNTANDO: ¢DESEA
MANIFESTARNOS LO SUCEDIDO EL DIA DE LOS HECHOS MOTIVO DE
LA PRESENTE INVESTIGACION? CONTESTO: EL DIA 15 DE JUNIO DE
2015, siendo aproximadamente las 17 horas inicie mi maniobra de abordar
los pasajeros en la ensenada de median naranja, por la brisa fuerte y el mal
tiempo, esta maniobra demoro hasta las 18 y 15 minutos, zarpé
aproximadamente a las 18 y 30 minutos buscando la salida por donde habia
ingresado, que es por el noroccidente de la isla pirata, al no haber la
sefalizacion del canal que antes si estaba demarcada me obliga a navegar a
muy baja velocidad, la brisa y el fuerte oleaje me afecto la direccién del barco,
empujandome hacia el bajo noroccidente de la isla pirata, al dar marcha atras
influyé que la super estructura de la nava con los fuertes vientos me enviara
hacia el bajo frente a la punta de gente de mar 10°10° 917 N 075° 43" 397
W, las fuerte ola empujo la nave encima del bajo de arena, inmediatamente
reportamos a guardacostas quienes llegaron a tratar de ayudarnos, pero el
temporal no lo permitid, aclaro que la nave con las propelas o hélices, quedo
anclada sobre la arena, esto motivo que permaneciéramos 48 horas a que
subiera la marea, posteriormente se hizo maniobra para desencallarla la nave
y llevarla a aguas profundas, aprovechando la marea alta y llevarla al astillero,
dejo claro que el incidente nos llevd a un bajo de coral muerto, arena y poco
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poblacién de algas, prueba esta de que el barco no sufrié dafios graves en el
casco, ejes y arbotantes...”

Que visto el material que reposa en el expediente sub examine, encuentra esta
Direccidn Territorial que las diligencias ordenadas en el auto No. 405 del 19 de
agosto de 2015 fueron practicadas.

3. DE LA FORMULACION DE CARGOS.

Que esta Direccidon Territorial mediante auto No. 399 del 10 de abril de 2018
formuld al sefior LUIN GILBEY PUERTO DUARTE identificado con la cédula de
ciudadania No. 91.175.051 de Girdn, por presunta infraccién a la normatividad
ambiental, el siguiente cargo:

e Remover, afectar y daflar un area de 1.196 m? de praderas de pastos
marinos de la especie Thalassia testudinum al interior del Parque Nacional
Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, en el sector este de
Isla Grande, en las coordenadas geograficas 075°43°25,7” W y 10°10°
55,5” N., infringiendo presuntamente el numeral 7 del articulo articulo
2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015.

Que ante la imposibilidad de realizar la notificacién personal, el auto referido en
el acapite anterior, fue notificado mediante edicto fijado en la oficina
administrativa del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San
Bernardo, el dia 24 de agosto de 2018 y desfijado el dia 31 de agosto de 2018,
previa citacion hecha mediante oficio radicado No. 20186660002251 del 30-07-
2018 enviada por correo certificado.

Que segun consta en acta de fecha 08 de octubre de 2018 emitida por el Jefe
del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, el sefior
LUIN GILBEY PUERTO DUARTE identificado con la cédula de ciudadania No.
91.175.051 de Girdn no presentd escrito de descargos como tampoco solicité la
practica de pruebas.

Que en este estado del proceso sancionatorio, queda claro para esta Direccion
Territorial que el sefior LUIN GILBEY PUERTO DUARTE identificado con la cédula
de ciudadania No. 91.175.051 de Girdn, no presentd escrito de descargos, asi
como tampoco solicitd la practica de prueba alguna.

4. PRUEBAS Y ALEGATOS DE CONCLUSION.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala en su articulo 26, que: “Vencido el término
indicado en el articulo anterior, la autoridad ambiental ordenara la practica de
las pruebas que hubieren sido solicitadas de acuerdo con los criterios de
conducencia, pertinencia y necesidad. Ademas, ordenard de oficio las que
considere necesarias. Las pruebas ordenadas se practicardn en un término de
treinta (30) dias, el cual podra prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 dias,
soportado en un concepto técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor
para la ejecucion de las pruebas”.

Que en esta instancia procesal, no se considerd necesario decretar pruebas de
oficio y en vista de que el sefior Luin Gilbey Puerto Duarte identificado con la
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cédula de ciudadania No. 91.175.051, no solicitd prueba alguna dentro de la
oportunidad procesal, esta Direccion Territorial mediante auto No. 787 del 12 de
octubre de 2018, otorgd el caracter de prueba a las documentales que obran en
el expediente y que se relaciona a continuacién:

1. Acta de medida preventiva en flagrancia de fecha 16 de junio de 2015.

2. Informe de fecha 16 de junio de 2015 suscrito por un funcionario del
Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo y su
registro fotografico.

3. Formato de Actividades de Prevencién Vigilancia y control de fecha 16 de
junio de 2016.

4. Fotocopia de escrito de fecha 10 de abril de 2015 emitido por la Agencia
ALPEMAR LTDA.

5. Fotocopia de escrito fecha del 08 de abril de 2015, de solicitud de
importacién temporal de embarcaciones de recreo o deportes de turismo.

6. Informe técnico inicial para procesos sancionatorios radicado No.
20156660001486 del 2015-07-15.

7. Declaracién de fecha veinticinco de febrero de 2016.

8. Escrito de fecha 02/10/2017, suscrito por el Capitan de Navio Pedro Javier
Prada.

9. Declaracion de fecha doce de diciembre de 2017.

10.Prondstico para el 2015-6-15.

11.Escrito radicado en la oficina administrativa del Parque Nacional Natural
Los Corales del Rosario y de San Bernardo radicado No. 20186660000392
del 2018-03-05-.

Que resultd conveniente otorgar caracter probatorio a las documentales antes
destacadas, en razén de no estimar esta Direccion Territorial la necesidad de
practicar pruebas de oficio, por contar en el plenario con medios suficientes,
conducentes y pertinentes para decidir de fondo en el presente proceso
sancionatorio ambiental.

Que el Jefe del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San
Bernardo, mediante memorando radicado No. 20226660005573 de fecha 25-
07-2022, remitié a esta Direccion Territorial, las diligencias de notificacion del
auto No. 787 del 12 de octubre de 2018, en tal sentido dicho acto administrativo
fue notificado mediante aviso radicado No. 20226660002211 de fecha 10-05-
2022, el dia 08-07-2022, previa citacién hecha mediante oficio radicado No.
20226660001971 de fecha 19-04-2022 y enviada por correo certificado.

Que mediante auto No. 584 del 11 de agosto de 2022, esta autoridad ambiental
ordend correr traslado al sefior Luin Gilbey Puerto Duarte, para que presentara
alegatos de conclusién dentro del término de 10 dias, contados a partir de la
ejecutoria de dicho auto.

Que la anterior actuacion que fue notificada por el Jefe del Parque Nacional
Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, mediante aviso radicado No.
20236660004453 de fecha 30 de junio de 2023, el cual fue fijado el dia 11 de
agosto y desfijado el dia 18 de agosto de 2023 en la pagina web de la entidad,
previa citacion hecha mediante oficio radicado No. 20236660001361 de fecha
07-06-2023.

Pagina 5 de 34
Cddigo: Versién-Fecha




PARQUES NACIONALES
HATURALES DE COLOMBIA

Resolucion No 20266530000245 DE 30-04-2026

Que ante la ausencia del escrito de alegatos, la Jefatura del Parque Nacional
Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, certificd tal situacién
mediante constancia de fecha 07 de septiembre de 2023.

5. COMPETENCIA DE ESTA AUTORIDAD AMBIENTAL.

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente como organismo
rector de la gestién del Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables,
antes denominado Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, de
conformidad con la Ley 790 del 2002.

Que el articulo 12 de la Ley 1444 de 2011 reorganizd el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, el cual se denomina en la actualidad Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el Decreto Ley 3572 del 27 de septiembre de 2011, crea a Parques
Nacionales Naturales de Colombia, como una entidad del orden nacional, sin
personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera con jurisdiccion
en todo el territorio nacional, encargada de la administracién y manejo del
Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional
de Areas para lo cual podra desarrollar las funciones contenidas en el Decreto
Ley 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015 y la Ley 99 de 1993.

Que con fundamento a lo establecido en el articulo 9 numeral 8 del Decreto 3572
del 27 de septiembre de 2011, que establece como atribucién de la Direccidn
General, la competencia para reglamentar la distribucién de funciones
sancionatorias al interior de la entidad, en los niveles de gestién Central,
Territorial y local, La Direccidn General profiridé la Resoluciéon 0476 de 2012.

Que numeral trece del articulo segundo del Decreto 3572 del 27 de septiembre
de 2011 faculta a Parques Nacionales Naturales de Colombia para ejercer
funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley.

Que el Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo es
una de las areas que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales,
adscrita a la Direccién Territorial Caribe, declarado y delimitado inicialmente
como PNN Los Corales del Rosario mediante Acuerdo N° 26 de 1977 del
INDERENA, el cual fue aprobado por la Resolucion N° 165 de 1977 del Ministerio
de Agricultura, creado con el objeto de conservar la flora, la fauna, las bellezas
escénicas naturales, los complejos geomorfoldgicos y las manifestaciones
historicas o culturales con fines cientificos, educativos, recreativos o estéticos,
complejos lagunares; posteriormente a través del Acuerdo N° 0085 de 1985 del
INDERENA, aprobado por la Resolucién Ejecutiva N° 171 de 1986 del Ministerio
de Agricultura, se aclaran y delimitan nuevamente los linderos del parque; luego
mediante el Acuerdo N° 0093 de 1988 del INDERENA, aprobado por Resolucion
Ejecutiva N° 59 de 1988 del Ministerio de Agricultura, se realindera el parque y
finalmente con Resolucidn N° 1425 de 1996, el Ministerio del Medio Ambiente
realindera el parque en 120.000 hectareas y modifica su denominacion, en
adelante Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo,
con el objeto de complementar la representatividad biogeografica incluyendo
areas insulares y marinas que contienen ecosistemas de alta biodiversidad vy
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productividad relacionadas con el complejo del Archipiélago de Nuestra Sefora
del Rosario y del Archipiélago de San Bernardo que ameritan su proteccion.

Que la resoluciéon No. 0160 del 15 de mayo del 2020, derogé la resolucién No.
018 de enero de 2007 y adoptd el nuevo plan de manejo del Parque Nacional
Natural Corales del Rosario y San Bernardo, en el cual se definieron cuatro
objetivos de conservacién de la siguiente manera.

1. Proteger los ecosistemas marino-costeros principalmente arrecifes de coral,
praderas de fanerégamas marinas y manglares, para el mantenimiento de la
conectividad y representatividad ecosistémica, contribuyendo a la
funcionalidad en la Eco-regién del Caribe Archipiélagos Coralinos (ARCO).

2. Conservar espacios naturales importantes para la provision de servicios
ecosistémicos y el uso compatible con los objetivos, funcion y naturaleza del
area protegida por parte de las comunidades étnicas del area de influencia
del PNN Los Corales del Rosario y de San Bernardo.

3. Contribuir a la conservacion de especies con un alto nivel de riesgo con el fin
de mantener sus poblaciones durante las etapas del ciclo de vida que
desarrollan en el PNN Los Corales del Rosario y de San Bernardo.

4. Contribuir a la conservacién de la biodiversidad del area protegida a través
del rescate de los significados culturales del territorio, el conocimiento y las
practicas tradicionales sostenibles de las comunidades negras de Ararca,
Santa Ana, Playa Blanca, Bary, Isla del Rosario y Santa Cruz del Islote.

Que los hechos motivo de la presente investigacion se desarrollaron en el area
protegida previamente conocida, razoén por la cual esta Direcciéon Territorial
conforme a lo establecido en el articulo quinto de la Resolucién 0476 de 2012,
tomara la decision que en derecho corresponda.

Que el articulo quinto de la resolucidon No. 0476 del 2012 reza lo siguiente: "Los
Directores Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera instancia
los procesos sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la
normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se generen en las areas
protegidas asignadas a la direccidn territorial a su cargo, para lo cual expediran
los actos administrativos de fondo y tramites que se requieran.”

6. CONSIDERACIONES JURIDICAS
e FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucién Politica de
Colombia es obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares,
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las
personas a gozar de un ambiente sano! y el deber del Estado de proteger la
diversidad y la integridad del ambiente, conservar las &areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

A pesar de que la consagracion constitucional de este derecho se dio a partir de 1991, ya el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion del Medio Ambiente (Decreto - ley 2811 de 1974) consagraba como derecho de orden legal.
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A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar
su desarrollo sostenible, asi como su conservacion, restauraciéon o sustitucion.
También ordena que el Estado colombiano deberd prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a que haya lugar
y exigir la reparacion de los dafios causados.

Por su parte, el Cdédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente, Decreto-ley 2811 de 1974, consagré el derecho de las personas
a gozar de un ambiente sano, definiendo aquellos factores que se considera
deterioran el ambiente y los recursos renovables asociados al mismo y, por ende,
constituyen detrimento de dicho derecho colectivo.

Que por lo anterior, la potestad que le otorga la Constitucidon Politica al Estado
en materia sancionatoria se encuentra limitada por las mismas disposiciones del
orden superior que asi lo determinan. Dichas restricciones son basicamente el
derecho al debido proceso, a la contradiccion, a la defensa, a la presuncion de
inocencia, la proscripcién general de establecer regimenes de responsabilidad
objetiva y la imposibilidad de trasladar la carga de la prueba al presunto
infractor?, aspectos todos que permiten el desarrollo de dicha potestad de
manera transparente, legitima y eficaz3.

En cualquier caso, el fundamento de la potestad sancionadora de la
administracion actualmente se encuentra en una pluralidad de disposiciones
constitucionales que van desde el sefialamiento de los fines del Estado
contemplados en el articulo 2, hasta el establecimiento en el articulo 209 de los
principios que guian la funcidon administrativa y sefialadamente el de eficacia,
pasando por el articulo 29 superior que al estatuir la aplicacién del debido
proceso "a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas"”, reconoce de
modo implicito que la administracion esta facultada para imponer sanciones.

Especificamente en materia ambiental, tenemos que la potestad sancionadora
de la administracién se encuentra establecida en el articulo 80 de la Constitucién
Politica, al establecer que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracién o sustitucidn, al igual que debera prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
los danos causados.

Que en el presente caso es menester recordar que el régimen sancionador, se
encuentra sujeto a los principios constitucionales de legalidad, tipicidad y reserva
de Ley, principios rectores del debido proceso consagrados en el articulo 29 de
la Constitucion Politica.

Que en sentencia C- 506 del 3 de julio de 2002, Expediente D-3852, Magistrado
Ponente: Marco Gerardo Monroy Cabra, la Corte Constitucional respecto a la
actividad sancionadora ha manifestado:

2 En el caso del procedimiento sancionatorio ambiental, la Ley 1333 de 2009, permite presumir el aspecto subjetivo de la infraccion, es
decir, la culpa o dolo y el presunto infractor tiene la carga de la prueba para desvirtuar dicha presuncion.

3 703 de 2010
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"..la actividad sancionadora de la Administracion persigue la realizacion
de los principios constitucionales que gobiernan la funcion publica a los
que alude el articulo 209 de la Carta (igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad) ...”.

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular esta
autoridad ambiental se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional,
legal y reglamentario para la adopcidon de las decisiones que en este acto
administrativo se adoptan.

Que la Ley 1333 de 2009 establecié el procedimiento sancionatorio ambiental,
en la que se senald en el articulo primero, modificado por la Ley 2387 de 2024,
la titularidad de la potestad sancionatoria:

"ARTICULO 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia
ambiental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de
Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.”

De igual manera, ha precisado que son titulares de este derecho todos los
individuos y que el Estado es el encargado de su proteccidén y conservacion. De
conformidad con lo antes mencionado, ha establecido lo siguiente:

"...La Carta Politica tiene un amplio y significativo contenido ambientalista.
Asi, a partir de lo establecido en distintos preceptos constitucionales puede
confirmarse la existencia de un ordenamiento constitucional ecologista que
ordena defender y conservar el medio ambiente, tanto como proteger los
bienes y riquezas ecolégicas indispensables para obtener un desarrollo
sostenible, como la forma de asegurar el derecho constitucional a gozar de
un medio ambiente...™.

En este sentido, la proteccion del medio ambiente obliga al Estado a adoptar
medidas encaminadas a evitar o minimizar su deterioro y a que el desarrollo
econdmico y social se realice de manera armdnica con el ambiente.

"...El mandato de conservacion impone la obligacion de preservar ciertos
ecosistemas. Estos no estan sometidos a la obligacion de garantizar un
desarrollo sostenible, sino a procurar su intangibilidad. De ahi que
unicamente sean admisibles usos compatibles con la conservacion y esté
proscrita su explotacion.

# Corte Constitucional. Sentencias T-411 de 1992, reiterada por la sentencia C-535 de 1996 y C-126 de 1998. En estas providencias
como en muchas otras ha subrayado la Corte la existencia de un Sistema de Proteccién del Medio Ambiente que se desprende de lo
establecido en distintos preceptos constitucionales y que da lugar a una Constitucion Ecolégica.
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Las areas de especial importancia ecoldgica, en este orden de ideas, estan
sometidas a un régimen de proteccion mas intenso que el resto del medio
ambiente. Dicha proteccion tiene enormes consecuencias normativas, en la
medida en que (i) se convierte en principio interpretativo de obligatoria
observancia cuando se esta frente a la aplicacion e interpretacion de
normas que afecten dichas areas de especial importancia ecoldgica y (ii)
otorga a los individuos el derecho a disfrutar -pasivamente- de tales areas,
asi como a que su integridad no se menoscabe.

Por otra parte, la sentencia C-649/97 sefala:

"... El derecho constitucional que tienen todas las personas a gozar de un
ambiente sano, configura indudablemente un cometido estatal, que se
cumple no solamente a través de la accion legislativa, sino de la actividad
administrativa. Es decir, que cuando la Constitucion impone al Estado el
deber de asegurar el goce del referido derecho a las personas,
indudablemente hay que entender que tal deber pesa sobre todas las ramas
del poder publico. De este modo se explica que dentro de los cometidos de
la administracion relativos al manejo, preservaciéon, conservacion,
restauracion y sustitucion del ambiente, se encuentra indudablemente la
potestad, originada en la habilitacion del legislador a aquélla, para
constituir reservas, modificarlas o sustraer de ellas las areas o zonas
correspondientes...”

Que el articulo 5 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, contempla que "se
considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que constituya
violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales,
Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan
o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente...”

Que la Ley 1333 de 2009 en el articulo 40 establece las sanciones en las que se
encuentra inmerso quien resulte responsable de la infraccion ambiental, las
cuales son:

"(...)

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de concesién, permiso o registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas,
productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad
ambiental.

> Sentencia de la Corte Constitucional T-666-02, M.P. Eduardo Montealegre Lynett.
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(...)

Paragrafo 1°. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al
Infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad
ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos
naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de
las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar...”.

De acuerdo con lo anterior esta Autoridad procede a hacer un analisis probatorio
y proferir la decisiéon del caso concreto.

7. ANALISIS DEL CASO:

Que con el objeto de abordar la discusion juridica en el caso sub examine de
cara a los cargos formulados a través del Auto No. 399 del 10 de abril de 2018,
las pruebas obrantes en el expediente sancionatorio No. 037 de 2015, asi como
la normativa y jurisprudencia que respalda el tratamiento juridico de la
administracion de los recursos naturales, conviene analizar el alcance de las
disposiciones normativas presuntamente infringidas por el sefior Luin Gilbey
Puerto Duarte identificado con la cédula de ciudadania No. 91.175.051.

Que se desprende del acta de medida preventiva en flagrancia de fecha 16 de
junio de 2015, que la presente investigacion se origind en razén a que la
embarcacién de nombre Martlet con matricula No. 46574-15 de bandera
panamena, encallé al interior del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario
y de San Bernardo, frente al bien baldio reserva de la Nacién denominado “Isla
Samoa”, en las coordenadas 10°10 "55.5” N — 75°43"25.7”, la cual era tripulada
por el capitan Luin Gilbey Puerto Duarte identificado con la cédula de ciudadania
No. 91.175.051.

Que el Luin Gilbey Puerto Duarte identificado con la cédula de ciudadania No.
91.175.051, en su calidad de Capitan de la embarcacién de nombre Martlet con
matricula No. 46574-15 de bandera panamefia, como tal, tenia la obligacion de
actuar de manera diligente y cuidadosa, en efecto, debia utilizar los canales de
navegacion una vez maniobrara la embarcacion el anterior del drea protegida,
empero desatendié dicha obligacion, quedando encallado en un area que se
caracteriza por la presencia de una pradera de pastos marinos y donde se
evidencia la presencia exclusiva de la especie Thalassia testudinum.

Que como consecuencia de lo anterior, mediante auto No. 399 de fecha 10 de
abril de 2018, esta autoridad ambiental dispuso formular el siguiente cargo:

“Remover, afectar y danar un area de 1.196 m? de praderas de pastos
marinos de la especie Thalassia testudinum al interior del Parque Nacional
Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, en el sector este de Isla
Grande, en las coordenadas geograficas 075°43 25,7 W y 10°10" 55,5”
N., infringiendo presuntamente el numeral 7 del articulo 2.2.2.1.15.1 del
Decreto 1076 de 2015.
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Que esta autoridad ambiental a la fecha de la apertura del proceso sancionatorio
de estudio, no tenia prueba que contradijera los hechos motivo de la anterior
formulacion de cargos, en efecto el Luin Gilbey Puerto Duarte identificado con la
cédula de ciudadania No. 91.175.051, en su calidad de Capitan de la
embarcacion de nombre Martlet con matricula No. 46574-15 de bandera
panamefia, debia dada su experiencia, aplicar el deber objetivo de cuidado, en
tal sentido, debia actuar con prudencia, diligencia y precauciéon, con el fin de
evitar riesgos de accidentes como el ocurrido en interior del Parque Nacional
Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo.

Que en efecto, el deber objetivo de cuidado al maniobrar una embarcacién, se
materializaba al tomar medidas previas o anticipadas a posibles peligros o
riesgos de colisidon o encallamiento, como el sucedido el dia 16 de junio de 2015,
gue tuvo como consecuencia afectacion al ecosistema de pastos marinos.

Que al respecto, se desprende del concepto técnico No. 20156660001486 de
fecha 2015-07-15, lo siguiente:

CONCLUSIONES TECNICAS

En conclusidn, se puede determinar que el quince (15) de junio de 2015
en horario nocturno el Bote MARTLET, encallé en el sector Este de Isla
Grande frente al predio SAMOA en Jurisdiccion del PNNCRSB, en
coordenadas geograficas 075943 °25,7 Wy 10°10 55,5 N, en un area que
se caracteriza por la presencia de una pradera de pastos marinos, en la
cual se observa la presencia exclusiva de la especie Thalassia testudinum,
afectando un area de 1192,62 mts?.

Esta novedad presenté una duracion de aproximadamente 72 horas
continuas, donde la mayor afectacion ocurrio al momento del
encallamiento cuando probablemente se generaron las depresiones
observadas y una remocion casi total de los pastos, incluyendo la porcion
radicular, muy probablemente tras el intento del Capitan de la
Embarcacion para lograr la liberar del Bote. Por otro lado, la segunda
mayor afectacion, se pudo generar en horas nocturnas dado que las
condiciones marinas fueron adversas, hecho que produjo que el bote
estando encallado migrara de un lado a otro, hacia una parte mas somera
y generara la remocion parcial de los pastos, evidenciando una pérdida
casi total de la porcidn foliar, pero se observa una permanencia de parte
de los vastagos en la zona.

Por otro lado, las condiciones marinas se encargaron de eliminar la
mayoria de evidencias de afectacion sobre las comunidades asociadas a
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la pradera de pastos marinos, cabe recordar que fueron 72 horas de
afectacion aproximadamente con malas condiciones marinas en horario
nocturno, a pesar de las dos (2) inspecciones oculares realizadas se
registro el impacto fisico directo sobre el Valor Objeto de Conservacion -
Pastos Marinos, fraccionamiento en colonias de coral y mortalidad de
invertebrados vagiles y otros grupos taxonémicos.”

Que tal como se evidencia en el informe técnico inicial para procesos
sancionatorio, existe evidencia del actuar imprudente e irresponsable del capitan
de la embarcacion nombre Martlet con matricula No. 46574-15 de bandera
panamena, toda vez que no tomod las medidas y precauciones necesarias para
evitar el encallamiento de la embarcacion.

Por otra parte, los hechos que motivan la presente investigacion pudieron
haberse evitado si el sefior Luin Gilbey Puerto Duarte, identificado con la cédula
de ciudadania No. 91.175.051, en su calidad de capitan de la embarcacion
denominada “Martlet”, con matricula No. 46574-15 y de bandera panamena,
hubiese atendido el prondstico del tiempo que ya conocia.

Lo anterior fue manifestado por el sefor Eduardo Nelino Tamayo Salgado,
identificado con la cédula de ciudadania No. 77.182.699, quien indic6 haberse
comunicado con el presunto infractor y, en diligencia de declaracion, expresé lo
siguiente:

"(...)

“"bueno respecto a los hechos ocurridos, lo que puedo decir es que me
enteré el mismo dia de los hechos y me enteré al caso durante el desarrollo
de los mismos, luego de que terminé la situacion, converse con el capitan
de la nave y me manifesté que el dia de los hechos habian muy fuertes
vientos imperantes en ese momento y que eso pudo coadyuvar a la
ocurrencia del encallamiento, incluso ese dia me entregé un prondstico del
tiempo para ese dia, y en el documento se observa claramente que habian
prondsticos de rafagas de tiempo de hasta 20 nudos en la noche, asi que
creo que eso fue un detonante para que la nave encallara en esa zona,
sobre todo conociendo la experiencia del capitan, puedo dar fe la
experiencia del capitan, es un buen capitan, es muy raro de que ocurriera
eso.”

Que en el mismo sentido, en la diligencia de declaracién antes mencionada, el
sefior Eduardo Nelino Tamayo Salgado, identificado con la cédula de ciudadania
No. 77.182.699, aportd el siguiente prondstico:
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Que sumado a lo anterior, en diligencia de declaracién de fecha 25 de febrero
de 2016, el sefior Luin Gilbey Puerto Duarte, identificado con la cédula de
ciudadania No. 91.175.051, manifesté lo siguiente:

“(...)

siendo aproximadamente las 17 horas inicie mi maniobra de abordar los
pasajeros en la ensenada de median naranja, por la brisa fuerte y el mal
tiempo, esta maniobra demoro hasta las 18 y 15 minutos, zarpé
aproximadamente a las 18 y 30 minutos buscando la salida por donde habia
ingresado, que es por el noroccidente de la isla pirata, al no haber la
sefalizacion del canal que antes si estaba demarcada me obliga a navegar
a muy baja velocidad, la brisa y el fuerte oleaje me afecto la direccion del
barco, empujandome hacia el bajo noroccidente de la isla pirata, al dar
marcha atras influyé que la super estructura de la nava con los fuertes
vientos me enviara hacia el bajo frente a la punta de gente de mar 10°10
917 N 075° 43" 397 W, las fuerte ola empujo la nave encima del bajo de
arena, inmediatamente reportamos a guardacostas quienes llegaron a
tratar de ayudarnos, pero el temporal no lo permitié, aclaro que la nave
con las propelas o hélices, quedo anclada sobre la arena, esto motivo que
permaneciéramos 48 horas a que subiera la marea, posteriormente se hizo
maniobra para desencallarla la nave y llevarla a aguas profundas,
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aprovechando la marea alta y llevarla al astillero, dejo claro que el incidente
nos llevdé a un bajo de coral muerto, arena y poco poblacion de algas,
prueba esta de que el barco no sufrido dafios graves en el casco, ejes y
arbotantes.

Que una vez analizado el expediente sancionatorio No. 037 de 2015, logra esta
autoridad ambiental evidenciar con el material probatorio que reposa en el
mismo, que el sefior Luin Gilbey Puerto Duarte, identificado con la cédula de
ciudadania No. 91.175.051, conocia del estado del clima y de las condiciones
meteoroldgica, aun asi, asumid el riesgo de navegar con rumbo al Parque
Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo.

Que respecto a la sefializacién de los canales de navegacion, los mismos estan
sefialados, demarcados y reglamentados mediante la resolucidn No. 0273 de
2007, luego el argumento de que los mismos no se encuentran sefialados no es
excusa para la exoneracién de responsabilidad, maxime si se tiene presente de
que el sefior Luin Gilbey Puerto Duarte es de profesion Navegante con amplia
experiencia como capitan, tal como lo indica el senor Eduardo Nelino Tamayo
Salgado, en su declaracidn de fecha 12 de diciembre de 2017.

Que conforme a lo que precede, para esta autoridad ambiental no existe duda
razonable al momento de endilgar al sefior Luin Gilbey Puerto Duarte,
identificado con la cédula de ciudadania No. 91.175.051, una responsabilidad
ambiental, toda vez que dentro de la foliatura estudiada no existe prueba del
actuar prudente y diligente del presunto infractor en el desarrollo de sus
maniobras como capitan de la embarcacién denominada “Martlet”, con matricula
No. 46574-15 y de bandera panamefia, que den cuenta de una causal de
exoneracién de responsabilidad.

Que por el contrario, el sefior Luin Gilbey Puerto Duarte, identificado con la
cédula de ciudadania No. 91.175.051, aun cuando sabia del estado del clima y
sus consecuencia en la navegacion, decidié asumir el riesgo e ingresar al Parque
Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, teniendo como
resultado el encallamiento y seguidamente afectacién a un valor objeto de
conservacion del area protegida, como lo son los pastos marinos.

Que en tal sentido, para esta autoridad ambiental los hechos objeto de
investigacion no pueden ser considerados como un evento de fuerza mayor
derivado de un hecho de la naturaleza o de una situacién imprevisible, toda vez
gue pudieron haber sido evitados si el sefior Luin Gilbey Puerto Duarte hubiera
atendido las recomendaciones emitidas y, en consecuencia, se hubiese abstenido
de realizar el zarpe hacia el area protegida.

Que, seguidamente, el senor Luin Gilbey Puerto Duarte, identificado con cédula
de ciudadania No. 91.175.051, pese a haber efectuado el zarpe, no realizé una
adecuada planificacidon de su navegacion al interior del Parque Nacional Natural
Los Corales del Rosario y de San Bernardo, en lo relativo a la identificacion de
canales de navegacién, consulta de cartas nauticas, verificacion de la
profundidad y evaluacién de los posibles riesgos en el area protegida.

Que dicha omisién generd la remocion y afectacidn de praderas de pastos
marinos de la especie Thalassia testudinum, en el sector este de Isla Grande,
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dentro del area protegida, especificamente en las coordenadas geograficas
075°43°25,7" Wy 10°10°55,5” N.

Que los hechos originarios de la infraccién pudieron haberse evitado si el sefior
Luin Gilbey Puerto Duarte, identificado con la cédula de ciudadania No.
91.175.051, hubiese hecho uso de su experiencia y atendido las condiciones
meteoroldgicas y oceanograficas, que él ya conocia, en tal sentido, el sefior en
mencién, en su calidad de capitan debié evaluar el prondstico del tiempo, el
estado del mar y vientos, y dada las condiciones finalmente evitar el zarpe de la
embarcacion de nombre “Martlet”, con matricula No. 46574-15.

Que en este orden de ideas debe destacarse que notificada en debida forma la
formulacién de cargos, el presunto infractor no presentd escrito de descargos,
dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificaciéon, contra los cargos
formulados mediante el Auto No. 399 del 10 de abril de 2018.

Que en este sentido, el sefior Luin Gilbey Puerto Duarte, identificado con la
cédula de ciudadania No. 91.175.051, al no controvertir el cargo formulado por
esta autoridad ambiental, la presente investigacion continuara con el mismo, en
el cual se registra el incumplimiento normativo por parte del sefior en mencion.

Que para el caso que nos ocupa queda probado que el sefior Luin Gilbey Puerto
Duarte, identificado con la cédula de ciudadania No. 91.175.051, infringid la
normatividad ambiental, por cuanto los hechos motivo de la presente
investigacion administrativa ambiental se encuentran probados.

8. FINALIDAD Y PROPORCIONALIDAD DE LA SANCION

Que en aras de cumplir con el procedimiento sancionatorio establecido en Ila
normativa ambiental vigente y de garantizar la efectividad de los derechos
fundamentales del presunto infractor, se tuvo en cuenta el material probatorio
que reposa en el expediente sancionatorio No. 037 de 2015.

Que en consecuencia de lo anterior, esta Direccion Territorial Caribe procede a
adoptar una decision de fondo, teniendo de presente los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, segun los cuales se busca la ecuanimidad entre
la sancidn y el comportamiento del infractor.

Colombia es reconocida internacionalmente como uno de los paises pioneros en
consagrar normas que regulan las relaciones entre el hombre y la naturaleza,
las cuales buscan principalmente la proteccién del medio ambiente. La
Constitucién Politica de Colombia le confirid al medio ambiente el caracter de
interés superior como un pilar fundamental para garantizar la vida y calidad de
vida de los ciudadanos, confiriéndole tal importancia que al menos 49 de sus
disposiciones se refieren a la materia y a los mecanismos con los que se cuentan
para su proteccién; dichas normas conforman lo que se ha denominado la
llamada "Constitucion Ecoldgica"”, pero la jurisprudencia ha destacado el
contenido de los Articulos 8, 49, 79 y 80° por considerar que en ellos se
condensan los aspectos de mayor relevancia en materia ambiental.

6 Corte Constitucional C-632-1 1. Magistrado Ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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Con la Constitucion de 1991 se produce un cambio profundo en la relaciéon del
hombre con la naturaleza que en palabras de la Corte Constitucional “La
Constitucion muestra igualmente la relevancia que toma el medio ambiente
como bien a proteger por si mismo y su relacion estrecha con los seres que
habitan la tierra. La conservacion y la perpetuidad de la humanidad dependen
del respeto incondicional al entorno ecoldgico, de la defensa a ultranza del medio
ambiente sano, en tanto factor insustituible que le permite existir y garantizar
una existencia y vida plena. Desconocer la importancia que tiene el medio
ambiente sano para la humanidad es renunciar a la vida misma, a la
supervivencia presente y futura de las generaciones.””

Con relacidn al mérito para imponer sanciones en materia ambiental en la
Sentencia C-401 del 26 de mayo de 2010, la Corte Constitucional manifesté que:

"A través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar
la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico, mediante la
imposicion de una sancion que no sélo se pruebe sino que también
prevenga la realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo.
Se trata, en esencia, de un poder de sancidon ejercido por las autoridades
administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos
mandatos que las normas juridicas imponen a los administrados y aun a
las mismas autoridades publicas."

En ese sentido la Corte Constitucional indicd que:

"(...) la potestad sancionadora de las autoridades titulares de funciones
administrativas, en cuanto manifestacion del ius puniendi del Estado, esta
sometida a claros principios, que, en la mayoria de los casos, son
proclamados de manera explicita en los textos constitucionales. Asi, ha
dicho la Corte, esa actividad sancionadora se encuentra sujeta a "(...) los
principios de configuracion del sistema sancionador como los de legalidad
(toda sancién debe tener fundamento en la ley), tipicidad (exigencia de
descripcion especifica y precisa por la norma creadora de las infracciones
y de las sanciones, de las conductas que pueden ser sancionadas y del
contenido material de las sanciones que puede imponerse por la comision
de cada conducta, asi como la correlacion entre unas y otras) y de
prescripcion (los particulares no pueden quedar sujetos de manera
indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios), (.
..), a los cuales se suman los propios "(...) de aplicacion del sistema
sancionador, como los de culpabilidad o responsabilidad segun el caso-
régimen disciplinario o régimen de sanciones administrativas no
disciplinarias-(juicio personal de irreprochabilidad dirigido al autor de un
delito o falta de proporcionalidad o el denominado non bis in idem."
Sobre la manera en que esta estructurado el sistema de proteccién del medio
ambiente en el ordenamiento constitucional, la Corte Constitucional en sentencia
C-894 de 20032 ha manifestado lo siguiente:

... En resumen, respecto de la manera como esta estructurado el sistema
de proteccion del medio ambiente en el ordenamiento juridico

7 Corte Constitucional C-595-10. Magistrado Ponente: Jorge Ivan Palacio Palacio.
8 (M.P. Rodrigo Escobar Gil)
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constitucional ha concluido la Corte lo siguiente: “i) en Colombia la
responsabilidad por el manejo de los recursos naturales recae en todas las
autoridades del Estado, pero también en la comunidad; ii) la gestion
integrada y coordinada de la politica ambiental involucra tanto a las
autoridades nacionales como a las autoridades locales y a los particulares,
iii) la definicion de esa politica esta a cargo del Gobierno, representado en
el sector del medio ambiente por el Ministro del Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, quien junto con el Presidente de la Republica tiene a
su cargo la definicion de los lineamientos generales de esa politica, el
sefalamiento de las estrategias principales y la verificacion de los
resultados de dicha gestion y iv) las autoridades locales, regionales y
territoriales, deben ejercer sus funciones de conformidad con los criterios
y directrices generales establecidos y disehados por la autoridad central,
aunque al hacerlo cuenten con autonomia en el manejo concreto de los
asuntos asignados...”

Se reitera que sobre el derecho a gozar de un ambiente sano la Corte
Constitucional ha senalado que el medio ambiente (su goce, proteccién vy
conservacion) es un derecho fundamental, aunque su proteccién se ha
restringido a medios policivos, penales y a las acciones populares. De igual
manera, ha precisado que son titulares de este derecho todos los individuos y
gue el Estado es el encargado de su proteccién y conservacién. De conformidad
con lo antes mencionado, ha establecido lo siguiente:

"...La Carta Politica tiene un amplio y significativo contenido ambientalista.
Asi, a partir de lo establecido en distintos preceptos constitucionales puede
confirmarse la existencia de un ordenamiento constitucional ecologista que
ordena defender y conservar el medio ambiente, tanto como proteger los
bienes y riquezas ecolégicas indispensables para obtener un desarrollo
sostenible, como la forma de asegurar el derecho constitucional a gozar de
un medio ambiente...”.

Que el medio ambiente goza de una proteccidén especial a rango Constitucional,
en razdén a que la conservaciéon de las mismas no solo salvaguarda el derecho al
goce de un ambiente sano, sino que de esta también se desprende la garantia
del derecho fundamental a la vida y salud de todos los habitantes del territorio
nacional.

Referente a lo anterior la Corte Constitucional mediante sentencia C-671 de junio
21 de 2001, M. P. Jaime Araujo Renteria, ha manifiesta lo siguiente:

“"El derecho al medio ambiente no se puede desligar del derecho a la vida
y a la salud de las personas. De hecho, los factores perturbadores del
medio ambiente causan danos irreparables en los seres humanos y si ello
es asi habra que decirse que el medio ambiente es un derecho
fundamental para la existencia de la humanidad. A esta conclusion se ha
llegado cuando esta Corte ha evaluado la incidencia del medio ambiente
en la vida de los hombres y por ello en sentencias anteriores de tutelas,

9 Corte Constitucional. Sentencias T-411 de 1992, reiterada por la sentencia C-535 de 1996 y C-126 de 1998. En estas
providencias como en muchas otras ha subrayado la Corte la existencia de un Sistema de Proteccion del Medio Ambiente
que se desprende de lo establecido en distintos preceptos constitucionales y que da lugar a una Constitucion Ecologica.
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se ha afirmado que el derecho al medio ambiente es un derecho
fundamental.”

Por otro lado, debe recordarse que la sancion cumple una funcién preventiva
general que pretende disuadir a todos aquellos que "estén proximos a la
sancion™ y también al sujeto infractor para que no vuelva a incurrir en las
conductas que violan normas ambientales, actos administrativos de la autoridad
ambiental competente o causan dafios?°.

Que es menester precisar que esta autoridad acude al ejercicio de la potestad
sancionatoria ambiental porque en el presente caso los medios ordinarios de
accion administrativa, tales como el ejercicio de la funcidon de control vy
seguimiento ambiental no fueron acatados por el presunto infractor y por ello
fue necesario acudir al mecanismo excepcional de la sancién y de la funcién de
policia administrativa.

Entonces, en el presente caso, una vez revisados los criterios contenidos en el
Decreto 3678 de 2010, resulta procedente imponer la sancidén tipo multa puesto
que se encuentran probados los elementos constitutivos de la responsabilidad
en materia ambiental, esto es:

- El quebrantamiento de la normatividad ambiental por parte del sefior Luin
GILBEY PUERTO DUARTE identificado con la cédula de ciudadania No.
91.175.051 de Girdn, por cuanto infringid lo dispuesto en el numeral 7 del
articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015.

- La conducta culposa o dolosa del sefior Luin GILBEY PUERTO DUARTE
identificado con la cédula de ciudadania No. 91.175.051 de Girén, al
infringir lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto
1076 de 2015, se presume la culpa o el dolo del infractor, presuncion que
en el presente caso no fue desvirtuada por el sefior en mencion.

- Y que ademas una vez valoradas en el presente procedimiento
sancionatorio ambiental las pruebas y la conducta desplegada por el
investigado, se comprueba el actuar CULPOSO del sefior Luin GILBEY
PUERTO DUARTE identificado con la cédula de ciudadania No. 91.175.051
de Girdn, al no tener la diligencia y deber de cuidado necesario para evitar
que se infringiera la normatividad ambiental vigente.

Que, en consecuencia, esta autoridad ambiental adoptara una decision de fondo,
teniendo de presente los principios de proporcionalidad y razonabilidad, segun
los cuales se busca la ecuanimidad entre la sancién y el comportamiento del
infractor, conforme al material probatorio recabado en el expediente adelantado
contra el sefior Luin GILBEY PUERTO DUARTE identificado con la cédula de
ciudadania No. 91.175.051 de Gird, en razén a que se encuentra probada su
responsabilidad frente a los cargos formulados mediante Auto No. 399 del 10 de
abril de 2018, teniendo en cuenta que:

10 cfr. SANTIAGO MURNOZ MACHADO (Director), Diccionario... Ob. cit. Pag. 1368
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Que el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, consagra que se “considera infraccion
en materia ambiental toda accion u omisidn que constituya violacion de las
normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley
2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente..."

Que las sanciones que establece el articulo 40 de la ley 1333 de 2009 son las
siguientes:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacidon o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion,

permiso o registro.

Demolicién de obra a costa del infractor.

Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exodticas,

productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados

para cometer la infraccion.

Restitucidn de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad

ambiental.

nk

N

Que el articulo 43 de la Ley 1333 de 2009, dispone que la Multa "Consiste en el
pago de una suma de dinero que la autoridad ambiental impone a quien con su
accion u omision infringe las normas ambientales.”

Que el articulo tercero del Decreto 3678 del 04 de octubre de 2010 sefala que:
"Todo acto administrativo que imponga una sancion debera tener como
fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente los motivos
de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancion, detallando los grados de
afectacion ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la
capacidad socioecondémica del infractor, de forma que pueda determinarse la
debida aplicacion de los criterios a que se refiere el presente reglamento...”
(Subrayado Fuera de Texto).

Que conforme a lo anterior, esta Direccidon Territorial mediante memorando No.
20256530000083 de fecha 18-02-2025, solicité al profesional especializado
grado 18, el correspondiente informe de criterios para fallar, requerimiento
atendido mediante memorando No. 20266550000353 de fecha 25-03-2026

Que el articulo cuarto del mencionado Decreto 3678 de 2010 manifiesta que "Las
multas se impondran por parte de las autoridades ambientales cuando se
cometan infracciones en materia ambiental, en los términos del articulo 5° de la
Ley 1333 de 2009, y con base en los siguientes criterios:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor”
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Que mediante la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010 "Por el cual se
adopta la metodologia para la tasacion de multas consagradas en el numeral 1°
del articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras
determinaciones”, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible determind
la_metodologia aplicable para la tasacién de multas y establecié en su articulo
cuarto que "“Para la tasacion de las multas, las autoridades ambientales deberan
tomar como referencia los criterios contenidos en el articulo 4° de la presente
Resolucion y la aplicacion de la siguiente modelacion matematica: Multa = B +
[(a*i) *(1+A)+ Ca] *Cs”

Asi, para el caso que nos ocupa esta autoridad ambiental tendra en cuenta los
criterios mencionados en el Decreto 3678 y la resolucién 2086 y el concepto
técnico para la tasacion de multas radicado No. 20266550000383 de fecha 25
de marzo de 2026.

(...)

‘ DESARROLLO METODOLOGICO

A. BENEFICIO ILICITO (B)
No aplica para el expediente 037/2015.
FACTOR DE TEMPORALIDAD (a).

El factor de temporalidad considera la duracién del hecho ilicito, identificando si
éste se presenta de manera instantanea, continua o discontinua en el tiempo.
La manera de calcularlo se encuentra asociada al numero de dias que se realiza
el ilicito. Para el caso del expediente 028/2015 PNN CRSB, el factor de
temporalidad tomara un valor de 1.0165 (tabla 5) es decir, que el mismo el
hecho cesé al dia siguiente con el retiro del yate. Tabla 5

Tabla 5 Determinacion del parametro Alfa!

dia

dias A s

A dias| a dias| A |dias a dias| a dias| a dias a |Dias a dias a

XN

1.0000 | 21(1.1648 | 41 | 1.3297 | 61 [1.4945| 81 |1.6593 | 101 | 1.8242 | 121 | 1.9890 | 141 | 2.1538 | 161 |2.3187 | 181 | 2.4835

10082 | 22(1.1731| 42 | 1.3379 | 62 [1.5027 | 82 |1.6676 | 102 | 1.8324 | 122 | 1.9973 | 142 | 2.1621 | 162 | 2.3269 | 182 | 2.4918

1.0165 )| 23| 1.1813| 43 |1.3462| 63 |1.5110 | 83 |1.6758 | 103 | 1.8407 | 123 | 2.0055 | 143 | 2.1703 | 163 | 2.3352 | 183 | 2.5000

1.0247 | 24|1.1896 | 44 |(1.3544| 64 [1.5192 | 84 |1.6841| 104 | 1.8489 | 124 | 2.0137 | 144 | 2.1786 | 164 | 2.3434 | 184 | 2.5082

1.0330 | 25(1.1978 | 45 | 1.3626 | 65 [1.5275| 85 |1.6923 | 105 | 1.8571 | 125 | 2.0220 | 145 | 2.1868 | 165 | 2.3516 | 185 | 2.5165

1.0412 | 26|1.2060 | 46 |1.3709| 66 [1.5357 | 86 |1.7005| 106 | 1.8654 | 126 | 2.0302 | 146 | 2.1951 | 166 | 2.3599 | 186 | 2.5247

51.0495 | 27| 1.2143 | 47 | 1.3791| 67 |1.5440 | 87 |1.7088 | 107 | 1.8736 | 127 | 2.0385 | 147 |2.2033 | 167 |2.3681 | 187 |2.5330

1.0577 | 28|1.2225| 48 (1.3874| 68 [1.5522 | 88 |1.7170 | 108 | 1.8819 | 128 | 2.0467 | 148 | 2.2115 | 168 | 2.3764 | 188 | 2.5412

©| 0 | N | o (g Afjw|(i

1.0659 | 29|1.2308 | 49 [1.3956| 69 [1.5604 | 89 |1.7253 | 109 | 1.8901 | 129 | 2.0549 | 149 | 2.2198 | 169 | 2.3846 | 189 | 2.5495

-
()

1.0742 | 30(1.2390 | 50 | 1.4038 | 70 [1.5687 | 90 |1.7335| 110 | 1.8984 | 130 | 2.0632 | 150 | 2.2280 | 170 | 2.3929 | 190 | 2.5577

11 Colombia. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Metodologia para el calculo de multas por infraccion
a la normativa ambiental: Manual conceptual y procedimental / Direccidn de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales;
Universidad de Antioquia. Corporacion Académica Ambiental; Zarate Y., Carlos A.; et &l. (invest.). Bogota, D.C.: Colombia.
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; Universidad de Antioquia, 2010. 44 p.
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11 | 1.0824 | 31| 12473 | 51 |1.4121| 71 |1.5769 | 91 |1.7418 [ 111 [ 1.9066 | 131 | 2.0714 | 151 |2.2363 | 171 | 2.4011 | 191 |2.5659

12 | 1.0907 | 32| 1.2555| 52 |1.4203 | 72 |1.5852 | 92 |1.7500 | 112 | 1.9148 | 132 | 2.0797 | 152 | 2.2445 | 172 | 2.4093 | 192 |2.5742

13 | 1.0989 | 33| 1.2637 | 53 |1.4286| 73 |1.5934 | 93 | 1.7582 [ 113 [ 1.9231 | 133 | 2.0879 | 153 |2.2527 | 173 | 2.4176 | 193 | 2.5824

14 | 11071 | 34| 1.2720 | 54 |1.4368 | 74 | 1.6016 | 94 | 1.7665 | 114 | 1.9313 | 134 | 2.0962 | 154 | 2.2610 | 174 | 2.4258 | 194 | 2.5907

15 | 11154 | 35|1.2802 | 55 | 1.4451 | 75 |1.6099 | 95 | 1.7747 | 115 | 1.9396 | 135 | 2.1044 | 155 | 2.2692 | 175 | 2.4341 | 195 |2.5989

16 | 11236 | 36| 1.2885| 56 | 1.4533 | 76 |1.6181 | 96 |1.7830 | 116 | 1.9478 | 136 | 2.1126 | 156 |2.2775 | 176 | 2.4423 | 196 |2.6071

17 | 11319 | 37| 1.2967 | 57 |1.4615| 77 |1.6264 | 97 | 1.7912 | 117 [ 1.9560 | 137 | 2.1209 | 157 |2.2857 | 177 | 2.4505 | 197 | 2.6154

18 | 1.1401 | 38| 1.3049| 58 |1.4698 | 78 |1.6346 | 98 | 1.7995 | 118 | 1.9643 | 138 | 2.1291 | 158 |2.2940 | 178 | 2.4588 | 198 | 2.6236

19 | 11484 | 39|1.3132| 59 |1.4780 | 79 |1.6429 | 99 | 1.8077 [ 119 [1.9725 | 139 | 2.1374 | 159 |2.3022 | 179 | 2.4670 | 199 | 2.6319

20 | 1.1566 | 40| 1.3214 | 60 |1.4863| 80 |1.6511 (100 |1.8159 | 120 | 1.9808 | 140 | 2.1456 | 160 | 2.3104 | 180 | 2.4753 | 200 |2.6401

201 | 2.6484 el 2.7885 | 235(2.9286 | 252|3.0687 |269 |3.2088 | 286 | 3.3489 | 303 | 3.489 | 320 |3.6291 | 337 | 3.7692 | 354 |3.9093

21

202 | 2.6566 2.7967 | 236|2.9368 | 253|3.0769 | 270 | 3.217 | 287 |3.3571 | 304 |3.4973 | 321 |3.6374 | 338 |3.7775 | 355 |3.9176

22

203 | 2.6648 2.8049 | 237|2.9451 | 254|3.0852 | 271 |3.2253 | 288 | 3.3654 | 305 | 3.5055 | 322 |3.6456 | 339 |3.7857 | 356 |3.9258

204 | 2.6731 g2 2.8132 | 238|2.9533 | 2553.0934 | 272 |3.2335| 289 |3.3736 | 306 | 3.5137 | 323 | 3.6538 | 340 | 3.794 | 357 |3.9341

22

205 | 2.6813 2.8214 | 239|2.9615| 256|3.1016 | 273 |3.2418 | 290 | 3.3819 | 307 | 3.522 | 324 |3.6621 | 341 | 3.8022 | 358 |3.9423

22

206 | 2.6896 2.8297 | 240|2.9698 | 257|3.1099 | 274 | 3.25 | 291 |3.3901 | 308 |3.5302 | 325 |3.6703 | 342 |3.8104 | 359 |3.9505

207 | 2.6978 gz 2.8379 | 241| 2.978 | 258|3.1181 | 275 |3.2582 | 292 | 3.3984 | 309 |3.5385 | 326 | 3.6786 | 343 | 3.8187 | 360 |3.9588

22

208 | 2.706 2.8462 | 242|2.9863 | 259|3.1264 | 276 |3.2665 | 293 | 3.4066 | 310 | 3.5467 | 327 |3.6868 | 344 |3.8269 | 361 | 3.967

22

209 | 2.7143 2.8544 | 243|2.9945 | 260|3.1346 | 277 |3.2747 | 294 | 3.4148 | 311 | 3.5549 | 328 |3.6951 | 345 |3.8352 | 362 |3.9753

210 | 2.7225 iz 2.8626 | 244|3.0027 | 261|3.1429 (278 | 3.283 | 295 | 3.4231 | 312 | 3.5632 | 329 |3.7033 | 346 | 3.8434 | 363 | 3.9835

22

211 | 2.7308 28709 | 245| 3.011 | 262|3.1511 (279 |3.2912 | 296 | 3.4313 | 313 | 3.5714 | 330 |3.7115 | 347 | 3.8516 | 364 |3.9918

212 | 2.739 2 2.8791 | 246|3.0192 | 263|3.1593 | 280 |3.2995 | 297 | 3.4396 | 314 | 3.5797 | 331 | 3.7198 | 348 |3.8599 | 365 |4.0000

23

213 | 2.7473 2.8874 | 247|3.0275| 264|3.1676 (281 |3.3077 | 298 | 3.4478 | 315 | 3.5879 | 332 | 3.728 | 349 | 3.8681

23

214 | 2.7555 2.8956 | 248|3.0357 | 265|3.1758 (282 |3.3159 | 299 | 3.456 | 316 | 3.5962 | 333 |3.7363 | 350 | 3.8764

23

215 | 2.7637 29038 | 249 3.044 | 266|3.1841 (283 |3.3242 | 300 | 3.4643 | 317 | 3.6044 | 334 |3.7445 | 351 | 3.8846

216 | 2.772 23 29121 | 250|3.0522 | 267|3.1923 | 284 |3.3324 | 301 | 3.4725 | 318 | 3.6126 | 335 | 3.7527 | 352 | 3.8929

217 | 2.7802 o 2.9203 | 251|3.0604 | 268|3.2005 285 |3.3407 | 302 | 3.4808 | 319 | 3.6209 | 336 | 3.761 | 353 | 3.9011

B. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL (i).

El presente informe técnico de criterios sera abordado de acuerdo con el cargo
formulado en el Auto 399 del 10 abril 2018, citado a continuacion:

1- Remover, afectar y dafiar un area de 1.196 m2 de praderas de pastos
marinos de la especie Thalassia testudinum al interior del Parque Nacional
Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, en el sector este de Isla
Grande, en las coordenadas geograficas 075°4325,7” W y 10°10°55,5” N,
infringiendo presuntamente el numeral 7 del articulo 2.2.2.1.15.1 del
Decreto 1076 de 2015.

v Matriz de Afectaciones Ambientales (Infraccion Ambiental - Bienes
de Proteccion - Impactos Ambientales).
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A continuacion, se relaciona la tabla de posibles afectaciones a los bienes de
proteccidon-conservacion (Tabla 6).

Tabla 6. Matriz de afectaciones ambientales, expediente 037 de 2015

Infraccion Accion Bienes de proteccion-conservacion
Impactante Paisaje 7:53! Agua | Suelo | Aire
El transito
por zonas
no
permitidas
y de poca
profundida
d, conllevé
al
encallamie
nto del
yate,
afectando A_er cta
Remover, afectar y dafar los gleoln
un area de 1.196 m2 de parches de f
ondo
praderas de  pastos pastos que | No se sedim
marinos de la especie han venido | identific entari
Thalassia testudinum al creciendo |6 en el o, por
interior del Parque sobre expedie eI’
Nacional Natural Los | Se arena con | nte, encalla
Corales del Rosario y de | identific | los pero el miento No
San Bernardo, en el |d por el |escombros | golpe de se
sector este de Isla|tamafo | coralinos, | sobre el ate iden
Grande, en las | de la | al igual | fondo Zanto tific
coordenadas geograficas | socavac | que debid debido 0
075°4325,7” w y | idn eliminand | levantar 3 Ia
10°10°55,5” N, o} sedime
infringiendo individuos | nto que socava
presuntamente el de generod Eg)n:o
numeral 7 del articulo diferentes | turbidez a I3
2.2.2.1.15.1 del Decreto es moa
1076 de 2015 especies E?aci%
asociadas n
como
epifitas,
poliquetos
camarone
S,
anfipodos,
moluscos,
pepino de
mar,
peces, etc.

« Priorizacion de acciones impactantes
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No aplica para el expediente dado que sélo hay un cargo formulado o accién
impactante.

« Valoracion de los atributos de la Afectacion.

Para hallar la importancia de la afectacién se determinaron diferentes
atributos, tales como Intensidad (IN), Extension (EX), Persistencia
(PE), reversibilidad (RV) y recuperabilidad (MC). La identificacion vy
ponderaciéon de tales atributos se muestran en la Tabla 7.

Tabla 7. Identificacién y ponderacion de atributos de la Afectacién Ambiental

Atributos Definicion Rango Valor
Afectacion de bien de proteccion representa en una desviacion del
estandar fijado por la norma y comprendida en el rango entre 0 y 1
33%
Afectacion de bien de proteccion representada en una desviacion
Define el grado de | delestandar fijado por la normay comprendida en el rango entre 34 4
Intensidad (IN) incidencia de la accion | y 66%
sobre el bien de proteccién | Afectacion de bien de proteccion representada en una desviacion
estandar fijado por la norma y comprendida en el rango entre 67% 8
y 99%
Afectacion del bien de proteccion representada en una desviacion 12
del estandar fijado por la norma igual o superior al 100%
Cuando la afectacion puede determinarse en un area localizada e 1
. inferior a una (1) hectérea
Se refiere al area de — , .
. . . . Cuando la afectacion incide en un area determinada entre una (1)
Extension (EX) influencia del impacto en . . . 4
- hectarea y cinco (5) hectéareas
relacion con el entorno y — y -
Cuando la afectacion se manifiesta en un area superior a (05) 12
hectareas
Se refiere al tiempo que | Sila duracién del efecto es inferior a seis (6) meses 1
permaneceria el efecto | Cuando la afectacién no es permanente en el tiempo, se establece
Persistencia desde su aparicion y hasta | un plazo temporal de manifestacién entre seis (06) meses y cinco 3
(PE) que el bien de proteccion | (05) afios
retome a las condiciones | Cuando el efecto supone una alteracion indefinida en el tiempo de 5
previas a la accion los bienes de proteccion o cuando la alteracidn es superior a 5 afios
Cuando la alteracién puede ser asimilada por el entorno de forma 1
. . medible en un periodo menor de 1 afio
Capacidad del bien de by —
- . Aquel en el que la alteracion puede ser asimilada por el entorno de
proteccién ambiental . ; . . .
forma medible en el mediano plazo, debido al funcionamiento de los
afectado de volver a sus o . )
. . . procesos naturales de la sucesion ecoldgica y de los mecanismos 3
Reversibilidad condiciones anteriores a la P . . .
s, . de autodepuracién del medio. Es decir, entre uno (1) y diez (10)
(RV) afectacion por  medios afios
naturales, una vez se haya y . -
dejado de actuar sobre el Cuando la afectacion es permanente o se supone la imposibilidad o
. dificultad extrema de retomar, por medios naturales, a sus
ambiente - . . , 5
condiciones anteriores. Corresponde a un plazo superior a diez (10)
afios.
Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses. 1
. .. | Caso en que la afectacién puede eliminarse por la accion humana,
Capacidad de recuperacion . . Lo
) o al establecerse las oportunas medidas correctivas, y asi mismo,
. del bien de proteccién por " 3
Recuperabilidad ; . .| aquel en el que la alteracién que sucede puede ser compensable
medio de la implementacién . . -
(MC) . .. | enun periodo comprendido entre 6 meses y 5 afios.
de medidas de gestion — - —
. Caso en que la alteracién del medio o pérdida que supone es
ambiental ) : iy iy
imposible de reparar, tanto por la accién natural como la accién | 10

humana.
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v Determinacion de la importancia de la afectacion.

A partir de la tabla 8, se procede a determinar la importancia de la afectacién
(I), como medida cualitativa del posible impacto derivado por el transito y
encallamiento del velero en el PNN CRSB, a partir de ello se procede con la
siguiente ecuacién:

I = (3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC

Doénde:

IN: Intensidad

EX: Extension

PE: Persistencia
RV: Reversibilidad
MC: Recuperabilidad

Remplazando los valores de la formula, para la accion impactante, se tiene que:

I = (3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC
I=(3*%12) + (2*1) + 545+ 5
I=36+2+5+5+5

I=53

A continuacién, se tendra en cuenta la tabla 8 como referencia para clasificar la
importancia de la presunta afectacion:

Tabla 8. Calificacion de la importancia de la afectacion.

Atributo Descripcién Calificacion | Rango
Irrelevante 8
Media cualitativa de
. . . Leve 9-20
Importancia impactos a partir de la
LS Moderada 21-40
(I) calificacion de cada uno de

Severa 41-60

sus atributos Critica 61-80

En la tabla 9 se realiza la justificacion de la presunta calificacion para la
importancia de la presunta afectacién por el yate encallado en el PNN CRSB.

Tabla 9. Calificacion de la importancia de la afectacion, expediente No.
037 de 2015 PNN CRSB.

ACCION IMPACTANTE ATRIBUTOS | CALIFICACION JUSTIFICACION
Remover, afectar y dafiar un Con el encallamiento del yate Marlet se vieron
area de 1.196 m2 de praderas afectados pastos marinos, al igual que especies
de pastos marinos de la especie de fauna asociadas a los mismos (ver informe
; ; o técnico inicial en el expediente). Asi mismo para
Thalassia testudinum al interior Intensidad (1) 12 el Sistema de Parques Nacionales Naturales de

del Parque Nacional Natural Los
Corales del Rosario y de San
Bernardo, en el sector este de

Colombia no hay un minimo de permisibilidad
para este tipo de acciones humanas, por lo tanto,
el incumplimiento de la norma para este caso es

Isla Grande, en las coordenadas total y la puntuacion es de 12.
geograficas 075°4325,7" Wy B El area afectada es de1.196 m2, medida que
10°10°65,5" N, infringiendo Extension (EX) ! resulta inferior a 1 ha.
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presuntamente el numeral 7 del
articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto
1076 de 2015 Persistencia (PE)

Se supone un efecto indefinido en el tiempo,
mayor a 5 afios ya que el fondo en donde se
encontraba la pradera fue drasticamente
impactado, por lo tanto, la calificacion para el
atributo es 5

Reversibilidad
(RV)

Se considera la imposibilidad de que la pradera de
pasto recupere su cobertura y retorne a sus
condiciones iniciales, sin la necesidad de la
intervencion de acciones humanas (restauracion),
por tanto, la calificacién toma el valor de 5.

Recuperabilidad
(MC)

No hay registros comprobados que, con el uso de
acciones de restauracion, pueda eliminarse la
afectacion causada por el socavamiento que
generd perdida radicular de los pastos. Acciones
de restauracion requeririan recuperacion de la
geomorfologia del fondo, su estabilizacion y que
se logre la supervivencia y crecimiento de
plantulas de Thalassia testudinum (de lo cual no
se conoce éxito en bibliografia cientifica, ni
experiencias en la region. Por lo tanto, se da una
calificacion de 5.

Importancia de la afectacion (i)= 53

La calificacion de la importancia de la afectacion
toma un valor de 51 SEVERO, dado que por el
encallamiento hubo afectacién sobre los pastos
marinos y especies de fauna asociadas al
ecosistema.

Una vez determinada la importancia de la afectacion, se procede a su conversion
en unidades monetarias, mediante el uso de un factor de conversion. En
términos de modelacién, la importancia de la afectacidn como variable
independiente puede tomar un valor maximo en el proceso de monetizacion de
1765 SMMLV (salarios minimos mensuales legales vigentes), lo que equivale a
decir que cada unidad de afectacién equivale a 22.06 SMMLV, como se muestra
en la siguiente férmula:

i = (22.06 * SMMLV) * I
Donde:

i: Valor de la importancia de la afectacion.
SMMLV: Salario minimo mensual legal vigente (pesos): $1.750.905
I: Importancia de la afectacion.

i= (22.06 * $1.750.905) * 53

i= ($38.624.964) * 53
i =$2.047.123.108

v Valoracion del Impacto Socio-Cultural.
No aplica dentro del presente expediente 037/2015 PNN CRSB.

EVALUACION DEL RIESGO (7).

Remover, afectar y dafar un area de 1.196 m2 de praderas de pastos marinos
de la especie Thalassia testudinum al interior del Parque Nacional Natural Los
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Corales del Rosario y de San Bernardo, en el sector este de Isla Grande, en las
coordenadas geograficas 075°4325,7” W y 10°10’55,5” N, infringiendo
presuntamente el numeral 7 del articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015

El riesgo parte de la accidon impactante - presion (el golpe del casco y la hélice
contra la pradera) y amenaza (la accidn del oleaje sobre un talud inestable de
sedimentos arenosos (bioclasticos) sin vegetacidon que lo sustente.

Ademas

e las vulnerabilidades al golpe de la pradera y sus organismos (que les
generd mortalidad)

e vulnerabilidad en las plantas de Tahalasia que quedaron vivas en el
borde del talud por la socavacion y que perdieron estabilidad y pudieron
ser eliminadas por las corrientes.

e vulnerabilidad para los organismos que quedaron vivos, pero sin refugio
(que pudieron ser depredados).

e vulnerabilidad de la pradera de no poder crecer sobre fondos alterados
Fragmentacién del ecosistema de pastos - arrecife coralino.

e Vertimiento de aceites y combustible por el encallamiento.

« Identificacion de los agentes de peligro.
o Agentes quimicos: No se identificd

o Agentes fisicos: velero (casco, ancla).

o Agentes bioldgicos: No se identificd.

o Agentes energéticos: No se identificd.

v Magnitud potencial de la afectacion (m).
La magnitud potencial de la afectacion viene dada de acuerdo con los valores de
la importancia de la afectacidn, tal como se muestra en la Tabla 10.

Tabla 10. Evaluacion de la Magnitud potencial de la afectacion (Fuente:

Res. 2086 de 2010).
Crlterl_o, de Importancia de Magnitud potet_1,aal
valoracion de s de la afectacion
iyt la Afectacion

afectacion (m)
Irrelevante 8 20
Leve 9-20 35
Moderado 21-40 50
Severo 41-60 65
Critico 61-80 80

Para este caso la magnitud de la posible afectacién toma un valor de 65, ya que
la Importancia de la Afectacion fue 53.

« Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o).

La probabilidad de ocurrencia de la afectacién es Alta (0.8) tabla 11, dados que
por el encallamiento del yate se afectd la pradera de pastos marinos y especies
de fauna asociadas (habitat y alimento).
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Tabla 11. Valoracion de la probabilidad de ocurrencia (Fuente: Res.
2086 de 2010).

Probabilidad de ocurrencia
Criteri Valor de probabilidad de
riterio .
ocurrencia
Muy Alta 1
Alta 0.8
Mod:rad 0.6
Baja 0.4
Muy baja 0.2

« Determinacion del Riesgo.
Para determinar el riesgo de afectacion se procede a emplear la expresion:

R=0xm
Ddénde:
R: Riesgo
O: Probabilidad de ocurrencia
m: Magnitud potencial de la afectacién

Aplicando dicha expresidn tenemos:
R=0xm
R =10,8x65
R =52

Esto indica que el nivel potencial del riesgo generado por la infraccidn es
SEVERO, segun los valores de la Tabla 12.

Tabla 12. Valoracién riesgo de afectacion ambiental (Fuente: Res. 2086

de 2010).
P Irrelevante Leve Moderado | Severo Critico
r| MAGNITUD (20) (35) (50) (65) (80)
O | Muy alta (1) 20 35 50 65 80
B| Alta (0.8) 16 28 40 52 64
A Moderada
B (0.6) 12 21 30 39 48
I Baja (0.4) 8 14 20 26 32
L
I Muy baja
D
° (0.2) 4 7 10 13 16
D

CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES Y AGRAVANTES (A).
« Circunstancias de Agravacion.

No aplica para el caso del proceso sancionatorio
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« Circunstancias de Atenuacion.

No aplica para el caso del proceso sancionatorio.

« Restricciones

No aplica para el caso del proceso sancionatorio
COSTOS ASOCIADOS (Ca)

Esta variable, corresponde a aquellas erogaciones o gastos en las cuales incurre
Parques Nacionales Naturales de Colombia, durante el proceso sancionatorio y
que son responsabilidad del presunto infractor. Para este caso, esta variable no
aplica para el expediente 037/2015 PNN CRSB.

C. CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL PRESUNTO INFRACTOR (Cs).

« Personas Naturales

Las personas naturales son todos aquellos individuos susceptibles de contraer
derechos o deberes juridicos. Para el desarrollo de la metodologia, se sugiere
utilizar las bases de datos del Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales, conocido como SISBEN, las cuales permiten
obtener informacién socioecondmica confiable y actualizada de los diferentes
grupos poblacionales del pais. De acuerdo con los instructivos de informes de
criterios actualizados en 2023, la capacidad socioecondmica se determina con el
estrato socioecondmico del lugar de residencia del presunto infractor. Teniendo
esto en cuenta esto, el sefior LUIN GILBEY PUERTO DUARTE tiene como domicilio
registrado Plazuela mayor torre 3, apartamento 309. Por lo que al verificar el
estrato es de 4, lo cual con tabla 15 de equivalencia la capacidad es de 0,04.

Tabla 15. Equivalencias entre la estratificacion socio-econémica y la
capacidad socioecondémica del infractor

Estrato Socio-econémico |Capacidad Socioeconomica
1 0,01
2 0,02
3 0,03
4 0,04
5 0,05
6 0,06

Poblaciones desplazadas,

indigenas y de_slmoviliza_das 0.01

por ser poblacion especial no !

poseen puntaje, ni nivel.

MEDIDAS CORRECTIVAS O COMPENSATORIAS IMPUESTAS POR LA
AUTORIDAD AMBIENTAL FRENTE A LA AFECTACION AMBIENTAL
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Debido a que el presente informe técnico de criterios sera abordado de acuerdo
con el cargo formulado en el Auto 399 del 10 abril 2018, citado a continuacion:

1- Remover, afectar y dafar un area de 1.196 m2 de praderas de pastos
marinos de la especie Thalassia testudinum al interior del Parque Nacional
Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, en el sector este de Isla
Grande, en las coordenadas geograficas 075°43°25,7” W y 10°10°55,5” N,
infringiendo presuntamente el numeral 7 del articulo 2.2.2.1.15.1 del
Decreto 1076 de 2015.

Se considera que la sancion accesoria a la multa, en aplicacion del paragrafo 3
del articulo 40 de la Ley 2387 de 2024, como sancion accesoria se requiere
realizar Trabajo Comunitario, cuya actividad se explicara en el informe técnico
correspondiente.

(..)"

Que esta Direccidn Territorial al momento de tasar la multa y despejar la formula
matematica, tomara para el valor correspondiente a la letra R la suma en salarios
minimos legales mensuales vigentes, correspondiente a la evaluacién del riesgo
desarrollado en el informe técnico de criterios para tasacion de multas No.
20266550000383 de fecha 25 de marzo de 2026, toda vez que la conducta
desplegada por el sefior Luin Gilbey Puerto Duarte, infringid la normatividad
ambiental.

En este orden de ideas, se procederda a resolver la siguiente moderacion
matematica para obtener el valor de la multa a imponer al sefor Luin Gilbey
Puerto Duarte, identificado con la cédula de ciudadania No. 91.175.051, asi

Multa = B + [(a* i) * (1 + A) + Ca] * Cs.

Multa =$0 + [(1,0165% $2.047.123.108) * (1+0) + 0] *0,04
Multa= $0+ [($2.080.900.639,28) * (1) + 0] *0,04

Multa= $0 + [($2.080.900.639,28) *1] *0,04

Multa= $0 + [$2.080.900.639,28] * 0,04

Multa= $0 + $83.236.025,57

Multa= $ 83.236.025

Que el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que las sanciones contempladas
en dicho articulo se impondran como principales o accesorias al responsable de
la infraccidon ambiental, de acuerdo con la gravedad de la infraccidon.

Que con base en el material probatorio y a lo dispuesto en el numeral 1 del
articulo 40 de la ley 1333 de 2009 modificada por la ley 2387 de 25 de julio de
2024, en el articulo cuarto del Decreto 3678 de 2010 y la Resolucién No. 2086
de 2010, esta Direccion Territorial Caribe impondra al sefor Luin Gilbey Puerto
Duarte, identificado con la cédula de ciudadania No. 91.175.051, sancién de
multa, en razén a que se determind que es responsable del cargo formulado a
través del auto No. 399 del 10 de abril de 2018, en razoén a infringid lo dispuesto
en el numeral 7 del articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015.
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Que de conformidad con lo anterior, la Direccidon Territorial ordenara al sefior
Luin Gilbey Puerto Duarte, identificado con la cedula de ciudadania No.
91.175.051, a pagar la suma de OCHENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS
TREINTA Y SEIS MIL VEINTICINCO PESOS MCTE ($83.236.025),
correspondiente a la sancion de multa establecida en el numeral primero del
articulo 40 de la Ley 1333 de 20009.

Que el sefior Luin Gilbey Puerto Duarte, identificado con la cédula de ciudadania
No. 91.175.051, dard cumplimiento a la sancion de la multa impuesta, dentro
de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion.

Que el paragrafo No. 3 del articulo No. 40 de la ley 2387 de 2024, dispone que
en los casos de que la multa quede como sancion, la misma debe ir acompafiada
de una o varias de las otras sanciones mencionadas en dicho articulo, es decir,
de una sancién accesoria.

Que conforme a lo que antecede, la profesional especializado grado 13 y
profesional informes de criterios, de la Direccién Territorial Caribe, expidieron el
Informe Técnico de Criterios de Trabajo Comunitario del 25 de marzo de 2026,
mediante el cual se desarrolla la sancién de trabajo comunitario a imponer al
sefior LUIN GILBEY PUERTO DUARTE, en el siguiente sentido:

"Para el caso del proceso sancionatorio administrativo de caracter
ambiental adelanté contra los sefiores LUIN GILBEY PUERTO DUARTE
expediente 037/2017, se propone presunto en aplicacion del paragrafo 3
del articulo 40 de la Ley 2387 de 2024, como sancién accesoria se requiere
realizar Trabajo Comunitario, consistente en asistir a una jornada de
sensibilizacion ambiental, con una duracion estimada entre dos (2) y tres
(3) horas, la cual se llevara a cabo en las instalaciones del Parque Nacional
Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, en fecha y hora que
esta autoridad determine.

En dicha actividad el Parque pondra de precedente los efectos del
encallamiento por los cuales se generé el proceso sancionatorio, a la vez
que el presunto infractor expone el aprendizaje como capitan de una
motonave y que hara y recomendard a terceros para que no se vuelva a
dar situacion similar, la evidencia sera un acta detallada y firmada.”

9. DEL ESTADO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Que mediante auto No. 004 del 18 de junio de 2015, el Jefe de area protegida
del PNN Corales del Rosario y de San Bernardo, legalizé6 una medida preventiva
de amonestacion escrita impuesta el dia 16 de junio de 2015 contra el sefior
Luin Gilbey Puerto Duarte.

Respecto a lo anterior, el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, seiala, (...)
Caracter de las Medidas Preventivas. Las medidas preventivas son de ejecucion
inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos,
contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar”. (...).

Una vez analizado el expediente sancionatorio 037 de 2015, encuentra esta
autoridad ambiental que subsistieron los hechos motivo de imposicion de la
misma, es decir el encallamiento, y en efecto las medidas preventivas segun la
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norma son preventivas y transitorias, es decir, hasta definir la responsabilidad
por los hechos que dieron origen a la misma, por ello se hace necesario
pronunciarse en este acto sobre los efectos de esta.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la medida preventiva es una institucién
mediante la cual la autoridad ambiental busca de manera transitoria suspender
hechos contrarios a la norma que atenten contra el medio ambiente, recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, se procederd a levantar la medida
preventiva legalizada mediante auto No. 004 del 18 de junio de 2015 y en su
lugar se impondra como sancién de multa y trabajo comunitario.

La sancién impuesta no exime al sefior Luin Gilbey Puerto Duarte, del
cumplimiento de las obligaciones ambientales.

Conforme a lo anterior, se le advierte a través del presente acto administrativo
al sefior Luin Gilbey Puerto Duarte, identificado con la cédula de ciudadania No.
91.175.051, que debe abstenerse de realizar actividades no permitidas o
aprovechamiento de recurso alguno sin permiso y/o autorizacion y demas
requisitos exigidos por la normativa ambiental vigente.

Que no habiéndose configurado ninguno de los eximentes de responsabilidad
contemplados en el articulo 8 de la Ley 1333 de 2009, y de conformidad con el
material que reposa en el expediente sancionatorio N° 037 de 2015, esta
Direccidén Territorial,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar al sefior Luin Gilbey Puerto Duarte, identificado
con la cédula de ciudadania No. 91.175.051, responsable del cargo formulado a
través del Auto No. 399 del 10 de abril de 2018, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer al sefior Luin Gilbey Puerto Duarte, identificado
con la cédula de ciudadania No. 91.175.051, la sanciéon de multa por valor de
OCHENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL
VEINTICINCO PESOS MCTE ($83.236.025), de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de la presente resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO: El cumplimiento de la sancién deberd efectuarse
dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria de la presente
resoluciodn, a través de consignacién en cuenta corriente del Banco Bogota No.
034-175562, a favor del Fondo Nacional Ambiental de la cual se debe allegar
con destino al expediente sancionatorio N° 037 de 2015, una copia.

PARAGRAFO SEGUNDO: La presente Resolucion presta mérito ejecutivo y la
misma se cobrara a través de cobro coactivo, si vencido el término que se ha
sefialado el infractor no ha efectuado el respectivo pago.

ARTICULO TERCERO. Levantar la medida preventiva legalizada mediante auto
No. 004 del 18 de junio de 2015, de conformidad con las razones expuestas en
la parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO CUARTO: Imponer al senor Luin Gilbey Puerto Duarte, identificado
con la cédula de ciudadania No. 91.175.051, la sancion accesoria de trabajo
comunitario consistente en asistir a una jornada de sensibilizacién ambiental,
con una duracién estimada entre dos (2) y tres (3) horas, la cual se llevara a
cabo en las instalaciones del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y
de San Bernardo, en fecha y hora que esta autoridad determine, luego de
ejecutoriado el presente acto administrativo.

PARAGRAFO: En dicha actividad la Jefatura del Parque Nacional Natural Los
Corales del Rosario y de San Bernardo, pondra de precedente los efectos del
encallamiento por los cuales se generé el proceso sancionatorio, a la vez que el
presunto infractor expone el aprendizaje como capitan de una motonave y que
hara y recomendara a terceros para que no se vuelva a dar situacion similar, la
evidencia sera un acta detallada y firmada.

ARTICULO QUINTO: Advertir al sefior Luin Gilbey Puerto Duarte, identificado
con la cédula de ciudadania No. 91.175.051, que debe abstenerse de realizar al
interior del Parque Nacional Natural Corales del Rosario y de San Bernardo,
actividades no permitidas o aprovechamiento de recurso alguno sin permiso y/o
autorizacién y demas requisitos exigidos por la normativa ambiental vigente.

ARTICULO SEXTO: Designar al Jefe de area protegida del Parque Nacional
Natural Corales del Rosario y de San Bernardo, para que notifique
electronicamente, personalmente o mediante aviso el contenido del presente
auto al sefior Luin Gilbey Puerto Duarte o a su apoderado debidamente
constituido, de conformidad con lo establecido en el articulo 19 de la Ley 1333
de 2009, en concordancia con los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO SEPTIMO: Ordenar la publicaciéon de la presente resolucién en la
Gaceta Oficial Ambiental, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 de
la Ley 1333 de 2009 y el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Enviar copia del presente a la Procuraduria Judicial
Ambiental y Agraria para lo de su competencia, de conformidad con el articulo
56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO NOVENO: Reportar la informacién correspondiente en el registro
unico de infractores ambientales — RUIA, de conformidad con el articulo 59 de la
Ley 1333 de 20009.

ARTICULO DECIMO: Contra la presente resolucion procede el recurso de
reposicion ante el funcionario del conocimiento y el de apelacién, directamente
0 como subsidiario del de reposicién, ante el Subdirector de Gestion y Manejo
de Areas Protegidas, de acuerdo con la Resoluciéon 0476 de 2012; que debera
imponerse por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del
presente acto administrativo, con el lleno de los requisitos sefialados en los
articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
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Dado en Santa Marta, a los treinta (30) dias de abril de 2026.
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