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AUTO NUMERO: 025 DEL 27-03-2026

“Por el cual se mantiene una medida preventiva, se inicia una investigacion
sancionatoria administrativa ambiental contra los sefiores PEDRO MANUEL ARIZA
BERMUDEZ, YULIANA ANDREA JIMENEZ SIJONA y GABRIEL IPUANA y se
adoptan otras determinaciones”

EL SUSCRITO DIRECTOR TERRITORIAL CARIBE DE PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA, en ejercicio de la funcién policiva y sancionatoria
que le ha sido asignada mediante la Ley 1333 de 2009 (modificada por la Ley 2387
de 2024), el Decreto Ley 3572 de 2011, la Resolucion 0476 de 2012 y

CONSIDERANDO
COMPETENCIA

Que mediante Ley 99 de 1993 se cred el Ministerio del Medio Ambiente, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sector al cual se encuentra adscrito
Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con el Decreto 3572 de
2011.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 en su articulo segundo, numeral
trece (13), asigno las funciones de Parques Nacionales Naturales de Colombia, entre
las cuales se encuentran las relacionadas con la administracién y manejo del
Sistema de Parques Nacionales Naturales y le atribuyd funciones policivas vy
sancionatorias en los términos fijados por la ley.

Que el articulo Quinto de la Resolucion No. 0476 de 28 de diciembre de 2012,
sefala que:

“Los directores territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera
instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por las infracciones
a la normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se generen en
las areas protegidas asignadas a la direccion territorial a su cargo, para lo
cual expediran los actos administrativos de fondo y de tramite que se
requieran”

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 fija la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, entre otras autoridades a la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que el Santuario de Flora y Fauna Los Flamencos es una de las areas que integran
el Sistema de Parques Nacionales Naturales, declarado y delimitado mediante
Acuerdo No. 0030 del 2 de mayo de 1977 proferido por la Junta Directiva del
INDERENA, el cual fue aprobado por la Resolucidon Ejecutiva No. 169 del 6 de junio
de 1977 del Ministerio de Agricultura.

Que a través de la resolucién No. 020 del 23 de enero de 2007, se adopta el plan
de manejo del Santuario de Fauna y Flora Los Flamencos y se considera como
objetivos de Conservacién del Santuario:
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1. Conservar el mosaico ecosistémico de Fauna y Flora Los Flamencos,
conformado por lagunas costeras, playa manglar, bosque seco, muy seco
tropical y especies asociadas migratorios y residentes en arreglo de
comunidades y patrones de paisajes del Caribe Colombiano.

2. Contribuir a la proteccién y mantenimiento de bienes y servicios ambientales
en el Santuario de Fauna y Flora Los Flamencos y su zona de influencia.

3. Proteger los atributos naturales y paisajisticos de valor cultural para las
comunidades Wayuu, afrodescendientes e indigenas de la Sierra Nevada de
Santa Marta, para contribuir a la prestacién del patrimonio multiétnico y
pluricultural de la nacidn.

Que mediante la Resolucion No 081 de junio 19 de 2012, se amplia la vigencia del
componente de ordenamiento de los planes de manejo de las areas del sistema de
Parques Nacionales Naturales de Colombia.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucidon Politica de
Colombia es obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares,
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas
a gozar de un ambiente sano! y el deber del Estado de proteger la diversidad y la
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Por su parte, el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, Decreto-ley 2811 de 1974, consagro el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano, definiendo aquellos factores que se considera deterioran el
ambiente y los recursos renovables asociados al mismo y, por ende, constituyen
detrimento de dicho derecho colectivo.

Que, por lo anterior, la potestad que le otorga la Constitucion Politica al Estado en
materia sancionatoria se encuentra limitada por las mismas disposiciones del orden
superior que asi lo determinan. Dichas restricciones son basicamente el derecho al
debido proceso, a la contradiccidn, a la defensa, a la presuncidon de inocencia, la
proscripcion general de establecer regimenes de responsabilidad objetiva y la
imposibilidad de trasladar la carga de la prueba al presunto infractor?, aspectos
todos que permiten el desarrollo de dicha potestad de manera transparente,
legitima y eficaz3.

En cualquier caso, el fundamento de la potestad sancionadora de la administracion
actualmente se encuentra en una pluralidad de disposiciones constitucionales que
van desde el sefialamiento de los fines del Estado, contemplados en el articulo 20,
hasta el establecimiento, en el articulo 209, de los principios que guian la funcién

! A pesar de que la consagracién constitucional de este derecho se dio a partir de 1991, ya el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién del Medio Ambiente (Decreto - ley 2811 de 1974) consagraba como
derecho de orden legal.

2 En el caso del procedimiento sancionatorio ambiental, la Ley 1333 de 2009, permite presumir el aspecto subjetivo
de la infraccion, es decir, la culpa o dolo y el presunto infractor tiene la carga de la prueba para desvirtuar dicha
presuncion.

3C 703 de 2010
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administrativa y, sefialadamente, el de eficacia, pasando por el articulo 29 superior
que, al estatuir la aplicacion del debido proceso "a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas", reconoce, de modo implicito, que la administracién
esta facultada para imponer sanciones.

Especificamente en materia ambiental, tenemos que la potestad sancionadora de
la administracion, se encuentra establecida en el articulo 80 de la Constitucion
Politica, al establecer que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracidon o sustitucion, al igual que debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los
dafos causados.

Que la Ley 1333 de 2009 (modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024) en
su articulo primero (1°), fija la potestad sancionatoria en materia ambiental, entre
otras autoridades a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, hoy Parques Nacionales Naturales de Colombia, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que la misma ley en su articulo segundo en concordancia con el Decreto 3572 de
2011, faculta a prevencion a Parques Nacionales Naturales, hoy Parques Nacionales
Naturales de Colombia para imponer medidas preventivas y sancionatorias
consagradas en dicha ley, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades.

ANTECEDENTES

Que, por via de formato para informe de campo para procedimiento sancionatorio
ambiental, el equipo encargado de los patrullajes de Prevencion Vigilancia y Control
reportd que:

El dia 16 de diciembre de 2025, siendo aproximadamente las 11:50 am durante un
recorrido de Prevencion, Vigilancia y Control ejecutado por el equipo de trabajo del
Santuario de Flora y Fauna Los Flamencos, se identificé una infraccion ambiental en
flagrancia, consistente en un cercado y la excavacion para la fundicion de cimientos
destinados a la construccion de infraestructura en concreto. Esta actividad fue
ubicada en el sector uno (01) del area protegida, Zona Historico-Cultural conforme
al plan de manejo, en las coordenadas latitud 11.4308056 - longitud 73.0827499.
Asimismo, se pudo establecer que la accion infractora se desarrolla al interior del
Resguardo Indigena Perratpu, que se encuentra completamente traslapado con el
SFF Los Flamencos y que, segun la zonificacion pactada en el Régimen Especial de
Manejo suscrito entre Parques Nacionales Naturales de Colombia y el mentado
Resguardo, corresponde a una zona de uso social.

En cuanto a los hechos identificados como infraccion de tipo ambiental, se evidencid
la construccion de un cercado utilizando puntales de madera, alambre de puas,
laminas de zinc en algunos tramos. El drea cercada es de aproximadamente 815
metros cuadrados.

Respecto de la excavacion antes sefialada, no fue posible establecer la profundidad,
debido a que al llegar al lugar los cimientos ya habian sido fundidos. No obstante,
en el sitio del hallazgo se encontraron materiales como cemento, arena, piedra,
grava y varillas de acero, los cuales fueron usados para la fundicion de los cimientos.
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Las medidas de las excavaciones son de aproximadamente 10 metros de largo por
5 metros de ancho. Ademas, se pudo observar que se funcién una loza en concreto
de aproximadamente 79 metros cuadrados y se levantaron seis columnas del mismo
material con una altura aproximada de 2,5 metros.

Ademas de lo ya relacionado, se observd una excavacion grande, que se presume
que se efectud para la construccion de un depdsito de agua o un sistema de poza
séptica, esta excavacion tiene como medidas, 2.2 metros de profundidad, 2.9
metros de largo por 2.6 metros de ancho.

Al interior del area cercada no se evidencio la presencia de vegetacion arbustiva o
de matorral —caracteristica de la zona—,; se observa un suelo totalmente despejado
y arenoso. Si se documentd la presencia de arboles nativos de las especies Divi Divi
y Trupillo. También se observd la siembra de especies introducidas, las cuales se
encuentran en una etapa temprana de crecimiento.

En el lugar en el que se identificé el hecho infractor, hizo presencia el sefior Gabriel
Ipuana, quien manifestod ser Autoridad Tradicional de la comunidad denominada Divi
Divi, afirmando que el sitio donde se realiza la obra de construccion pertenece a
dicha comunidad y que él como autoridad permitiéo esta construccion. Indico
también el sefior Ipuana que la construccion corresponde, que corresponde a una
vivienda, fue ordenada por su sobrina.”

Que, ademas de los hechos descritos en el informe de campo, el dia 20 de
noviembre de 2025, tal como consta en la planilla de registro de visitantes de la
sede administrativa del Santuario de Flora y Fauna los Flamencos en la ciudad de
Riohacha, ya se habian presentado los sefiores PEDRO MANUEL ARIZA BERMUDEZ
y YULIANA ANDREA JIMENEZ SIJONA en compafia del sefior GABRIEL IPUANA, con
el objetivo de exponer su inconformidad por actividades de autoridad ambiental
adelantadas previamente en el lugar de la infraccion por el equipo de trabajo del
Santuario, en las que se le advirtid al sefior Ipuana, que las obras realizadas no
eran permitidas y constituian una infraccion ambiental, por no contar con aval de
Autoridad Tradicional de ninguna de las comunidades del Resguardo Perratpu y
mucho menos con permiso otorgado por Parques Nacionales. Las mentadas
personas, también consultaron sobre la posibilidad de obtener un permiso para
ejecutar la construccion identificada como infraccion ambiental, manifestando el
sefior GABRIEL IPUANA, que como Autoridad Tradicional de comunidad del Divi Divi,
autorizaba la obra de construccion, sin embargo, el sefior Ipuana no presentd
durante la visita, evidencias ni documentacidon que respalden sus afirmaciones o su
condicidn de autoridad tradicional. En consecuencia, y debido a las manifestaciones
de las personas relacionadas, se pudo deducir su responsabilidad sobre los hechos
de que trata esta resolucion.

Que, con el propésito de verificar las aseveraciones del sefior Gabriel Ipuana en
cuanto a su condicién de Autoridad Tradicional y miembro de una de las
comunidades del Resguardo Perratpu, se procedid a consultar el registro de
informacién censal de las comunidades y resguardos indigenas y el registro de
autoridades o cabildos de las comunidades y/o resguardos indigenas del Ministerio
de Interior, encontrando que el mentado sefior estd censado como miembro de la
comunidad de Chentico (Resguardo Perratpu) pero no estd registrado como
Autoridad tradicional Indigena. Asi mismo, se consultd a los sefiores Pedro Ariza y
Yuliana Jiménez, en las bases de datos antes citadas, estableciendo, conforme a los
resultados obtenidos, que estos estan censados como miembros de la comunidad
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indigena Wayuu El Mayal, comunidad que no hace parte del Resguardo Perratpu ni
esta dentro del Santuario de Flora y Fauna los Flamencos.

Que, la infraccidn ambiental identificada por el equipo de Prevencion Vigilancia y
Control, a pesar de estar ejecutandose al interior del Resguardo Perratpu,
constituido conforme al Acuerdo No. 089 del 20 de diciembre de 2006 del instituto
Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER) “en beneficio de las comunidades
indigenas Wayuu de Tocoromana, Loma Fresca y Chentico en un globo de terreno
que hace parte del Santuario de Flora y Fauna Los Flamencos con una extension
aproximada de 120.5 hectareas.” se adelantan infringiendo la normatividad
ambiental y el Régimen Especial de Manejo (REM) que el resguardo Perratpu, tiene
suscrito con Parques Nacionales Naturales de Colombia, acuerdo en el que se
disponen reglas en cuanto a al uso de los recursos ecosistémicos del area protegida,
incluyendo el suelo; y se establece zonificaciones y protocolos de obligatorio
cumplimiento para las partes.

Que el mentado Régimen Especial de Manejo (REM) dispone que se permite, con el
aval previo de la Autoridad Tradicional indigena del Resguardo y el permiso de
Parques Nacionales naturales de Colombia, como Autoridad Ambiental competente,
la construccién de viviendas en la zonificacidon denominada como de uso social y
utilizando materiales respetuosos con el ecosistema, esto, exclusivamente para las
familias indigenas pertenecientes a las comunidades de Loma Fresca, Chentico y
Tocoromana. Ahora bien, se pudo establecer que las personas identificadas como
infractores en los presentes hechos no cumplen con los requisitos prestablecidos en
el acuerdo REM, entendiendo con esto, que las actividades ejecutadas por estas
personas constituyen infraccidon ambiental. Ademads, téngase en cuenta que la
comunidad indigena del Divi Divi, de la cual afirma ser Autoridad Tradicional el Senor
GABRIEL IPUANA, no se encuentra relacionada en el acuerdo de creacién del
Resguardo Perratpu, ni se tiene conocimiento de que esté reconocida por la
Direccion de Asuntos Indigenas del distrito de Riohacha o de La Direccion de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior.

Que, la obra o actividad adelantada por los sefiores PEDRO MANUEL ARIZA
BERMUDEZ, YULIANA ANDREA JIMENEZ SIJONA y GABRIEL IPUANA, se ejecuta
infringiendo las normas y reglamentos que rigen el area protegida y el acuerdo
Régimen Especial de Manejo suscrito entre Parques Nacionales Naturales de
Colombia y el Resguardo Perratpu y, con su realizacién se pudo alterar el ambiente
natural y los valores paisajisticos del Santuario de Flora y Fauna Los Flamencos,
area protegida perteneciente al Sistema de Parques Nacionales Naturales de
Colombia.

Que, con fundamento en las descripciones del informe de campo, las actividades
identificadas se tipifican como una infraccién ambiental, toda vez que la excavacion
del suelo y subsuelo, la socola de arbustos y matorrales, asi como la introduccidn
transitoria o permanentemente animal, semillas, flores o propagulos de cualquier
especie estan prohibidos dentro de las areas protegidas del sistema de parques
nacionales naturales de Colombia, conforme los numerales 4, 6, 8 y 12 del articulo
2.2.2.1.15.1. del Decreto 1076 de 2015.

Que, como resultado de los hechos ya descritos se procedié a generar informe de
prevencién vigilancia y control (PVC) e informe de campo para proceso sancionatorio
ambiental, teniendo como objetivo, evaluar la imposicion de medida preventiva de
suspension de obra o actividad en contra de los sefnores PEDRO MANUEL ARIZA
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BERMUDEZ, YULIANA ANDREA JIMENEZ SIJONA y GABRIEL IPUANA, en calidad de

presuntos infractores.

Que en dicho analisis debe tenerse en cuenta lo siguiente:

Area Protegida

Pantuario de Flora y Fauna Los Flamencos

Zonificacion del REM

Area traslapada con resguardo indigena Perratpu - Zona de uso social

Caracteristicas
‘eglamentacién de la
Zona de uso social en el
‘esguardo Perratpu con
base en el REM

ncluye zonas donde se desarrollan las actividades humanas. En esta zona se ubican
as rancherias, en las cuales prima la ocupacion humana y donde realizan sus
actividades de subsistencia (pastoreo y agricultura). Por lo tanto, incluye totalmente
as comunidades de Chentico y Loma Fresca y la parte occidental de la comunidad
He Tocoromana (donde se concentra las viviendas y demas sitios sociales). Se acordd
ton las comunidades del resguardo tener dos subzonas de recuperacion dentro de
a zona de uso social: una de las subzonas se ubica en la comunidad de Loma Fresca

la otra en la comunidad de Tocoromana. Estas extensiones de terreno deben entrar
Bn proceso de recuperacion, ya que estan muy deterioradas, con poca vegetacion,
En parte por los fuertes vientos, las fuertes lluvias y el mal uso en el pastoreo de
hnimales y la obtenciéon de madera para diversos usos.

be permite la construccion de viviendas y demas instalaciones para la realizacion de

actividades sociales y culturales (centros educativos y de salud, entre otros), previa

roordinacion con la autoridad ambiental con el fin de establecer los materiales y

brocedimientos mas adecuados. En este sentido, se gestionard un proyecto de

ivienda tradicional por parte de los habitantes del resguardo, con el apoyo de la

Unidad de Parques y otras instituciones que se quieran vincular.

be permite realizar actividades de pastoreo y agricultura (construccion de corrales
huertas).

be permite adelantar acciones de restauracion ecoldgica en las subzonas de

recuperacion de las comunidades de Loma Fresca y Tocoromana.

be deben mantener esta zona limpia, dandole un manejo adecuado a los residuos

bolidos generados, incluidas sustancias quimicas y heces fecales. Este tema debe

ener en cuenta la necesidad de gestionar proyectos para la solucién de bafios para

a comunidad y sus habitantes.

e realizaran actividades de educacion ambiental dirigida a la comunidad Wayuu.

be prohibe que personas ajenas a las comunidades construyan en esta zona, y en

peneral dentro del resguardo.

be gestionarad la ejecucion de un proyecto de mejoramiento de los jagleyes y

Encerramiento de los mismos para evitar la contaminacion de los cuerpos de agua.

Reglamentacion de Ia
Zona de uso social
zonificacion del Plan de

Manejo del SFFF

Histérico Cultural

Caracteristicas Yy

-eglamentacion de Ia
ronificacion Histérico
Cultural en el Plan de

Manejo del SFFF

Definicidn. Zona en la cual se encuentran vestigios arqueoldgicos, huellas o sefales
He culturas pasadas, supervivencia de culturas indigenas, rasgos histéricos o
pscenarios en los cuales tuvieron ocurrencia hechos trascendentales de la vida
hacional.

Actividades Permitidas: Fotografia, filmaciones (con restricciones), recorridos de
igilancia y monitoreo, actividades de investigacién, ecoturismo.

Actividades Prohibidas: Extraccion de muestras de flora, fauna, gea y material
hrqueolodgico, veda de caza, fogatas y ruidos estruendosos, ademas de las que estan
Hescritas como infraccién ambiental en el Decreto 622 1977.

Municipio

Riohacha

coordenadas

atitud 11.4308056 - longitud 73.0827499

Area Protegida

Bantuario de Flora y Fauna Los Flamencos

PRESUNTOS INFRACTORES:

NOMBRE PEDRO MANUEL ARIZA BERMUDEZ
[DENTIFICACION 84.079.101

DIRECCION

CIUDAD/MUNICIPIO/ Riohacha - La Guajira

VEREDA

FrELEFONO/ E-MAIL

PAIS Colombia

NOMBRE rULIANA ANDREA JIMENEZ SIJONA
[DENTIFICACION 1.118.864.909

DIRECCION

CIUDAD/MUNICIPIO/ Riohacha - La Guajira

VEREDA

FrELEFONO/ E-MAIL

PAIS Colombia
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NOMBRE GABRIEL IPUANA

[DENTIFICACION 34.086.651

DIRECCION

CIUDAD/MUNICIPIO/ Resguardo Perratpu - Comunidad de Chentico - Santuario de Flora y
VEREDA Fauna los Flamencos.

rELEFONO/ E-MAIL

PAIS Colombia

MEDIDA PREVENTIVA QUE SE IMPONE: bHuspension de obra o actividad |

ACTIVIDAD Y SU ESTADO DE AVANCE AL MOMENTO DE IMPONER LA
MEDIDA PREVENTIVA

Que el hallazgo reportado da cuenta de excavaciones, tala en especies nativas y
socola, en las coordenadas latitud 11.4308056 - longitud 73.0827499 todo con el
proposito de levantar la construccion de una edificacidon con el uso de materiales
duros (concreto, ladrillos, piedras, gravilla, varillas, etc..) que se estima esta
proyectada para levantarse en varios niveles, lo cual se deduce por el estado actual
de la obra y la estructura que alli se evidencia, (loza en concreto, columnas en
concreto y muros en concreto) a lo que se suma la excavacién para depodsito de
agua vy la introduccion de especies de arboles no nativas. En relacién con el lugar
en que se ejecuta la actividad infractora, este se ubica en zonificacidn de uso social
conforme al Régimen especial de manejo suscrito por Parques Nacionales y las
Autoridades indigenas del Resguardo Perratpu, en traslape con el Santuario de Flora
y fauna los Flamencos.

De las evidencias fotograficas que se anexan seguidamente, se puede evidenciar el
estado y avance de las actividades antes sefaladas y la afectacién al medio
ambiente ocasionado por la tala, socola y quema de especies nativas.
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Que, del analisis adelantado por esta jefatura, en cuanto al estado de los hechos
reportados, y el potencial que estos tienen para efectuar modificaciones
significativas al ambiente y/o a los valores naturales y paisajisticos en el Santuario
de Flora y Fauna los Flamencos, se concluye que la imposicién de la medida
preventiva de suspension de obra o labor, se es pertinente y necesaria para prevenir
o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia
de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje del area protegida, conforme dispone el articulo 12 de la Ley 1333 de 2009;
ademas, con su imposicién se le da cumplimiento a la Resolucién No. 020 del 23 de
enero de 2007 por la cual se adopta el plan de manejo del Santuario y se fija como
objetivos (i) Conservar el mosaico ecosistémico de Fauna y Flora Los Flamencos,
conformado por lagunas costeras, playa manglar, bosque seco, muy seco tropical y
especies asociadas migratorios y residentes en arreglo de comunidades y patrones
de paisajes del Caribe Colombiano. (ii) Contribuir a la proteccién y mantenimiento
de bienes y servicios ambientales en el Santuario de Fauna y Flora Los Flamencos
y su zona de influencia. (iii) Proteger los atributos naturales y paisajisticos de valor
cultural para las comunidades Wayuu, afrodescendientes e indigenas de la Sierra
Nevada de Santa Marta, para contribuir a la prestacidon del patrimonio multiétnico y
pluricultural de la nacién.

ACCIONES INMEDIATAS PARA PREVENIR, IMPEDIR, O EVITAR LA
CONTINUACION DE UN HECHO O LA REALIZACION DE ACTIVIDAD O LA
EXISTENCIA DE SITUACION QUE ATENTE CONTRA LOS RECURSOS
NATURALES PRESENTES EN EL AREA DE PARQUES NACIONALES
NATURALES A REALIZAR POR EL TITULAR DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Se realizaran actividades de vigilancia y control en el area afectada, con el fin de
2jecutar seguimientos y evitar la continuidad de las obras iniciadas sin el debido
nermiso de la entidad por parte del presunto infractor y la continuidad de hechos
similares que constituyan infracciones de tipo ambiental en otras zonas del
Santuario.

=t

(...)
DE LA MEDIDA PREVENTIVA

A través de la Resolucién N° 20266760000025 de 20-01-2026 el jefe de area
protegida del SFF Los Flamencos impuso a los sefiores PEDRO MANUEL ARIZA
BERMUDEZ, identificado con la cédula de ciudadania N° 84.079.101, YULIANA
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ANDREA JIMENEZ SIJONA, identificada con la cédula de ciudadania 1.118.864.909
y GABRIEL IPUANA, identificado con la cédula de ciudadania 84.086.651, la medida
preventiva de suspension de la actividad de excavaciones, tala de especies nativas
y socola, en las coordenadas latitud 11.4308056 - longitud 73.0827499, al interior
del SFF Los Flamencos, resguardo Perratpu- Comunidad de Chentico, por presunta
violacién a la normativa ambiental.

Que dicho acto administrativo fue comunicado a los sefiores PEDRO MANUEL ARIZA
BERMUDEZ, identificado con la cédula de ciudadania N° 84.079.101, YULIANA
ANDREA JIMENEZ SIJONA, identificada con la cédula de ciudadania 1.118.864.909
y GABRIEL IPUANA, identificado con la cédula de ciudadania 84.086.651, a través
de oficio 20266760000035 de fecha 20-01-2026, la cual fue fijada en el predio de
ocurrencia de los hechos.

Ahora bien, se recuerda que uno de los pilares principales de nuestro ordenamiento
juridico son los principios de prevencidon y precaucion mediante los cuales los Entes
Estatales se encuentran investidos con la facultad a prevencion para proteger los
bienes de proteccion que contemplan el medio ambiente, ante una situacién que
suponga la posibilidad de poner en riesgo, afectar o generar un dafo al medio
ambiente y/o la salud humana, por lo que se deben adoptar por la autoridad las
medidas previas necesarias para evitar la consumacion y/o continuidad de los
impactos negativos sobre los atributos ambientales.

Es asi como resulta de obligacién de esta autoridad ambiental, como maxima
autoridad en la materia en el ambito de su jurisdiccidn, el velar por la conservacion
de los recursos naturales y evitar los impactos negativos sobre la salud humana y
el ambiental, por lo que esta entidad hara uso de las herramientas o medios fijado
en la norma* para prevenirlos, con base en las funciones consagradas en el numeral
13 del articulo segundo del decreto 3572 de 2011°, asi como en lo consagrado en
la Ley 1333 de 2009, especialmente en sus articulos 2, 4, 12, 14, 15, 32, 35, 36 y
39.

Que, en consecuencia, de lo anterior, esta Direccién Territorial procedera a
mantener la medida preventiva de suspension de las actividades que se relacionan
a continuacion, hasta que se demuestre que han desaparecido las causas que
dieron origen a las misma.

e Tala, socola, entresaca o roceria (para la introduccion de especies de arboles
no nativas)

e FExcavaciones de cualquier indole (para cimiento de la construccion y para para
depdsito de agua).

e Modificaciones significativas al ambiente o a los valores naturales de las areas
del SPNN. (Construccion).

4 Ley 1333 de 2009, Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras
disposiciones.

5 “Por el cual se crea una Unidad Administrativa Especial, se determinan sus objetivos, estructura y
funciones”.
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INICIO DE LA INVESTIGACION SANCIONATORIA ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL

Que de acuerdo con el articulo quinto de la Ley 1333 de 2009 (modificado por el
articulo 6 de la Ley 2387 del 25 de julio de 2024) se tiene que;

“Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que
constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales vigentes y en los actos
administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de
un dafo al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar
la responsabilidad civil extracontractual establece el Cddigo Civil y la
legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o
dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren
daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.”

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, senala que el procedimiento sancionatorio
se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva mediante acto administrativo motivado.
Que mediante memorando 20266760000085 de fecha 24 de marzo de 2026, el Jefe
de Area Protegida del SFF Los Flamencos, remiti6 a esta Direccién Territorial los
siguientes documentos:

e INFORME DE CAMPO PARA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL

e FORMATOS ACTIVIDADES DE PREVENCION, VIGILANCIA Y CONTROL

e COMUNICACION DE LA RESOLUCION DE IMPOSICION DE MEDIDA
PREVENTIVA

« INFORME TECNICO INICIAL PARA PROCESOS SANCIONATORIOS

Que en el Informe técnico inicial para proceso sancionatorio No. 220266760000016 de
fecha 17-03-2026, se registra la siguiente informacion:

(...)

ANTECEDENTES

En ejecucion de Recorrido de Prevencidn, Vigilancia y Control del 16 de diciembre de
2025, el equipo de trabajo del Santuario de Flora y Fauna los Flamencos, identificd
un encerramiento y en su interior la edificacion de columnas de concreto. Igualmente,
se observan excavaciones para depdsitos de agua o sistema de fosa séptica.

La sefialada actividad, ademas de estar ubicada al interior del SFF Los Flamencos,
también se encuentra en zona traslapada con el Resguardo indigena Perratpu -
Comunidad de Chentico - y segun la zonificacién del Régimen especial suscrito por
Parques Nacionales Naturales de Colombia y El referido Resguardo, la infraccién se
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localiza en zona de uso social. Sin embargo. Se pudo establecer que dos de los
presuntos infractores no hacen parte de las comunidades indigenas al interior del
Resguardo y que ademas no se solicitd autorizacion previa ni a las autoridades del
Resguardo ni a Parques Nacionales para ejecutar las obras que hacen parte del
hallazgo objeto del presente informe.

Estos hechos dieron origen a los siguientes documentos, con el objeto de dar inicio
a la actuacién administrativa sancionatoria.

. Informe de campo del dia 16 de diciembre del 2025

. Formato 38 de PVC del 16 de diciembre del 2025

. Imposicion de medida preventiva ~mediante Resolucién  No.
20266760000025 de 20-01-2026

CARACTERIZACION DE LA ZONA PRESUNTAMENTE AFECTADA

La presunta infraccion se localiza en una zona corresponde al ecosistema de los
relictos de bosque seco tropical al norte del Santuario con especies de flora; dividi,
trupillo, puy, hierba amarga, guayabito, Brasil; entre otros, en las coordenadas
geograficas 11,4308056N 73,0827499W pertenecientes a la zona histérico cultural
segun el decreto 622 de 1977), definida de la siguiente manera:

"Zona en la cual se encuentran vestigios arqueoldgicos, huellas o sefales de
culturas pasadas, supervivencia de culturas indigenas, rasgos historicos o
escenarios en los cuales tuvieron ocurrencia hechos trascendentales de la vida
nacional.”

Cabe destacar que se trata de una infraccion que se encuentra ante una
superposicion de espacios geograficos con regimenes legales diferentes pero
complementarios, ya que se ubica en el Resguardo Indigena Perratpu que es
territorio de uso colectivo con autonomia administrativa y judicial propia
(Jurisdiccién Especial Indigena), donde rigen los usos y costumbres de la
comunidad.

Al ser un resguardo, la infraccién no solo afecta la biodiversidad, sino también el
patrimonio cultural y la supervivencia de la comunidad indigena que habita el
territorio.

Zona Histérico-Cultural (SFF Los Flamencos) que es un area protegida del Sistema
de Parques Nacionales Naturales de Colombia. El hecho de estar zonificada como
"histérico-cultural" en el Plan de Manejo implica que el Estado reconoce la
presencia humana y los vestigios culturales, pero bajo estrictas normas de
conservacion.

1. PRESUNTA INFRACCION AMBIENTAL — ACCION IMPACTANTE

1.1. CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR

Los hechos que sirven como fundamento para el desarrollo del presente informe
fueron relatados por el Equipo de Prevencién, Vigilancia y Control en el informe de
Campo para proceso sancionatorio de la siguiente manera:
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"El dia 16 de diciembre de 2025, siendo aproximadamente las 11:50 am durante un
recorrido de Prevencidn, Vigilancia y Control ejecutado por el equipo de trabajo del
Santuario de Flora y Fauna Los Flamencos, se identificé una infraccion ambiental,
consistente en un cercado y la excavacion para la fundicion de cimientos destinados
a la construccion de infraestructura en concreto. Esta actividad fue ubicada en el
sector uno (01) del area protegida, Zona Historico-Cultural conforme al plan de
manejo, en las coordenadas latitud 11.4308056 - longitud 73.0827499. Asimismo,
se pudo establecer que la accion infractora se desarrolla al interior del Resguardo
Indigena Perratpu, que se encuentra completamente traslapado con el SFF Los
Flamencos y que, segun la zonificacion pactada en el Régimen Especial de Manejo
suscrito entre Parques Nacionales Naturales de Colombia y el mentado Resguardo,
corresponde a una zona de uso social.

En cuanto a los hechos identificados como infraccion de tipo ambiental, se evidencid
la construccion de un cercado utilizando puntales de madera, alambre de puas,
laminas de zinc en algunos tramos. El drea cercada es de aproximadamente 815
metros cuadrados.

Respecto de la excavacion antes sefialada, no fue posible establecer la profundidad,
debido a que al llegar al lugar los cimientos ya habian sido fundidos. No obstante,
en el sitio del hallazgo se encontraron materiales como cemento, arena, piedra,
grava y varillas de acero, los cuales fueron usados para la fundicion de los cimientos.
Las medidas de las excavaciones son de aproximadamente 10 metros de largo por
5 metros de ancho. Ademas, se pudo observar que se funcion una loza en concreto
de aproximadamente 79 metros cuadrados y se levantaron seis columnas del mismo
material con una altura aproximada de 2,5 metros.

Ademas de lo ya relacionado, se observd una excavacion grande, que se presume
que se efectud para la construccion de un depdsito de agua o un sistema de poza
séptica, esta excavacion tiene como medidas, 2.2 metros de profundidad, 2.9 metros
de largo por 2.6 metros de ancho.

Al interior del area cercada no se evidencio la presencia de vegetacion arbustiva o
de matorral —caracteristica de la zona—, se observa un suelo totalmente despejado
y arenoso. Si se documento la presencia de arboles nativos de las especies Divi Divi
y Trupillo. También se observo la siembra de especies introducidas, las cuales se
encuentran en una etapa temprana de crecimiento.

En el lugar en el que se identificé el hecho infractor, hizo presencia el sefior Gabriel
Ipuana, quien manifesto ser Autoridad Tradicional de la comunidad denominada Divi
Divi, afirmando que el sitio donde se realiza la obra de construccion pertenece a
dicha comunidad y que él como autoridad permitid esta construccion. Indicé también
el sefior Ipuana que la construccion que corresponde a una vivienda, fue ordenada
por su sobrina.”

2. TIPO DE PRESUNTA INFRACCION AMBIENTAL
Tabla 1. Identificacion de conductas — Acciones Impactantes

PRESUNTA(S) CONDUCTA(S) PROHIBIDA(S) EVIDENCIADA(S)- IDENTIFICACION DE ACCIONES
IMPACTANTES
(Ley 2 de 1953- Art. 13 / DL 2811 DE 1974 - Art. 336 / Dec. Unico Reg. 1076 de 2015 - Art.
2.2.2.1.15.1. y 2.2.2.1.15.2. / Dec. 2372 DE 2010 - Art. 35 prgf. 2)
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CONDUCTAS PROHIBIDAS Marque CONDUCTAS PROHIBIDAS Marque (X)
(X)

Desarrollar actividades agropecuarias, Recolectar cualquier producto de

industriales, hoteleras, mineras y petrolera s flora sin autorizacion

Realizar incendios o cualquier clase de fuego Producir ruidos que perturben el

(salvo sitios autorizados) ambiente natural o a los visitantes

Causar dafio a instalaciones, infraestructura y/o Abandonar objetos, vehiculos o

equipos del area protegida equipos de cualquier clase

Causar dafio a valores constitutivos del area Hacer cualquier clase de

protegida propaganda

Ejercer cualquier acto de pesca (salvo para fines Alterar, modificar o remover

cientificos autorizados) sefiales, avisos, vallas, mojones

Introducir transitoria o permanentemente Hacer discriminaciones de cualquier

animales, semillas, flores o propagulos de indole

cualquier especie

Arrojar o depositar residuos sélidos en lugares Embriagarse o provocar y participar

no autorizados o incinerarlos en escandalos

Realizar actividades de tala, socola, entresaca o X Suministrar alimentos a los

roceria animales

Uso de productos quimicos con efectos Ejercer actos de caza (salvo para

residuales y explosivos (salvo obras autorizadas) fines cientificos autorizados)

Vender, comerciar o distribuir productos de Entrar en horas distintas a las

cualquier indole, con excepcidon de aquellos establecidas o sin la autorizacion

autorizados expresamente correspondiente

El vertimiento, introduccidn, distribucidn, uso o Realizar excavaciones de cualquier X

abandono de sustancias tdxicas o contaminantes indole (excepto para fines técnicos

que puedan perturbar los ecosistemas o causar o cientificos previamente

danos en ellos autorizados)

Realizar actividades que puedan causar X Llevar o usar juegos pirotécnicos o

modificaciones significativas al ambiente o a los portar sustancias inflamables y

valores naturales de las areas del SPNN explosivas no autorizadas

Portar armas de fuego y cualquier implemento Transitar con vehiculos comerciales

que se utilice para ejercer actos de caza, pesca y o particulares fuera del horario y

tala de bosques (excepto sobre actividades con ruta establecidos y estacionarlos en

permiso del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sitios no demarcados para tales

Sostenible) fines

Tomar fotografias, peliculas o grabaciones de Promover, realizar o participar en

sonido, de los valores naturales para ser reuniones no autorizadas por

empleados con fines comerciales, sin aprobacién Parques Nacionales Naturales de

previa Colombia

Incumplimiento de los Planes de Manejo del Area Incumplimiento de permisos,

Protegida (generacion de potenciales impactos autorizaciones y/o concesiones

ambientales - riesgos) (generacién de potenciales
impactos ambientales - riesgos)

Desarrollar actividades y usos que no estén X Otra(s)

contemplados como permitidos para la

respectiva categoria de Sistema de Parques

Nacionales Naturales (PNN, SFF, VP, ANU, RNN)

2.1. IDENTIFICACION DE PRESUNTOS IMPACTOS AMBIENTALES

Tabla 2. Tabla para Identificacion de presuntos
Impactos-Efectos Ambientales segun componentes
generales del entorno

Impactos al Componente Impactos al Componente Abiodtico Impactos al componente Socio-
Bidtico econdémico
Cambios en el uso del suelo Fragmentacién de ecosistemas Falta de sentido de pertenencia frente al
territorio
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Alteracion o modificacion del Alteracion del habitat de fauna Deterioro de la cultura ambiental local
paisaje y flora
Compactacion del suelo Remocidén o perdida de

cobertura vegetal

3. BIENES DE PROTECCION - CONSERVACION PRESUNTAMENTE
AFECTADOS
Tabla 3. Modelo de Identificacion de bienes de proteccion
resuntamente afectados

CLASIFICACIO | TIPO DE | (x SUSTENTACION DE LA MANERA COMO SE AFECTA
N SERVICIO / |) PRESUNTAMENTE EL BIEN O SERVICIO

BIEN o

RECURSO
RECURSOS Agua
NATURALES Fauna X La tala selectiva, socola al ecosistema de bosque seco tropical,
RENOVABLES

origina una disminucidn en las poblaciones de mamiferos
pequefios, anfibios, reptiles y aves. Destruyendo habitat esencial
de estas especies que puede llevar a la reduccion de su poblacion
e incluso a si extincidn local.

Flora X El recurso flora del area protegida se encuentra amenazado por
las infracciones de tala, socola y roceria, y construcciones de
infraestructura habitacionales, que atentan a la preservacion y
conservacion del ecosistema de bosque seco, ocasionando la
perdida de cobertura vegetal o biomasa. Esto resulta en
afectaciones a la salud y los servicios ecosistémicos e impulsa los
procesos de fragmentacion de habitats representativas del bosque
seco tropical.

RECURSOS Paisaje X La tala, socola y roceria en conjunto con la construccién de
NATURALES infraestructuras habitacionales son una de las principales causas
NO de transformacion del paisaje. Modificando el entorno paisajistico
RENOVABLES del Area protegida.

Suelo X La excavacion causa impactos negativos en el suelo, como en la

generacion de erosion, perdida de nutrientes, disminucion de
materia organica, alteracidn de la vegetacién y disminucion de las
propiedades edaficas. La construccion de infraestructura
presuntamente habitacional y alberca para almacenamiento de
agua, puede traer consigo la contaminacion de desechos
residuales y lixiviados impactando al suelo la flora y fauna local
de la zona.

Aire

3.1. IDENTIFICACION DE BIENES DE PROTECCION - CONSERVACION
(RECURSOS NATURALES)

BIENES DE PROTECCION - CONSERVACION (RECURSOS NATURALES)

RECURSO M"’&q)“e RECURSO Ma&q)”e RECURSO |  Marque (X)
AGUA FAUNA X FLORA X
PAISAJE X SUELO X AIRE

3.2. CARACTERIZACION DE ESPECIES DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE
PRESUNTAMENTE AFECTADOS.

Informacién sobre especies de flora protegida presuntamente afectada
A \ P | Tipo de Descripcién Especie VOC
r o) e flora / siono
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Nombre e | S F F A F S B B P R Otra
comun a u o | | | | e e I I a| ¢éCudl?
/cientifico a m| K o] o] g o] m| ] o] a i
f e g r r a r i u q n [¢
e n a a s e | [¢ u t e
[¢ m s s s | o) e a s
t 3 i i a - - s
a | | S r t
d \Y \Y a a
a e e m| b
m s s a |
2 t t s a
r r
e e
m n
a o)
d m
e a
r d
a e
b r
| a
e b
|
e
Divi divi in in in X X No
(Caesalpinia d d d
coriaria)
Trupillo in in in X X No
(Prosopis d d d
juliflora)

Ind: indeterminado

4. MATRIZ DE AFECTACIONES

(Infraccién Ambiental - Bienes de Proteccion - Impactos Ambientales)

4.1. CONSTRUCCION DE MATRIZ DE AFECTACIONES

Infraccion/accion

Bienes de proteccién-conservacion

impactante Paisaje Flora Fauna Agu | Air | Suelo
a e
Realizar actividades | Fragmentacidon | Pérdida de | Disminucién de Generacion
de tala, socola, | del paisaje. coberturas o | nichos y alimentos. de procesos
entresaca o roceria biomasa. Desplazamiento de erosivos.
Especies. Degradacion
de
nutrientes
Realizar Transformacion | Perdida de Cambios en
excavaciones del paisaje especimenes el uso del
de cualquier indole de suelo
(excepto para fines gran
técnicos o cientificos importancia
previamente ecoldgica
autorizados) para el
bosque seco
tropical.

4.2. PRIORIZACION DE ACCIONES IMPACTANTES

Prioridad Accidn Impactante Sustentacién
Realizar actividades de Realizar estas actividades de tala, socola, entresaca y roceria,
tala, socola, entresaca o dentro del santuario de flora y fauna los flamencos tiene un
roceria impacto profundamente negativo, tanto a nivel ecoldgico como
1° legal y social, causando en la pérdida de biodiversidad
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impactando a especies endémicas y migratorias, la tala destruye
el habita esencial para estas especies, lo que puede llevar a la
reduccion drastica de sus poblaciones, asi mismo alterando la
estructura y composicidon del ecosistema de bosque seco tropical,
lo que puede provocar desequilibrios ecolégicos. Como la perdida
de cobertura vegetal, y la perdida de servicios ecosistémicos
como la purificacion del aire y agua, la regulacidn del clima, y la
provision de recursos como plantas medicinales y en la
disminucion recursos naturales.

Realizar excavaciones de
cualquier indole (excepto
para fines técnicos o
cientificos previamente
autorizados)

Las excavaciones de cualquier indole dentro del santuario de flora
y fauna los flamencos, ocasiona pérdida de biodiversidad, la
alteracion del suelo puede también causar la pérdida de plantas,
afectar a los invertebrados y alterar las interacciones ecoldgicas
que mantienen el equilibrio del ecosistema.

Realizar actividades que
puedan causar
modificaciones
significativas al

ambiente o a los valores

naturales de las areas
del SPNN

La ocupacion y construccion en espacios no permitidos donde se
realizan actividades de edificaciones y excavaciones inhibe la
aparicidon de cualquier tipo de vegetacion.El Bosque Seco Tropical
en el Santuario es un ecosistema estratégico cuya principal
funcién es actuar como una barrera natural contra la degradacion
de los suelos en entornos de alta fragilidad climatica. Gracias a su
compleja estructura de raices profundas y a la capa de hojarasca
que genera al perder sus hojas, este bosque logra amarrar el
sustrato y protegerlo del impacto directo de las lluvias
torrenciales y los fuertes vientos caracteristicos de las zonas
semiaridas (Instituto Humboldt, 2004).

Desarrollar actividades y
usos que no estén
contemplados como
permitidos para la
respectiva categoria de
Sistema de Parques
Nacionales Naturales
(PNN, SFF, VP, ANU, RNN)

Entendiendo que el Santuario de Flora y Fauna Los Flamencos es
un area protegida administrada por Parques Nacionales Naturales
de Colombia, contiene en su estructura normativa actividades no
permitida bajo el principio general, que todo uso que no esté
expresamente permitido se considera prohibido, entre ellas la
siguiente:

Urbanismo y Construccion: La edificacion de estructuras
permanentes no autorizadas por el plan de manejo,
especialmente aquellas que no cumplen con fines de conservacion
o administracion del area, ya que es la actividad principal que se
lleva a cabo por la posible infraccién de construccion de vivienda
(Decreto 622 de 1977).

5. IMPORTANCIA DE LA AFECTACION

5.1. VALORACION DE LOS ATRIBUTOS DE LA AFECTACION ;
1. VALORACION DE LOS ATRIBUTOS DE LA AFECTACION

Atributo | Calificacion Pondera | Realizar Realizar Realizar Desarrolla
s cién actividades excavaci | actividade r
de tala, | ones de | s que | actividade
socola, cualquie | puedan S y usos
entresaca o | r indole | causar que no
roceria (excepto | modificaci estén
para ones contempl
fines significati ados
técnicos | vas al como
o ambiente permitido
cientific o a los s para la
os valores respectiva
previam naturales categoria
ente de las de
autoriza | areas del Sistema
dos) SPNN de
Parques
Nacionale
s
Naturales
(PNN,
SFF, VP,
ANU,
RNN)
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Intensida
d1 (IN)

Afectacion de bien de
proteccion
representada en una
desviacion del
estandar fijado por la
norma y comprendida
en el rango entre 0 y
33%.

Afectacion de bien de
proteccion
representada en una
desviacion del
estandar fijado por la
norma y comprendida
en el rango entre 34 y
66

12

Afectacion de bien de
proteccion
representada en una
desviacion del
estandar fijado por la
norma y comprendida
en el rango entre 67%
y 99%.

Afectacion de bien de
proteccion

representada en una
desviacion del
estandar fijado por la
norma igual o superior
0 al 100%

12

12

12

12

Extension
(EX)

Cuando la afectacion
puede determinarse
en un area localizada e
inferior a wuna (1)
hectarea.

Cuando la afectacion
incide en un area
determinada entre una
(1) hectdrea y cinco
(5) hectéreas

Cuando la afectacion
se manifiesta en un
area superior a cinco
(05) hectareas.

12

Persisten
cia (PE)

Si la duracion del
efecto es inferior a seis
(6) meses.

Cuando la afectacion
no es permanente en
el tiempo, se establece
un plazo temporal de
manifestacion  entre
seis (06) meses vy
cinco (05) afos

Cuando el efecto
supone una alteracion
indefinida en el tiempo
de los Dbienes de
proteccién o cuando la
alteracion es superior
a 5 afios.

Reversibil
idad (RV)

Cuando la alteracion
puede ser asimilada
por el entorno de
forma medible en un
periodo menor de 1
afio.

Aquel en el que Ila
alteracion puede ser
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asimilada por el
entorno de forma
medible en el mediano
plazo, debido al
funcionamiento de los
procesos naturales de
la sucesion ecoldgica y
de los mecanismos de
autodepuracion del
medio. Es decir, entre
uno (1) y diez (10)
afos.

tanto por la accién
natural como por la
accion humana.

Cuando la afectacion 5
es permanente o se
supone la
imposibilidad o]
dificultad extrema de
retornar, por medios 5
naturales, a sus
condiciones
anteriores.
Corresponde a un
plazo superior a diez
(10) afios.

Recupera | Si se logra en un plazo

bilidad inferior a seis (6) 1

(MC) meses
Caso en que la
afectacién puede
eliminarse por la
accion humana, al
establecerse las
oportunas medidas
correctivas, y asi 3
mismo, aquel en el
que la alteracion que 10 10 3 3
sucede puede ser
compensable en un
periodo comprendido
entre 6 meses y 5 afios
Caso en que la
alteracion del medio o
pérdida que supone es
imposible de reparar, 10

5.2. DETERMINACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION

Una vez valorados los atributos, se procede a determinar la importancia de la
afectacion de cada accién impactante como medida cualitativa del impacto. Esta
cualificacién se puede hacer en la matriz ejemplificada anteriormente.

La calificacién de la importancia estd dada por la ecuacion:

I= (3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC

IN = Intensidad

EX = Extension

PE = Persistencia

RV = Reversibilidad
MC = Recuperabilidad
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El valor obtenido para la importancia de la afectacién de cada accion impactante,
puede clasificarse de acuerdo con la siguiente tabla:

Atributo Descripcion Calificacion Rango

Importancia (I) Medida Irrelevante 8
cualitativa del Leve 9-20
impacto a partir Moderada 21-40
de la calificacidn | Severa 41-60
de cada uno de | Critica 61-80
sus atributos

Accion impactante I Calificacion
Realizar actividades de tala, socola, 58 Severa
entresaca o roceria
Realizar excavaciones de cualquier 56 Severa

indole (excepto para fines técnicos o
cientificos previamente autorizados)
ealizar actividades que puedan causar 54 Severa
modificaciones significativas al ambiente
o a los valores naturales de las areas del
S
Desarrollar actividades y usos que no 51 Severa
estén contemplados como permitidos
para la respectiva categoria de Sistema
de Parques Nacionales Naturales (PNN,
SFF, VP, ANU, RNN)

CONCLUSIONES TECNICAS

El analisis de la matriz de impacto ambiental revela un escenario de degradacion
severo donde la intervenciéon del bosque seco tropical arrojando un valor de
importancia de 58 y las excavaciones no autorizadas con valor de importancia de
56, se consolidan como las perturbaciones de mayor severidad técnica debido a la
ruptura irreversible de los procesos geofisicos y la pérdida de biomasa.

Estas acciones, sumadas a las modificaciones significativas al ambiente con valor
de importancia de 54 y al desarrollo de actividades y usos no permitidos mostrando
un valor de importancia de 51, conforman un conjunto de impactos categorizados
como severos, ya que la ocupacidn con infraestructuras que exceden la
arquitectura tradicional inhibe el crecimiento de vegetacidon nativa y altera la
integridad geomorfoldgica del drea protegida.

Segun la ecologia de ecosistemas estratégicos, "la fragmentacién de bosques secos
y la remociéon de horizontes organicos del suelo provocan un colapso en la
conectividad funcional y la pérdida de servicios ecosistémicos que dificiimente
pueden recuperarse en tiempos ecoldgicos naturales" (Pizano & Garcia, 2014;
Dudley, 2008). Esta valoracion de alta criticidad técnica demuestra que las
intervenciones antropicas en el SPNN priorizan la alteracién fisica directa sobre el
sustrato y la flora, comprometiendo la estabilidad de los sustratos originales y la
conservacion de los valores naturales del area.
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Que de conformidad con el informe técnico inicial para procesos sancionatorios
antes mencionado el lugar en que se ejecutd la actividad presuntamente por parte
de los sefiores PEDRO MANUEL ARIZA BERMUDEZ, identificado con la cédula
de ciudadania N° 84.079.101, YULIANA ANDREA JIMENEZ SIJONA,
identificada con la cédula de ciudadania 1.118.864.909 y GABRIEL IPUANA,
identificado con la cédula de ciudadania 84.086.651, esta ubicada en zonificacion
de uso social conforme al Régimen especial de manejo suscrito por Parques
Nacionales y las Autoridades indigenas del Resguardo Perratpu, en traslape con el
Santuario de Flora y fauna los Flamencos.

Que con fundamento en el material que obra en el expediente y en lo antes
expuesto, esta Direccidon Territorial considera que existe mérito suficiente para
iniciar la presente investigacion de caracter sancionatoria administrativa
ambiental contra los sefiores PEDRO MANUEL ARIZA BERMUDEZ, identificado
con la cédula de ciudadania N° 84.079.101, YULIANA ANDREA JIMENEZ
SIJONA, identificada con la cédula de ciudadania 1.118.864.909 y GABRIEL
IPUANA, identificado con la cédula de ciudadania 84.086.651, por presunta
violacién a la normativa ambiental.

En consecuencia, de lo anterior, en el marco de la presente investigacion
sancionatoria administrativa ambiental, se haran los requerimientos necesarios
para esclarecer y determinar si la conducta es o no atentatoria contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje, la salud humana, procediéndose a
ordenar la practica de las siguientes diligencias:

DE LAS DILIGENCIAS:

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, establece que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias Yy
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios.

Que en consecuencia de lo anterior esta Direccién Territorial considera pertinente,
conducente y necesario practicar las siguientes diligencias:

1. Citar a rendir declaracién a los sefiores PEDRO MANUEL ARIZA
BERMUDEZ, identificado con la cédula de ciudadania N° 84.079.101,
YULIANA ANDREA JIMENEZ SIJONA, identificada con la cédula de
ciudadania 1.118.864.909 y GABRIEL IPUANA, identificado con la cédula
de ciudadania 84.086.651, para depongan sobre los hechos materia de
investigacion.

2. Las demas que surjan de las anteriores y todas aquellas que coadyuven al
esclarecimiento de los hechos materia de la presente investigacion.
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Que, en consecuencia, de lo anterior, esta Direccion, en uso de las facultades
legales
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Mantener la medida preventiva de suspensiéon de
actividades impuesta a los sefiores PEDRO MANUEL ARIZA BERMUDEZ,
identificado con la cédula de ciudadania N° 84.079.101, YULIANA ANDREA
JIMENEZ SIJONA, identificada con la cédula de ciudadania 1.118.864.909 vy
GABRIEL IPUANA, identificado con la cédula de ciudadania 84.086.651, a través
de la Resolucién 20266760000025 de 20-01-2026, de conformidad con las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: La medida preventiva impuesta es de inmediata ejecucion, tiene
caracter preventivo y transitorio y se aplicara sin perjuicio de las sanciones a que
hubiere lugar y contra ella no procede recurso alguno.

ARTICULO SEGUNDO: Iniciar una investigacion sancionatoria administrativa
ambiental a los sefiores PEDRO MANUEL ARIZA BERMUDEZ, identificado con la
cédula de ciudadania N° 84.079.101, YULIANA ANDREA JIMENEZ SIJONA,
identificada con la cédula de ciudadania 1.118.864.909 y GABRIEL IPUANA,
identificado con la cédula de ciudadania 84.086.651, por presunta violacion a la
normativa ambiental.

ARTICULO TERCERO: Ordenar la practica de las siguientes diligencias:

1. Citar a rendir declaracién a los sefiores PEDRO MANUEL ARIZA
BERMUDEZ, identificado con la cédula de ciudadania N° 84.079.101,
YULIANA ANDREA JIMENEZ SIJONA, identificada con la cédula de
ciudadania 1.118.864.909 y GABRIEL IPUANA, identificado con la cédula
de ciudadania 84.086.651, para depongan sobre los hechos materia de
investigacion.

2. Las demas que surjan de las anteriores y todas aquellas que coadyuven al
esclarecimiento de los hechos materia de la presente investigacion.

PARAGRAFO: Para la practica de la diligencia se designa al Jefe de area protegida
del SFF Los Flamencos quien deberd citar a los investigados a través de oficio en
el que se senalara el dia y la hora para la recepcién de declaracién.

ARTICULO CUARTO: Forman parte del expediente 006 de 2026 los siguientes
documentos:

1. Formato de Actividades de Prevencidn Vigilancia y Control

2. Informe de Campo para proceso sancionatorio

3. Consulta al registro de registro de autoridad o cabildo de las comunidades

y/o resguardos indigenas

Certificado de censal GABRIEL IPUANA comunidad indigena Chentico

Certificado de censal PEDRO MANUEL ARIZA BERMUDEZ comunidad

indigena El Mayal

6. Certificado de censal YULIANA ANDREA JIMENEZ SIJONA comunidad
indigena El Mayal

vk
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7. Copia del Registro de visitantes de la sede administrativa del SFF los
Flamencos en la ciudad de Riohacha del 20 de noviembre de 2025

ARTICULO QUINTO: Designar al jefe de area protegida del SFF Los Flamencos
para que notifique personalmente, o en su defecto por aviso el contenido del
presente auto a los sefiores PEDRO MANUEL ARIZA BERMUDEZ, identificado
con la cédula de ciudadania N° 84.079.101, YULIANA ANDREA JIMENEZ
SIJONA, identificada con la cédula de ciudadania 1.118.864.909 y GABRIEL
IPUANA, identificado con la cédula de ciudadania 84.086.651, de conformidad
con el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con los articulos 67 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Enviar copia de la presente actuacién a la unidad de delitos
ambientales de la fiscalia general de la Nacién y a la Procuraduria Ambiental y
Agraria, para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesada a cualquier persona que asi lo
manifieste conforme a lo estipulado en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Ordenar la publicacion del presente auto en la Gaceta Oficial
Ambiental.

ARTICULO NOVENO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Santa Marta, D.T.C.H., a los 27 dias del mes de marzo de 2026.
CARLOS Firmado

digitalmente por

CESAR CARLOS CESAR

Y_lgé“& VIDAL PASTRANA
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Parques Nacionales Naturales de Colombia

-~ ( —
Yohuoeia Caparwse s)

Nombre y apellido: Patricia E. Caparroso P.
Cargo: Contratista abogada DTCA
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