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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA EL TRAMITE DE CONCESION DE
AGUAS SUPERFICIALES EN EL SANTUARIO DE FAUNA Y FLORA
IGUAQUE - EXPEDIENTE CASUP-03-2026"

La Subdirectora de Gestién y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
establecidas en el numeral 14 del articulo 13 del Decreto 3572 de 2011, la
Resolucion N°© 092 de 2011 y

CONSIDERANDO

Que la Ley 99 de 1993 cre6 el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, como el organismo rector de la gestion del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar
una relacién de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, las
politicas y regulaciones a las que se sujetardn la recuperaciéon, conservacion,
proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables y el medio ambiente de la Nacidn, a fin de asegurar el
desarrollo sostenible.

Que el Articulo 1° del Decreto 3572 de 2011, prevé la creacién de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, como un 6rgano del orden nacional, sin
personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccion
en todo el territorio nacional, en los términos del articulo 67 de la Ley 489 de
1998, este organismo del nivel central estd adscrito al Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Que el articulo 13 ibidem, enuncia las funciones de la Subdireccion de Gestion y
Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales, a su vez en
numeral 14 de este articulo le autoriza expresamente para “Adelantar los
tramites administrativos ambientales y proyectar los actos administrativos a que
haya lugar, para el otorgamiento de permisos, concesiones, autorizaciones y
demas instrumentos de control y seguimiento ambiental, para el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables en las areas del Sistema
de Parques Nacionales....” Subrayado fuera de texto.

db

El articulo 2.2.3.2.5.1. del Decreto 1076 de 2015 establece que el derecho al
uso de las aguas y de los cauces puede adquirirse mediante concesion. Al
respecto de esta, el articulo 2.2.3.2.5.2. del mismo Decreto dispone que, “Toda
persona natural o juridica, publica o privada, requiere concesion o permiso de la
Autoridad Ambiental competente para hacer uso de las aguas publicas o sus
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cauces, salvo en los casos previstos en los articulos 2.2.3.2.6.1 y 2.2.3.2.6.2 de
este Decreto”.

En complemento a lo anterior, el articulo 2.2.3.2.7.2. del precitado Decreto
dispone que el suministro de las aguas para satisfacer concesiones estd sujeto
a la disponibilidad del recurso y, en ese entendido, el Estado no es responsable
cuando por razones naturales no se pueda garantizar el caudal concedido.

Respecto al término de las concesiones de aguas, el articulo 2.2.3.2.7.3 del
Decreto en cita establece que: "E/ término de las concesiones serad fijado en la
resolucién que las otorgue, teniendo en cuenta la naturaleza y duracién de la
actividad, para cuyo ejercicio se otorga, que su utilizacion resulte
econdmicamente rentable y socialmente benéfica”.

En concordancia con ello, el articulo 2.2.3.2.9.1. del Decreto 1076 de 2015
sefiala que "Las personas naturales o juridicas y las entidades gubernamentales
que deseen aprovechar aguas para usos diferentes de aquellos que se ejercen
por ministerio de la ley requieren concesion, para lo cual deberan dirigir una
solicitud a la Autoridad Ambiental competente” con la informacion que se
relaciona en dicha disposicion, los anexos que se enuncian en el articulo
2.2.3.2.9.2. del mismo Decreto y, el Programa de Uso Eficiente y Ahorro de Agua
PUEAA, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.3.2.1.1.5. de/
precitado Decreto y la Resolucion 1257 de 2018 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Que el articulo 59 del Decreto - Ley 2811 de 1974, establecidé "Las concesiones
se otorgaran en los casos expresamente previstos por la ley y se regularan por
las normas del presente Capitulo, sin perjuicio de las especiales que para cada
recurso se contemplan”.

Que asi mismo el articulo 60 ibidem, consagré que "La duracion de una concesion
sera fijada teniendo en cuenta la naturaleza y duracion de la actividad econémica
para cuyo ejercicio se otorga, y la necesidad de que el concesionario disponga
del recurso por un tiempo suficiente para que la respectiva explotacion resulte
econémicamente rentable y socialmente benéfica".

I. DE LA SOLICITUD
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El sehor SERGIO CANAL MORA, identificado con cédula de ciudadania No.
79.147.413 de Bogota, solicitd a Parques Nacionales Naturales de Colombia
mediante radicado No. 20264700009592 del 02 de febrero de 2026, concesidn
de aguas superficiales para derivar un caudal de la fuente hidrica de tipo l6tica
de uso publico denominada "Quebrada Tintales" al interior del Santuario de
Fauna y Flora Iguaque, para abastecimiento doméstico y riego en el predio con
denominado LT A, identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 070-
102587, ubicado en la vereda Centro, municipio de Villa de Leyva, departamento
de Boyaca, de propiedad del solicitante.

Segun lo informado por el peticionario, el punto de captacion propuesto se
encuentra dentro del Santuario de Flora y Fauna Iguaque en las coordenadas
5938°36.0" N - 73930'26.2" ‘W.

El sefior SERGIO CANAL MORA, identificado con cédula de ciudadania No.
79.147.413 de Bogota, consign6é a favor de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, por concepto de evaluacion ambiental, la suma correspondiente a
TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS PESOS M/CTE ($336.600).

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Mediante Resolucion 173 de junio 6 de 1977, expedida por el Ministerio de
Agricultura, se aprobé el Acuerdo No. 0033 del 2 de mayo de 1977, originario
de la Junta Directiva del Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables
y del Ambiente INDERENA, el cual declard, reservé y alinderd el Santuario de
Fauna y Flora Iguaque.

Parques Nacionales Naturales de Colombia, a través de la Resolucién No. 044 de
26 de enero de 2007, adopté el Plan de Manejo del Santuario de Fauna y Flora
Iguaque.

Conforme a lo establecido en la Resolucion 321 del 10 de agosto de 2015 "Por
la cual se fijan las tarifas para el cobro de los servicios de evaluacion y
seguimiento de permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de
control y manejo ambiental”, Parques Nacionales Naturales cobrara los servicios
de evaluacion y seguimiento de las solicitudes presentadas por los usuarios, de
concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo
ambiental de los recursos naturales renovables.
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En cumplimiento a lo ordenado por el articulo 70 de la Ley 99 de 1993, Parques
Nacionales Naturales, dara inicio a la actuacion administrativa encaminada a
resolver la solicitud presentada por la peticionaria, previa verificacion de los
requisitos establecidos para tal fin, por lo cual procedera a expedir auto de inicio
de tramite, el cual se publicard y notificara en los términos establecidos en el
articulo 65 y subsiguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.

Para resolver la solicitud presentada por el sefior SERGIO CANAL MORA,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.147.413 de Bogotd, Parques
Nacionales Naturales de Colombia procederd de conformidad con el trdmite
previsto en los articulos 2.2.3.2.9.1. y siguientes del decreto 1076 de 2015, en
concordancia con las disposiciones que definen los criterios de administracion y
manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales establecidas en los
Articulos 2.2.2.1.7.1. y siguientes del precitado Decreto.

En consonancia con el articulo 2.2.3.2.9.3. del Decreto 1076 de 2015 y para los
efectos previstos en el articulo 2.2.3.2.9.5. ibidem, Parques WNacionales
Naturales de Colombia practicara una visita ocular a costa del interesado, en la
que se contara con la intervencion de funcionarios idoneos en las disciplinas
relacionadas, con el objeto de verificar la viabilidad de otorgar la concesion de
aguas solicitada.

De otra parte, el articulo 2.2.3.2.9.4 del Decreto 1076 de 2015, establecié lo
siguiente:

"ARTICULO 2.2.3.2.9.4. FIJACION DE AVISO. Por lo menos con diez (10)
dias de anticipacion a la practica de la visita ocular, la Autoridad Ambiental
competente hara fijar en lugar publico de sus oficinas y de la Alcaldia
o de la Inspeccion de la localidad, un aviso en el cual se indique el
lugar,; la fecha y el objeto de la visita para que se crean con derecho a
intervenir puedan hacerlo.

Para mayor informacion, en aquellos lugares donde existan facilidades de
transmision radial, la Autoridad Ambiental competente podra a costa del
peticionario, ordenar un comunicado con los datos a que se refiere el inciso
anterior, utilizando tales medios." Negrilla fuera de texto original.
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Asi las cosas, en linea con el principio de transparencia opera el principio de
publicidad, el cual es efectivo con la notificacion, comunicacion y publicacion.
Igualmente, se precisa que la Corte Constitucional ha sefialado el principio de
publicidad como:

W

“(...) Una de las garantias del derecho fundamental al debido proceso es el
principio de publicidad, en virtud del cual, se impone a las autoridades
Jjudiciales y administrativas, el deber de hacer conocer a los
administrados y a la comunidad en general, los actos que aquellas
profieran en ejercicio de sus funciones y que conduzcan a la
creacion, modificacion o extincion de un derecho o a la imposicién
de una obligacion, sancion o multa.

5.4.2. El principio de publicidad se encuentra consagrado en el articulo 209
de la Constitucion Politica, que sefiala que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento entre

otros, en el principio de “publicidad”, el cual se evidencia en dos
dimensiones.

5.4.3. La primera de ellas, como el derecho que tienen las personas
directamente involucradas, al conocimiento de las actuaciones judiciales y
administrativas, la cual se concreta a través de los mecanismos de
comunicacion y la segunda, como el reconocimiento del derecho que
tiene la comunidad de conocer las actuaciones de las autoridades
publicas y, a través de ese conocimiento, a exigir que ellas se surtan
conforme a la ley. Al efecto, esta Corporacion en Sentencia C- 096 de
2001, dijo:

"Un acto de la administracion es publico cuando ha sido conocido por
quien tiene derecho a oponerse a él y restringir el derecho de defensa,
sin justificacién, resulta violatorio del articulo 29 de la Constitucion Politica”

[...] los actos de la administracion solo le son oponibles al afectado, a
partir de su real conocimiento, es decir, desde la diligencia de
notificacion personal o, en caso de no ser ésta posible, desde la realizacion
del hecho que permite suponer que tal conocimiento se produjo, ya sea
porque se empled un medio de comunicacion de aquellos que hacen llegar
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la noticia a su destinatario final [...], o en razén de que el administrado
demostrd su conocimiento [...]. (...)' (Negrilla fuera de texto original).

En este sentido, se tiene que al ser la concesion de aguas superficiales un
permiso frente al uso y/o aprovechamiento de un recurso natural renovable, es
imperioso que quienes puedan tener interés en el tramite, conozcan de las
actuaciones de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en dicho sentido y
de considerarlo necesario, puedan hacerse participes en el mismo.

Se procedera a ordenar la fijacién de los correspondientes avisos previo a la
realizacion de la visita ocular al punto de captacion propuesto por el peticionario,
esto es en las coordenadas 5°38’36.0" N - 73°30'26.2" W, situadas en la fuente
hidrica de uso publico “Quebrada Tintales”, en la cartelera de la sede
administrativa del Santuario de Fauna y Flora Iguaque y en la Alcaldia Municipal
en donde se encuentre la jurisdiccion del punto antes sefialado.

El numeral 14 del articulo 13 del Decreto 3572 de 2011, autorizé expresamente
a la Subdireccion de Gestién y Manejo de Areas Protegidas de Parques
Nacionales Naturales de Colombia para "Adelantar los tramites administrativos
ambientales y proyectar los actos administrativos a que haya lugar, para el
otorgamiento de permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos
de control y seguimiento ambiental.... ". Subrayado fuera de texto.

Asi las cosas, esta Subdireccién en aplicacion a lo dispuesto en la normativa
anteriormente sefialada, procedera a iniciar el tramite de concesion de aguas
superficiales y a fijar como fecha para la realizacidén de la visita el dia 17 de julio
de 2026 a las 10:00 a.m., al punto de captacion propuesto en las coordenadas
5°38’36.0" N - 73°30'26.2" W, situadas en la fuente hidrica de uso publico
“Quebrada Tintales” en el Santuario de Fauna y Flora Iguaque, con el fin de
evaluar la solicitud de concesiéon de aguas superficiales elevada por el sefior
SERGIO CANAL MORA, identificado con cédula de ciudadania No. 79.147.413
de Bogota.

Por ultimo, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de
2011, frente a los actos administrativos de tramite no procede recurso alguno.

! Sentencia C-34 de 2014
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De conformidad con lo anteriormente expuesto, la Subdirectora de Gestion vy
Manejo de Areas Protegidas,

DISPONE

Articulo 1. INICIAR el tramite de Concesion de Aguas Superficiales a nombre
del sefior SERGIO CANAL MORA, identificado con cédula de ciudadania No.
79.147.413 de Bogota, con el fin de derivar un caudal para uso doméstico y
riego, de la fuente hidrica de uso publico denominada “Quebrada Tintales”, al
interior del Santuario de Fauna y Flora Iguaque, en el predio con denominado LT
A, identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 070-102587, ubicado en
la vereda Centro, municipio de Villa de Leyva, departamento de Boyaca, de
propiedad del solicitante, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

Articulo 2. Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con lo
previsto en el articulo 2.2.3.2.9.3. del Decreto 1076 de 2015, procedera realizar
la practica de una visita ocular el dia 17 de julio de 2026 a las 10:00 a.m., en
los puntos de captacion propuestos sobre la fuente hidrica “Quebrada Tintales”,
al interior del Santuario de Fauna y Flora Iguaque,, para lo cual se oficiara con
debida antelaciéon en los términos del articulo 2.2.3.2.9.4 del Decreto 1076 de
2015 y para los efectos previstos en el articulo 2.2.3.2.9.5. del mismo
ordenamiento.

Articulo 3. En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.3.2.9.4. del Decreto
1076 de 2015, a través del Santuario de Fauna y Flora Iguaque, enviese copia
del presente Auto a la alcaldia municipal donde se encuentra ubicado el punto
de captacion propuesto dentro del presente tramite, para que en forma de AVISO
y previo a la realizacion de la visita, se fije en lugar publico de ese despacho por
un término de diez (10) dias habiles, con el fin de que quienes se consideren con
derecho a intervenir, puedan hacerlo en el citado término o durante la practica
de la diligencia, para lo cual se debera allegar al presente expediente constancia
de fijacion y desfijacion por el funcionario que llevd a cabo la misma.

Otra copia se deberd ser fijada por el mismo termino y con el mismo fin, en la
sede administrativa del Santuario de Fauna y Flora Iguaque, allegandose al
expediente las respectivas constancias de fijacion y desfijacion del aviso.
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Articulo 4. Notifiquese el contenido del presente auto al sefior SERGIO CANAL
MORA, identificado con cédula de ciudadania No. 79.147.413 de Bogotd, de
conformidad con lo establecido en los articulos 66 y subsiguientes de la Ley 1437
de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Articulo 5. El encabezado y la parte resolutiva del presente Auto deberdn ser
publicados en la Gaceta Oficial de Parques Nacionales Naturales de Colombia,
para los fines establecidos en los articulos 70 y 71 de la Ley 99 de 1993, en los
términos del articulo 73 de la Ley 1437 de 2011 - Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 6. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno
por tratarse de un auto de tramite, de conformidad con el articulo 75 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dado en Bogota, D.C., a los j § rER 2020

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

e
W@Z

MARTA CECILIA DIAZ LEGUIZAMON
Subdirectora de Gestién y Manejo de Areas Protegidas

Elaboré:

Catalina Isoza Veldsquez
Abogada contratista
GTEA - SGM
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