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ASUNTO: Citacién para notificar personalmente el Auto num. 020 del 26 de
marzo de 2024 "POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGA EL TERMINO DE DIEZ (10)
DIAS PARA PRESENTAR ALEGATOS DE CONCLUSION - EXP. 013 - 2013”.

Cordial saludo.

Por medio del presente oficio y dando cumplimiento a lo establecido en los
articulos 67 y ss. de la Ley 1437 de 2011 - Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se solicita su presencia en
las instalaciones de la Oficina del Parque Nacional Natural Farallones de Cali,
ubicado en la Carrera 117 # 16B-00 Calle Vilache 09-Cali-Colombia, con el fin
de realizar la notificacidon personal del Auto 020 del 26 de marzo de 2024.

Para lo anterior se le concede un término de cinco (05) dias habiles a partir
del recibido del presente oficio, en caso contrario se procedera a notificarlo
por aviso de conformidad con los articulos 67 y 69 de la Ley 1437 de 2011 -
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

(olofa 1. Sena A

GLORIA TERESITA SERNA LOPEZ

Directora Territorial Pacifico ( E )
Parques Nacionales Naturales de Colombia
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Direccion: Carrera 117 # 16B- 00 Calle Vilache 09, Cali, Colombia.
Conmutador: (+57) 6025561125 Ext. 1013

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 129722
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PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

AUTO NUMERO
(020)

Santiago de Cali, veintiséis (26) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

“POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGA EL TERMINO DE DIEZ (10) DIAS PARA
PRESENTAR ALEGATOS DE CONCLUSION - EXP 013 DE 2013”

El Director Territorial Pacifico, en ejercicio de la facultad policiva y sancionatoria
delegada mediante la Resolucidon 0476 de 2012, potestades enmarcadas en la Ley
1333 de 2009, el Decreto 3572 de 2011, y:

I. CONSIDERANDO
1. Constitucion Politica.

Que la Constitucion Politica de 1991 en su articulo 4 inciso segundo establece: “Es
deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las
leyes, y respetar y obedecer a las autoridades”.

Que en este orden de ideas, y de conformidad con los articulos 8, 79 y 80 de la
Constitucion Politica, son deberes constitucionales del Estado, entre otros, garantizar
el accesoy goce a un ambiente sano, protegerla diversidad e integridad del ambiente;
conservar las areas de especial importancia ecoldgica; planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su conservacién y
restauracion, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones y exigir la reparacién de los dafios causados; y garantizar la participacion
de las comunidades en las decisiones que puedan afectarlas. No obstante lo anterior,
los particulares estan llamados, de igual forma, a salvaguardar la riqueza natural de
la Nacion y a acatar las normas que el legislador imparta para alcanzar dicho fin.

2. Competencia.

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, le otorga la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, tanto a la Unidad Administrativa Especial de
Parques Nacionales Naturales de Colombia (en adelante “Parques Nacionales
Naturales”) como a otras entidades.

Quedeacuerdo con lodispuesto en el articulo 1 del Decreto 3572 del 27 de septiembre
de 2011, por medio del cual se crea Parques Nacionales Naturales de Colombia como
Unidad Administrativa Especial adscrita al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible,
este organismo tiene la facultad tanto de administrary manejar el Sistema de Parques
Nacionales Naturales, como la de coordinar el Sistema Nacional de Areas Protegidas.
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A su vez, el articulo 2 numeral 13 del Decreto ibidem, le otorga a Parques Nacionales
funciones policivas en los términos dispuestos por la ley.

Que mediante la Resolucion 0476 del 28 de diciembre de 2012, expedida por Parques
Nacionales Naturales de Colombia y publicada en el diario oficial el dia 5 de marzo de
2013, se le otorgé la facultad alos Directores Territoriales, en materia sancionatoria,
para conocer en primera instancia los procesos que se adelanten por la comisién de
infracciones a la normativa ambiental y por los dafos que se generen en las area
protegidas asignadas a la Direccidn a su cargo, para lo cual expedira los actos
administrativos de fondo y de tramite que se requieren.

3. DISPOSICION QUE DA ORIGEN AL AREA PROTEGIDA

El Sistema de Parques Nacionales Naturales es un conjunto de areas de diversas
categorias que se reservan y declaran en beneficio de los habitantes de la Nacién, por
tener valores y caracteristicas naturales, culturas e histdricas excepcionales para el
patrimonio comun; esto, de conformidad con lo sefialado en el articulo 327 del Decreto
Ley 2811 de 1974. En consecuencia, comprende diversos tipos de areas, las cuales se
encuentran dispuestas en el Articulo 329 del mencionado decreto y se relacionan a
continuacion: reserva natural, area natural Unica, santuario de flora, santuario de
fauna, via parque y parque nacional. Esta Ultima area, que para efectos del presente

Auto resulta relevante, corresponde, segun la norma mencionada, “a un drea de
extension que permite su autorregulacion, ecolégica y cuyos ecosistemas en general no han
sido alterados sustancialmente por la explotacion u ocupaciéon humana, y donde las especies
vegetales de animales, complejos geomorfolégicos y manifestaciones histdricas o culturales
tiene valor cientifico, educativo, estético y recreativo Nacional y para su perpetuacion se

somete a un régimen adecuado de manejo”.

Mediante la Resolucién nim. 092 del 15 de julio de 1968, se crea y alindera el Parque

Nacional Natural Farallones de Cali, cuyo literal a) del articulo Primero indica: “Que con
el fin de preservar la flora, la fauna, el caudal de los lagos y los rios, las bellezas escénicas
naturales y los yacimientos arqueoldgicos, resérvense y declarense como Parques Nacionales
Naturales, los siguientes sectores: a). FARALLONES DE CALI, zona que se encuentra ubicada
en jurisdiccidn de los Municipios de Cali, Jamundi, Dagua y Buenaventura, en el Departamento
del Valle del Cauca”.

Por medio de la Resolucion nim. 049 del 26 de enero de 2007, se adoptd el plan de
manejo del Parque Nacional Natural Farallones de Cali, el cual es el instrumento rector
para la planificacién del area protegida y establece lo relacionado con diagndstico,
ordenamiento y plan estratégico que se llevara a cabo al interior del mismo.

II. HECHOS

Primero. Mediante recorrido de prevencion, vigilancia y control realizado el 20 de
diciembre de 2012, en la cuenca Meléndez, sector El Carmen, corregimiento de Villa
Carmelo, municipio de Santiago de Cali. en las coordenadas N 03° 23" 06.9”, W 76°
36'22.3",aunaalturade 1799 msnm, se pudo constatar la excavacion de dos huecos,
con el objetivo de instalar una tarabita. Las dimensiones de cada una de las
excavaciones eran de dos (2 m) metros de largo por un (1 m) metro de ancho, y un
metro con veinte centimetros (1.20 m) de profundidad.

Segundo. Por medio de informe de recorrido de control y vigilancia realzado el 3 de
enero de 2013, se evidenciaron avances en la construcciéon de la tarabita, toda vez
que para dicha fecha ya se encontraba instalada la estructura principal, y los cables
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estaban tensionados. En dicha visita se logré hablar con el sefor Carlos Augusto
Castano Gonzalez, presunto infractor, y se le manifestd que debia dirigirse a la Oficina
de la Direccion Territorial Pacifico a fin de exponer su caso.

Tercero. Mediante Auto nium. 051 del 8 de marzo de 2013, se impuso medida
preventiva en contra del sefior Castafio Gonzalez, consistente en la suspensién de la
actividad de adecuacion de terreno destinadoa la instalacién de la base y los tensores
para el funcionamiento de una tarabita en un area total aproximada de 2 metros x
1,20 metros x 1 metro.

Cuarto. Durante recorrido de prevencion, vigilancia y control del 4 de agosto de 2013,
se comprobd que la tarabita se encontraba en funcionamiento.

Quinto. Mediante Auto nim. 041 del 21 de julio de 2014, se ordend el inicio del
procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior CARLOS AUGUSTO
CASTANO GONZALEZ, por ejecucion de la actividad de “construccién de una tarabita que
afecta en uno de sus soportes un area de seis (6) metros cuadrados aproximadamente, y que
por medio de un cable metélico llega hasta la casa del presunto infractor (...)”. El auto en cita
fue notificado personalmente 29 de agosto de 2014.

Sexto. A través de analisis cartografico, se identificd que los hechos materia de
investigacion, se encuentran ubicados al interior del Parque Nacional Natural
Farallones de Cali.

Séptimo. Por medio de recorrido de seguimiento del 18 de marzo de 2016, se verificd
que la tarabita se encontraba en funcionamiento, y que no se observaba ninguna
novedad o avance con especto al informe anterior.

Octavo. Mediante Autonim. 043 del 5 de julio de 2016, notificado personalmente el
29 de julio de 2016, se formul6 el siguiente pliego de cargos contra el sefior CARLOS
AUGUSTO CASTANO GONZALEZ; El presente acto administrativo fue:

"Decreto 622 de 1977 (...)

Articulo 30. Prohibanse las siguientes conductas que pueden traer como consecuencia la alteracion
del ambiente natural de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales

6. Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando las autorice Parques Nacionales
Naturales de Colombia por razones de orden técnico o cientifico.

8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones significativas del
ambiente o de los valores naturales de las distintas areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales.

Noveno. Por medio de escrito con radicado nim. 20167570013662 del 18 de agosto
de 2016, el sefior CASTANO GONZALEZ presenté escrito de descargos frente al pliego
de cargos contenido en el Auto num. 043 del 05 de julio de 2016.

"Nuestra finca LA TARABITA, que consta de 12 Hectareas, legalmente inscrita en el
registro de instrumentos publicos como finca SAN RAFAEL, estad situada en el
corregimiento de Villacarmelo, vereda El Carmen, en el margen derecho del rio Meléndez,
en jurisdiccion de la reserva natural de la CVC, totalmente por fuera del PARQUE NATURAL
NACIONAL FARALLONES.
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Es un proyecto de vida inscrito en el marco de la preservacién ambiental con 9 hectareas
de bosque en recuperacion y 3 hectdreas de drea en proceso de intervencion y
recuperacion de suelos, con aplicacion de tecnologias de agricultura organica,
biodindmica y permacultura.

Es presentada y ofrecida a la comunidad de Cali como una propuesta de educacion
ambiental sostenible y sustentable que aprovecha tecnologias de minimo impacto
ambiental para construir habitat humano, cultura vital y educacion en preservacion de
recursos.

Es una finca en proceso de recuperacion ya que en su momento la sobreexplotacion a la
gue fue sometida empobrecié sus suelos y la hizo inhabitable.

Parte de esa inhabitabilidad la representaba la gran dificultad de acceso por no poseer
via en buen estado ya que el camino tiene un derrumbe de origen antrdpico con gran
inestabilidad del terreno y un puente maltrecho que genera gran riesgo para quien lo
transite con carga.

La informacidn inicialmente recibida por nosotros al comprar el predio, es que el p unto
de entrada desde la carretera en la via El minuto - Villacarmelo se encontraba igualmente
en drea de reserva natural, con lo cual se ided crear un acceso seguro y de minimo
impacto con la construccion de una TARABITA entendida ésta como un sistema de acceso
a terrenos dificiles o vulnerables a otro tipo de impacto vial.

(..)

Al realizar la construccion indispensable como via de acceso nos llegdé una carta de
PARQUES NACIONALES en la cual se anunciaba que el terreno en el cual se asentaba uno
de los puntos de abordaje del camino aéreo estaba afectando ambientalmente la
estabilidad del PARQUE NACIONAL NATURAL FARALLONES por la realizacion de 2 huecos
al borde de carretera en los cuales se habia establecido el anclaje del cable de transporte.

En la carta Parques Nacionales reclamaba suspender la obra por hallarse en su predio,
contrario a lo valorado por nosotros al obtener permiso para la realizaciéon de ésta obra
por parte del duefio del predio colindante con la carretera y sobre el cual se iba a
desplazar de manera aérea nuestro sistema de transporte. Los huecos efectivamente
fueron cubiertos instalando en ellos los anclajes, y cubriendo de prado el drea como
estaba en su omento inicial.

Al indagar legalmente los linderos del parque encontramos que, segun varios vecinos, no
esta claramente delimitado este sitio limitrofe como PARQUE:

()"

Procedimos a hablar de manera informal con los funcionarios de PARQUES NACIONALES
a cargo de la diligencia, explicandoles el motivo de la instalacién y la justeza de su
realizacién e invitandolos a visitar el camino de acceso a la finca y a constatar el de
probable estado este, la inseguridad que representaba y el daflo a que se sometia el
terreno con su uso intensivo, asi como los beneficios que representaba la instalacion y
difusién de este tipo de sistema de transporte y acceso a zonas con fragilidad ambiental.

La respuesta de estos fue tranquilizadora para nosotros, pues manifestaron entender la
justeza de la realizacion de la obra y reconocer el abuso al que la poblacién turistica
ocasional sometida al maltrecho camino, al acceder hasta el rio con vehiculos motos
provocando un inminente riesgo a nuestro desplazamiento.

A partir de alli, y hasta el presente, el desarrollo de nuestro proyecto vital en la finca San
Rafael (La Tarabita), se ha consagrado a la educacion ambiental y a la promocidn de la
preservacion de la CUENCA MELENDEZ; a buscar desde la comunidad y los actores
sociales, desde las organizaciones y las instituciones educativas y de control, la
confluencia de esfuerzos para realizar acciones efectivas de cuidado y manejo Ambiental.
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No somos simplemente una Finca, ni un proyecto de explotacion econémica, somos UN
PROYECTO PILOTO DE INTEGRACION Y CONVIVENCIA ARMONICA CON EL MEDIO
AMBIENTE, QUE SE PROYECTA A LA CIUDAD COMO UNA ALTERNATIVA DE VIDA EN UN
CONCEPTO DE NUEVA RURALIDAD, y que se sostiene exclusivamente recursos propios,
en el cual habitamos y construimos vida cotidiana un grupo de 6 personas, y estamos
ubicados en zona de reserva forestal con Unica via de acceso por carretera ubicada en el
PARQUE NATURAL FARALLONES.

Con estas consideraciones solicitamos respetuosamente a ustedes reconsideren la justeza
de este procedimiento sancionatorio adelantado, invocando los las causales de atenuacion
siguientes de acuerdo a lo que la regula articulo.

Ley 1333 de 2009
Articulo 6 (...)

Y nombra qué:

"El derecho ambiental se caracteriza por ser principalmente preventivo mas que
establecer estipulaciones que sancionan una conducta contraria derecho, establece
reglas y procedimientos tendientes a que el sector productivo ejerza la actividad
econémica de manera que se logre el desarrollo sostenible. La norma ambiental
tiene como finalidad esencial hacer compatibles el derecho a la libertad de empresa
con el derecho a un ambiente sano, procurando que la actividad econémica no se
desarrolle a expensas del medio ambiente.”

La sentencia C-189 de 2006, establece que “"se pueden imponer limites o condiciones que
restrinjan el ejercicio a los atributos de la propiedad privada, siempre y cuando dichas
restricciones sean razonables y proporcionadas de modo que no afecten el nudcleo esencial
del citado derecho”.

De acuerdo a esa premisa, invocamos de ustedes la consideracion de que para poder
acceder a nuestro previo San Rafael (La Tarabita) ubicado en la zona de reserva forestal
de la CVC es imprescindible una via deceso adecuada y segura que sélo es posible
desde la carretera situada en jurisdiccion del parque natural Farallones

Por otro lado, queremos constatar varias inconsistencias e imprecisiones, asi como
afirmaciones que no coinciden con lo acaecido, en el documento realizado para la
formulacion de cargos, y que esperamos se han tenido en cuenta:

1. Los términos que la ley dicta no se cumplen en el tramite del presente acto
sancionatorio como lo denota la comparacidon de las fechas estipuladas en cada una
de las acciones frente a lo que la ley impone como plazos maximos, hecho por el cual
nosotros como parte involucrada, no percibiamos la gravedad del asunto tratado
como que iba a llegar a una instancia sancionatoria, o que el nombrado dafio
ambiental se seguia causando y no habia sido mitigado con el cierre de los huecos fue
excavaciones.

Articulo 16. Continuidad de la actuacién. (...)

Articulo 17. Indagacién Preliminar. (...)

2. Otro indicador que preocupa en la apertura del presente proceso sancionatorio es la
afirmacion posterior en el documento de qué “la infraccion reposa sobre lo posterior
construccion de una tarabita utilizada para el transporte de elementos y personas, la
cual no tiene ningun tipo de medidas de seguridad” (resaltado nuestro).

Es de anotar que la tarabita NO ES UNA CONSTRUCCIéN, es una via de acceso aérea,
segura, con minimo impacto ambiental, y que consta de:

e Puntos de anclaje en rieles de hierro, uno a cada lado de la cuenca Meléndez.

e Un carro de transporte de personas y carga disefiado para cargar hasta 500 kgs
(4% de su capacidad de carga total).
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e Unsistema de desplazamiento por cables de Acero certificados de 5/8 de pulgada,
con capacidad de trabajo cada uno de 6400 kgs (12,800 kgs entre los dos).

e Un sistema de traccidn eléctrico con un motor de 2 HP y cable de acero de 1/4 de
pulgada.

e Dos plataformas de abordaje.

El sistema en su 90% esta situado por fuera de la jurisdiccion de PARQUES NATURALES
pues de todo el sistema nombrado, sélo le corresponde el punto anclaje de abordaje en
la carretera.

Los sistemas de traccion y seguridad NUNCA FUERON INDAGADOQOS con nosotros por los
funcionarios de parques, ni aparece en su concepto una base técnica o cientifica que
soporte su afirmacion asentada en el documento de formulacion de cargos de que La
Tarabita “"no posee ningun tipo de medidas de seguridad”, por lo que ésta se hace
imprecisa y osada, y no se acoge al principio de verificacion de los hechos que se afirmen

Articulo 22. Verificacién de los hechos. (...)
Articulo 26. Practica de pruebas. (...)

3. La tarabita lleva operando mads de tres afos y ha sido celebrada por la comunidad
como un sistema ingenioso de solucion a accesos viales, no ha presentado ningun tipo
de contratiempos ni emergencias, su impacto ambiental es nulo en la operacidn, pues
desplaza carga y personas por el aire, con sistema de traccion eléctrica, permitiendo
una apreciacion diferente del paisaje y de la cuenca Meléndez, acorde con la filosofia
de nuestro proyecto.

Como grupo humano ocupado y decidid trabajar por el manejo adecuado del medio
ambiente, es para nosotros motivo de celebracion la diligencia con que su entidad
PARQUES NACIONALES esta realizando labores de cuidado y prevencion a toda alteracion
del ecosistema y de la cuenca Meléndez en la cual habitamos, y manifestamos nuestra
decidida voluntad de colaborar en la construcciéon de cultura y conciencia ambiental, de
apoyar acciones de prevencion y cuidado, y de difundir su mision ambiental que
compartimos.

(...)

Solicitamos respetuosamente sean tenidas en cuenta estas apreciaciones, se verifique y
tomen pruebas pertinentes de que al momento lo que afirman el documento sancionatorio
no corresponde a la realidad actual, que las excavaciones no existen, pues fueron
adecuadamente cubiertas, que no ha habido ni se presentan como lo afirma el documento
"modificaciones significativas del ambiente o de los valores naturales” y que por el
contrario, se estan realizando actividades amigables de educacion y de proteccion del
medio ambiente acordes con la mision del sistema de PARQUES NATURALES y de la CVC
como autoridades reconocidas de manejo y cuidado ambiental.

Décimo. Mediante Auto num. 164 del 14 de diciembre de 2017, se ordend abrir
periodo probatorio, con el fin de practicar las pruebas necesarias para el
esclarecimiento de los hechos investigados. Este auto se notificé por aviso del 12 de
junio de 2018.

III. FUNDAMENTOS JURIDICOS
e Del Procedimiento Sancionatorio Ambiental
La facultad sancionatoria del Estado responde en materia ambiental a la necesidad de
prevenir, corregir, y controlartodas aquellas conductas que ponen en riesgo o lesionan

los bienes juridicos cuya proteccidon esta reservada a las autoridades ambientales, en
el marco de la prevalencia del interés general sobre el particular como valor fundante
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de nuestro Estado Social de Derecho (articulo 1 de la Constitucion Politica) y en
cumplimiento de uno de los fines esenciales del Estado como lo es la efectividad de
los derechos y deberes establecidos en la Carta Politica (articulo 2 de la Constitucion
Politica).

El 21 de julio de 2009 entr6 en vigor la Ley 1333 con la cual el legislador reguld
integramente el procedimiento sancionatorio ambiental, establecido con anterioridad
a través de la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1594 de 1984.

El articulo 3 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que «son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1 de
la Ley 99 de 1993».

Por su parte, el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece que «se considera
infraccién en materia ambiental toda accidon u omisidon que constituya violacion de las
normas contenidas en el Cdédigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto 2811
de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente (...)».

El articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que «el procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticiéon de parte o como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cddigo de Procedimiento y de lo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio
para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos».

Indica de igual manera que, en caso de existir mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental procedera a formular cargos contra el presunto
infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la ley en comento.

En el mismo contexto el articulo 25 de la ley en cita sefiala que «dentro de los diez
(10) dias habiles siguientesa la notificacién del pliego de cargos al presunto infractor,
este directamente o mediante apoderado debidamente constituido, podra presentar
descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes».

Continua indicando que, vencido el término anterior, la autoridad ambiental ordenara
la practica de pruebas que hubieren sido solicitadas, asi mismo ordenara de oficio las
gue considere necesarias, por el término de 30 dias prorrogables por un término igual,
segun las voces del articulo 26 de la Ley 1333 de 2009.

No obstante todo el procedimiento referido, la Ley 1333 de 2009 guardé silencio en
relacion con la etapa de alegatos de conclusién, una etapa que se considera
fundamental en este tipo de procesos, pues alli se permite a las partes hacer una
valoracion de todo lo actuado, antes de que la autoridad proceda a tomar una
determinacidon sobre el particular. Aun asi, se entiende que dicha omisidon ha sido
suplida por la norma general, a partir de la entrada en vigenciadelaley 1437 de 2011,
pues en su articulo 48, aplicable a las faltas de mandato especial, se establece que
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una vez vencido el periodo probatorio, es obligacién de la autoridad dar traslado al
investigado por el término de diez dias para que presente los alegatos respectivos.

e Posicion de Parques Nacionales Naturales frente a la etapa de Alegatos de
Conclusion

Esta entidad mediante Concepto Juridico del 30 de octubre de 2019, emitido por la
Jefatura de la Oficina Juridica de Parques Nacionales Naturales de Colombia, recalca
la importancia de los alegatos de conclusién en el marco del procedimiento establecido
en la Ley 1333 de 2009 de acuerdo con la sentencianimero 23001 -23-31-000-2014-
00188-01de 17 de noviembre de 2017 emitida por el Consejo de Estado, para lo cual
estudid la aplicabilidad del citado fallo en la entidad, concluyendo que:

«De acuerdo a lo preceptuado por el Consejo de Estado y por la Corte Constitucional
relacionado con la importancia de la etapa de alegatos de conclusién, se concluye que
esta se considera fundamental dentro del procedimiento establecido por la Ley 1333 de
2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras
disposiciones”. En consecuencia de lo anterior, Parques Nacionales Naturales debera dar
traslado de los alegatos de conclusion dentro de los procesos que estén en curso y los
nuevos procesos sancionatorios ambientales, lo anterior teniendo en cuenta la aplicacion
analdgica del principio de irretroactividad de la Ley” (...) "Por esta razén, el precedente
del Consejo de Estado en el marco de la sentencia numero 23001-23-31-000-2014-
00188-01 de 17 de noviembre de 2017, no tiene efectos retroactivos, sobre los procesos

sancionatorios ambientales culminados por Parques Nacionales Naturales».
e Posicion Doctrinal acerca de los vacios normativosdelalLey 1333 de 2009.

Si bien la Doctrina destaca el valioso aporte de la Ley 1333 de 2009, al estructurar por
primera vez un conjunto organizado y sistematico de mandatos sustantivos y
procedimentales, encaminado a definirlos mecanismos a implementar por parte de
las autoridades ambientales frente a quienes infringen las normas ambientales o
generan dafios al medio ambiente, también destaca que son muchos los vacios que
han quedado en esta norma positiva especial sin que en ella se estipule claramente la
forma en que deben ser llenados. Es asi como, la profesora Gloria Lucia Alvarez Pinzon
indica que:

[...] el orden Idégico que se impone para llenar estos vacios de la ley especial del
procedimiento sancionatorio ambiental es la aplicacion de las normas generales en
materia sancionatoria inmersas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA), cuyo sustento legal esta contenido en el articulo 2°,
el cual determina que las normas de la parte primera de dicho Cdédigo se aplican a todos
los organismos y entidades que conforman las ramas del poder publico en sus distintos
ordenes, sectores y niveles, a los drganos auténomos e independientes del Estado, y a
los particulares cuando cumplan funciones administrativas, a todos los cuales se
denominan, en general, “autoridades”, concepto dentro del cual quedan incluidas, por
supuesto, las autoridades ambientales, entre ellas el Ministerio de Ambiente y las
Corporaciones Autéonomas Regionales. (...) Siendo el proceso sancionatorio ambiental
parte del ius puniendi del Estado, debe ser enteramente reglado, rodeado de amplias
garantias y derechos para los investigados, y desarrollado, entre otros, bajo principios de
imparcialidad, celeridad y debido proceso”.!

1 Derecho Procesal Ambiental. Compiladores: Maria del Pilar Garcia Pachén y Oscar Dario Amaya Navas. Bogota: Universidad
Externado de Colombia. 2014. Pagina 331 —333.
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e Obligatoriedad de los precedentes judiciales para las autoridades
administrativas.

Con relacion a la aplicacion de las normas legales que deben hacer las autoridades
administrativas en acatamiento de los precedentes judiciales de las altas cortes,
mediante sentencia C-539 de 2011 la Corte Constitucional sefialé:

[...] “los fallos de la Corte Constitucional tanto en ejercicio del control concreto
como abstracto de constitucionalidad, hacen transito a cosa juzgada y tienen
fuerza vinculante, en su parte resolutiva (erga omnes en el caso de los fallos de
control de constitucionalidad de leyes, e inter partes para los fallos de tutela) y,
en ambos casos, las consideraciones de la ratio decidendi tienen fuerza
vinculante para todas las autoridades publicas; (xi) el desconocimiento del
precedente judicial de las Altas Cortes por parte de las autoridades administrativas,
especialmente de la jurisprudencia constitucional, implica la afectacion de derechos
fundamentales, y por tanto una vulneracidn directa de la Constitucion o de la ley, de
manera que puede dar lugar a (i) responsabilidad penal, administrativa o disciplinaria por
parte de las autoridades administrativas, (ii) la interposicion de acciones judiciales, entre
ellas de la accion de tutela contra actuaciones administrativas o providencias judiciales.

(Negrillas fuera del texto)

En este sentido, el precedente emitido por el Consejo de Estado debe ser aplicado por
Parques Nacionales Naturales, teniendo en cuenta: (i) La sentencia niumero 23001-
23-31-000-2014-00188-01de 17 de noviembre de 2017, del Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, es un precedente vertical al cual
esta sujeto Parques Nacionales Naturales; (ii) Las autoridades administrativas carecen
de la autonomia funcional de los jueces y en consecuencia, respecto de estas se
predica una obligacién reforzada de acatamiento de la ley y los precedentes de las
altas cortes.

Asi las cosas y en virtud del principio de integracion normativa antes citado, al
encontrarse agotada la etapa probatoria y con el fin de garantizar el derecho de
contradicciony debido proceso, se dara aplicacion al Gltimo inciso del articulo 48 de la
Ley 1437 de 2011, y, por lo tanto, se otorgara un término de 10 dias contados a partir
de la firmeza del presente acto administrativo, para que el investigado presente sus
alegatos de conclusion.

En virtud de lo anterior, el Director Territorial:
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. OTORGAR el término de diez (10) dias contados a partir de
la notificacion del presente acto administrativo, para que el sefior CARLOS AUGUSTO
CASTANO GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania nim. 10.122.186 de
Pereira, formule por escrito sus ALEGATOS DE CONCLUSION, de conformidad con lo
expresado en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR el contenido el presente acto administrativo al
sefior CARLOS AUGUSTO CASTANO GONZALEZ, identificado con la cédula de
ciudadanianim. 10.122.186, de acuerdo con lo establecido en los articulos 67 y 69
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o, de
conformidad con el articulo 56 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
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ARTICULO TERCERO. PUBLICAR el contenido del presente acto administrativo en
la Gaceta Ambiental de la presente Entidad, contenida en su pagina.

ARTICULO CUARTO. CONTRA el presente Auto no procede recurso alguno de
conformidad con lo establecido en el Articulo 75 Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dado en Santiago de Cali, a los veintiséis (26) dias del mes de marzo de dos mil

veinticuatro (2024).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

infe 4 &)l-—'db TM

OBINSON GALINDO TARAZONA
Director Territorial Pacifico
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Proyectd: Pablo Galvis — Profesional Juridica. DTPA.
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