L/ CIONALEN
=2 " <
=

N2 coLowe®/

PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

Resolucion No *20256530000055* DE 21-03-2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE NULIDAD,
Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

El suscrito Director Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, en ejercicio de la funcién policiva y sancionatoria que le ha sido
asignada mediante la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024,
Decreto 3572 de 2011, Resolucién 0476 de 2012 y

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES:
AUTO DE INICIO DE LA INVESTIGACION

Que mediante Auto Nimero 591 del 13 de agosto de 2020, esta Direccidn
decidid iniciar la presente investigacién contra URBANIZADORA VILLA CONCHA,
identificada con NIT N° 800043694-8, INVERSORA ALFA LTDA identificada
con NIT N° 800043694-8 e INVERSIONES DAVILA & DAVILA con NIT
800021029-5, (antes INVERSIONES GAVIOTA LTDA).

Que la anterior decisidn se notificd personalmente el 5 de mayo de 2022 a los
representantes legales de las siguientes personas juridicas: URBANIZADORA
VILLA CONCHA LTDA (ALVARO EFRAIN GONZALEZ MORENO); INVERSORA ALFA
LTDA (JOSE MADERA LASTRE); e, INVERSIONES DAVILA & DAVILA (JOSE
MADERA LASTRE), tal como dieron cuenta las sendas actas de notificacién
suscritas por el funcionario respectivo del area protegida.

AUTO DE FORMULACION DE CARGOS.

Que por medio de Auto Numero 186 de 30-06-2023 se formuld cargos contra
URBANIZADORA VILLA CONCHA, identificada con NIT N° 800043694-8
INVERSORA ALFA LTDA identificada con NIT N° 800043694-8 INVERSIONES
DAVILA & DAVILA con NIT 800021029-5, (antes INVERSIONES GAVIOTA LTDA),
asi:

“ARTICULO PRIMERO: FORMULAR el siguiente cargo contra
URBANIZADORA VILLA CONCHA, identificada con NIT N°
800043694-8 INVERSORA ALFA LTDA identificada con NIT N°
800043694-8 INVERSIONES DAVILA & DAVILA con NIT
800021029-5, (antes INVERSIONES GAVIOTA LTDA), y se
adoptan otras determinaciones, por las razones expuestas en la
parte motiva del presente auto, asi:

o REALIZAR actividades de CONSTRUCCION consistente en
un muro en bloque y cemento con una longitud de 90 metros de
largo por 1.20 metros de alto en el sector de Bahia Concha del
Parque Nacional Natural Tayrona en las coordenadas N 11° 17"
45.5" W 074° 09'04.4" (levante en bloque y ladrillo) de una pared
cercana a la zona de la madre vieja y del restaurante del sector,
infringiendo presuntamente los numerales 4, 7 y 8 del articulo
2.2.2.1.15.1. del decreto 1076 de 2015, el articulo 331 del
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Cdédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, y demdas normas concordantes.

e REALIZAR EXCAVACIONES para hacer las bases de un muro
cercano a la zona de la madre vieja y del restaurante del sector
en bloque y cemento con una longitud de 90 metros de largo por
1.20 metros de alto en el sector de Bahia Concha del Parque
Nacional Natural Tayrona en las coordenadas N 11° 17" 45.5" W
074° 09'04.4” (levante en bloque vy ladrillo), infringiendo
presuntamente el numeral 6 del articulo 2.2.2.1.15.1. del
decreto 1076 de 2015, el articulo 331 del Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente, y demas normas concordantes.

ARTICULO SEGUNDO: Forman parte del expediente los
siguientes documentos:

1. Acta de Declaraciéon del Representante Legal Urbanizadora
villa concha LTDA.

2. Actas de notificacion personal Urbanizadora Villa Concha
LTDA.

3. Certificado de existencia y representacién Urbanizadora Villa
Concha LTDA.

4. Cedula del apoderado Madera Lastre.

5. Cedula del apoderado Linero Salas.

6. Cedula del apoderado Davila Davila.

7. Tarjeta Profesional Apoderado Madera Lastre.

8. Citacion a notificacién personal auto 591 numero
20226720002301.

9. Citacion declaraciéon Auto 591 Numero 20226720004061.
10.Citacién declaracién auto 591 numero 20226720004041.
11.Citacién declaracion auto 591 nimero 20226720004051.
12.Citacién declaracién auto 591 nimero 20226720006471
13.Constancia de entrega de citacion numero 20226720002291.
14. Declaracion representante liquidador villa concha.
15.Declaracién del Representante Legal de Inversiones Davila y
Davila SAS.

16.Certificado de existencia y representacién Urbanizadora Villa
Concha LTDA.

17. Certificado de existencia y representacion Inversora ALFA
Ltda en liquidacidn.

18.Certificado de existencia y representacién Inversiones Davila
Davila SAS.

19.Informe de visita numero 20226720004373.

20. Certificado de Libertad y tradicion matricula inmobiliaria
010103.

21. Recibido citacién declaracién auto 591 numero
20226720006461.

ARTICULO TERCERO: DESIGNAR al Jefe del PNN TAYRONA,
para que notifique personalmente o mediante edicto, el
contenido del presente acto administrativo a URBANIZADORA
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VILLA CONCHA, identificada con NIT N° 800043694-8
INVERSORA ALFA LTDA identificada con NIT N° 800043694-8
INVERSIONES DAVILA & DAVILA con NIT 800021029-5, (antes
INVERSIONES GAVIOTA LTDA), de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 20009.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR a URBANIZADORA VILLA
CONCHA, identificada con NIT N° 800043694-8 INVERSORA
ALFA LTDA identificada con NIT N° 800043694-8 INVERSIONES
DAVILA & DAVILA con NIT 800021029-5, (antes INVERSIONES
GAVIOTA LTDA) que dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacion del pliego de cargos, directamente o
por intermedio de apoderado, podra presentar sus descargos por
escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas que considere
pertinentes y que sean conducentes, conformidad a lo dispuesto
en el articulo 25 de la Ley 1333 de 20009.

PARAGRAFO. La totalidad de los gastos que se ocasionen por la
practica de pruebas seran a cargo de quien las solicite.

ARTICULO QUINTO: Tener como interesada a cualquier
persona que asi lo manifieste de conformidad con los articulos 69
y 70 de la Ley 99 de 1993, en concordancia con el articulo 20 de
la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente Auto no procede recurso
alguno”.

e Notificacion del Auto de Cargos a URBANIZADORA VILLA CONCHA,
identificada con NIT N° 800043694-8 INVERSORA ALFA LTDA identificada
con NIT N° 800043694-8 INVERSIONES DAVILA & DAVILA con NIT
800021029-5, (antes INVERSIONES GAVIOTA LTDA).

Esa decision fue notificada de forma personal el dieciséis (16) de noviembre de
dos mil veintitrés (2023) la que se surtid al respectivo apoderado (José Jorge
Madera Lastre), segun acta de notificacion personal obrante en el infolio. Sobre
ese procedimiento se hara la respectivas valoraciones y profundizaciones en el
acapite respectivo de esta decision.

e Presentacion de descargos por parte de URBANIZADORA VILLA
CONCHA, identificada con NIT N° 800043694-8 INVERSORA ALFA LTDA
identificada con NIT N° 800043694-8 INVERSIONES DAVILA & DAVILA con
NIT 800021029-5, (antes INVERSIONES GAVIOTA LTDA).

Que el apoderado especial de la referida persona juridica presentd descargos en
un prolijo escrito.

Que esta Direccion Territorial se dio a la tarea de analizar a fondo el referido
documento y detectd que se debe analizar la procedencia de algunas solicitudes,
las cuales de prosperar el proceso terminaria o pudiera ser tramitado de
diferente forma, tales aspectos son los atinentes a la presencia de una supuesta
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causal de nulidad por indebida notificacidon del presente proceso sancionatorio
ambiental, la cual sustentd asi:

“"NULIDADES

La Nulidad procesal que aducimos es por indebida notificacion de
las actuaciones previas al auto de cargos, dado que el operador
administrativo tomd grosera distancia de la funcion de ejercer
control de legalidad sobre las actuaciones a su cargo, y no
procurd surtir su actuacion apegada al debido proceso, lo que
significa que en cada etapa de la actuacién administrativa omitié
su deber funcional, pues, es contundente el conflicto que existe
por UAESPNN, COMO autoridad de policia adminsitrativa y
depositario del inmueble, Luego, resulta imposible sanear los
vicios que acarren nulidades e impidan proferir la decisién de
mérito.

Dice la doctrina administrativa, que hay indebida notificacion,
“Cuando no se practica en legal forma la notificacion de
los autos a personas determinadas, o el emplazamiento de
las demas personas, aunque sean_indeterminadas, que
deban ser citadas como partes, o de aquellas que deban
suceder en el proceso a cualquiera de las partes, cuando
la ley asi lo ordena, o no se cita en debida forma al
Ministerio Publico o a cualquier otra persona o entidad que

de acuerdo con la ley debio ser citado.

La notificacidn del auto de cargos constituye un acto procesal que
permite la garantia de los derechos fundamentales a la defensa,
contradiccion y publicidad, en la medida en que a través de ella
se pone en conocimiento de la contraparte el inicio de la
actuacién, permitiéndole a partir de su enteramiento, la
posibilidad real y efectiva de controvertir los sefialamientos del
sujeto sancionatorio, y en el presente caso, en ningln momento
comunicé o notificd eficientemente a las investigadas los
elementos facticos que dan origen a este proceso y en particular
al auto de cargos.

Solicito, retrotraer toda la actuacion hasta el momento en
que se identific6 por medio de INFORME TECNICO
INICIAL, y la UAESPNN, contribuya al cese de una actuacion
que dio origen a un proceso de Extincidn de Dominio.”. (Subraya
y negrillas fuera del texto original).

Que, analizada la argumentacion precedente, a criterio de esta Direccion
Territorial no se abre paso a proferir auto de alegatos, en razén a que se debe
primero decidir frente a la solicitud de nulidad del presente proceso
sancionatorio ambiental.

2. COMPETENCIA
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Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente como organismo
rector de la gestidon del Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables,
antes denominado Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, de
conformidad con la Ley 790 del 2002.

Que el articulo 12 de la Ley 1444 de 2011 reorganizé el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, el cual se denomina en la actualidad Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el Decreto Ley 3572 del 27 de septiembre de 2011, crea a Parques
Nacionales Naturales de Colombia, como una entidad del orden nacional, sin
personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera con jurisdiccion
en todo el territorio nacional, encargada de la administracion y manejo del
Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional
de Areas para lo cual podra desarrollar las funciones contenidas en el Decreto
Ley 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015 y la Ley 99 de 1993.

Que con fundamento a lo establecido en el articulo 9 numeral 8 del Decreto 3572
del 27 de septiembre de 2011, que establece como atribucién de la Direccién
General, la competencia para reglamentar la distribucion de funciones
sancionatorias al interior de la entidad, en los niveles de gestion Central,
Territorial y local, La Direccién General profirié la Resolucién 0476 de 2012.

Que numeral trece del articulo segundo del Decreto 3572 del 27 de septiembre
de 2011 faculta a Parques Nacionales Naturales de Colombia para ejercer
funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley.

Que el articulo quinto de la resolucién No. 0476 del 2012 reza lo siguiente:

“Los Directores Territoriales en materia sancionatoria conoceran
en primera instancia los procesos sancionatorios que se
adelanten por las infracciones a la normatividad ambiental y por
los daflos ambientales que se generen en las areas protegidas
asignadas a la direccién territorial a su cargo, para lo cual
expediran los actos administrativos de fondo y tramites que se
requieran.”

Que los hechos motivo de la presente investigacion se desarrollaron en el area
protegida previamente conocida, razén por la cual esta Direccion Territorial
conforme a lo establecido en el articulo quinto de la Resolucién 0476 de 2012,
tomara la decisidon que en derecho corresponda.

Ahora bien, haciendo referencia al caso bajo estudio, La Direccién Territorial
Caribe no se pronunciara sobre otros temas de fondo del proceso sancionatorio
ambiental, pues estos corresponden a la decision final del acto administrativo
gue también pueden ser competencia de otras jurisdicciones.

La sociedad Urbanizadora Villa Concha Limitada cuestiona la competencia de
Parques Nacionales Naturales de Colombia - Direccidn Territorial Caribe para
conocer y sancionar este proceso. Sin embargo, un analisis detallado demuestra
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que la entidad tiene plena competencia, respaldada en normativa, doctrina y
jurisprudencia.

Que numeral trece del articulo segundo del Decreto 3572 del 27 de septiembre
de 2011 faculta a Parques Nacionales Naturales de Colombia para ejercer
funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley.

Por lo anterior, el argumento de Urbanizadora Villa Concha Limitada carece de
sustento normativo, doctrinal y jurisprudencial, dado que la Entidad actla dentro
de sus atribuciones legales y no ha excedido sus competencias.

En consecuencia, se desestiman las argumentaciones acerca de carencia de
competencia y se continuara con el proceso sancionatorio conforme a la
normativa ambiental vigente.

La competencia de la Entidad se fundamenta en que, para la fecha de ocurrencia
de los hechos, las presuntas infractoras tenian bajo su responsabilidad el predio
donde se presentaron las conductas sancionables, sin que se puedan considerar
fechas posteriores para alterar esta conclusion.

3. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucién Politica de
Colombia es obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares,
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacidn.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las
personas a gozar de un ambiente sano! y el deber del Estado de proteger la
diversidad y la integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar
su desarrollo sostenible, asi como su conservacién, restauracion o sustitucion.
También ordena que el Estado colombiano debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a que haya lugar
y exigir la reparacion de los dafios causados.

Por su parte, el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente, Decreto-ley 2811 de 1974, consagré el derecho de las personas
a gozar de un ambiente sano, definiendo aquellos factores que se considera
deterioran el ambiente y los recursos renovables asociados al mismo vy, por ende,
constituyen detrimento de dicho derecho colectivo.

Que, por lo anterior, la potestad que le otorga la Constitucion Politica al Estado
en materia sancionatoria se encuentra limitada por las mismas disposiciones del
orden superior que asi lo determinan. Dichas restricciones son basicamente el
derecho al debido proceso, a la contradiccion, a la defensa, a la presuncidon de

L A pesar de que la consagracion constitucional de este derecho se dio a partir de 1991, ya el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion del Medio Ambiente (Decreto - ley 2811 de 1974) consagraba como derecho de orden
legal.
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inocencia, la proscripcién general de establecer regimenes de responsabilidad
objetiva y la imposibilidad de trasladar la carga de la prueba al presunto
infractor?, aspectos todos que permiten el desarrollo de dicha potestad de
manera transparente, legitima y eficaz3.

En cualquier caso, el fundamento de l|a potestad sancionadora de la
administracion actualmente se encuentra en una pluralidad de disposiciones
constitucionales que van desde el sefialamiento de los fines del Estado
contemplados en el articulo 2, hasta el establecimiento en el articulo 209 de los
principios que guian la funcién administrativa y sefialadamente el de eficacia,
pasando por el articulo 29 superior que al estatuir la aplicaciéon del debido
proceso "a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, reconoce de
modo implicito que la administracion esta facultada para imponer sanciones.

Especificamente en materia ambiental, tenemos que la potestad sancionadora
de la administracién se encuentra establecida en el articulo 80 de la Constitucién
Politica, al establecer que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién,
restauracién o sustitucién, al igual que deberd prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
los dafios causados.

De igual manera, ha precisado que son titulares de este derecho todos los
individuos y que el Estado es el encargado de su proteccion y conservacién. De
conformidad con lo antes mencionado, ha establecido lo siguiente:

“..La Carta Politica tiene un amplio y significativo contenido
ambientalista. Asi, a partir de lo establecido en distintos
preceptos constitucionales puede confirmarse la existencia de un
ordenamiento constitucional ecologista que ordena defender y
conservar el medio ambiente, tanto como proteger los bienes y
riquezas ecoldgicas indispensables para obtener un desarrollo
sostenible, como la forma de asegurar el derecho constitucional
a gozar de un medio ambiente..."%.

En este sentido, la proteccion del medio ambiente obliga al Estado a adoptar
medidas encaminadas a evitar o minimizar su deterioro y a que el desarrollo
econdmico y social se realice de manera armodnica con el ambiente.

“...El mandato de conservacion impone la obligacién de preservar
ciertos ecosistemas. Estos no estan sometidos a la obligacion de
garantizar un desarrollo sostenible, sino a procurar su
intangibilidad. De ahi que Unicamente sean admisibles usos
compatibles con la con la conservacién y esté proscrita su
explotacion.

2 En el caso del procedimiento sancionatorio ambiental, la Ley 1333 de 2009, permite presumir el aspecto subjetivo de la
infraccion, es decir, la culpa o dolo y el presunto infractor tiene la carga de la prueba para desvirtuar dicha presuncion.

3C 703 de 2010.

4 Corte Constitucional. Sentencias T-411 de 1992, reiterada por la sentencia C-535 de 1996 y C-126 de 1998. En estas
providencias como en muchas otras ha subrayado la Corte la existencia de un Sistema de Proteccion del Medio Ambiente que
se desprende de lo establecido en distintos preceptos constitucionales y que da lugar a una Constitucion Ecoldgica.
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Las areas de especial importancia ecoldgica, en este orden de
ideas, estdn sometidas a un régimen de proteccién mas intenso
gue el resto del medio ambiente. Dicha proteccion tiene enormes
consecuencias normativas, en la medida en que (i) se convierte
en principio interpretativo de obligatoria observancia cuando se
esta frente a la aplicacion e interpretacion de normas que afecten
dichas areas de especial importancia ecolégica y (ii) otorga a los
individuos el derecho a disfrutar —pasivamente- de tales areas,
asi como a que su integridad no se menoscabe.”

Por otra parte, la sentencia C-649/97 sefala:

“... El derecho constitucional que tienen todas las personas a
gozar de un ambiente sano, configura indudablemente un
cometido estatal, que se cumple no solamente a través de la
accioén legislativa, sino de la actividad administrativa. Es decir,
que cuando la Constitucion impone al Estado el deber de
asegurar el goce del referido derecho a las personas,
indudablemente hay que entender que tal deber pesa sobre
todas las ramas del poder publico. De este modo se explica que
dentro de los cometidos de la administracién relativos al manejo,
preservacidén, conservacion, restauracién y sustitucién del
ambiente, se encuentra indudablemente la potestad, originada
en la habilitacion del legislador a aquélla, para constituir
reservas, modificarlas o sustraer de ellas las areas o zonas
correspondientes...”

4. SOLICITUD DECLATRARTORIA DE NULIDAD POR INDEBIDA
NOTIFICACION DEL PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL 032-2020.

Que en al acapite segundo de esta exposicion quedd establecido, con suprema
claridad, la competencia de la Entidad en el presente proceso sancionatorio
ambiental. De aqui en adelante asumen turno las alegaciones sobre la causal de
nulidad por indebida notificacion.

Plantea la defensa de las presuntas infractoras entonces, que hay la nulidad
procesal debido a la indebida notificacidn de las actuaciones previas al auto de
cargos, pues la autoridad administrativa omitié su deber de control de legalidad
y vulneré el debido proceso.

Que, en cada etapa de la actuacion, se desconocieron los principios de publicidad
y contradiccion, lo que impiden el saneamiento de los vicios que generan nulidad
y afectan la decisién de mérito.

Que, desde la perspectiva doctrinal, la indebida notificacidon ocurre cuando no se
cumple con la comunicacion legal de los autos a las personas determinadas, el
emplazamiento de quienes deban ser citados o la vinculacién del Ministerio
Publico u otras entidades que la ley exige.

5 Sentencia de la Corte Constitucional T-666-02, M.P. Eduardo Montealegre Lynett.
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Que, en el presente caso, la notificacion del auto de cargos, esencial para
garantizar los derechos de defensa, contradiccion y publicidad, no se surtié en
debida forma.

Que la omision en la comunicacién impidid que las investigadas tuvieran
conocimiento efectivo de los hechos que dieron origen al proceso y, en particular,
de la resolucion de formulacién de cargos.

Con base en las anteriores argumentaciones, se solicita retrotraer la actuacién
hasta el momento en que se identificd la situacion mediante el Informe Técnico
Inicial, y que la Entidad contribuya al cese de un procedimiento que derivd en
un proceso de extincion de dominio.

Después de analizar esas dicciones procede esta Direccidn Territorial a hacer un
breve recuento de lo sucedido en el presente proceso a nivel de notificaciones,
a pesar que la solicitud de nulidad es competencia incluso del Juez Natural del
acto administrativo.

Primeramente, obra en el expediente autorizacion para notificacion por medios
electrénicos, la que fue debidamente otorgada a esta Direccién Territorial por
medio de los correos electrdnicos respectivos.

De lo anterior da cuenta la cadena de correos iniciada por parte de los
institucionales de la Entidad, en las que la presunta infractora el veinte (20) de
mayo de dos mil veintiuno (2021) remitid seis (6) autorizaciones para lograr
notificaciones por medios electrénicos, entre las que se cuenta la de este
proceso (032-2020).

Que tales autorizaciones fueron otorgadas por el profesional del derecho José
Jorge Madera Lastre el mismo veinte (20) del mismo mes y ano, el que a su vez
recibiera poder por parte del doctor Alfonso Alfredo Linero Salas, el cual también
milita en el expediente.

Que luego de lo anterior, después del auto de inicio de la investigacion, reposa
en el infolio un extenso escrito adosado por el togado Madera Lastre el nueve
(9) de diciembre de dos mil veintiuno (2021), en el que hizo una serie de reparos
a la actuacion en general.

También obran las declaraciones rendidas por el doctor Alonso Alfredo Linero
Salas el veintinueve (29) de dos mil veintidés (2022) en su condicion de
representante legal de las personas juridicas de Urbanizadora Villa Concha e
Inversora Alfa Ltda.

Que igualmente el dieciséis (16) de diciembre de ese mismo afio rindid
declaracién Francisco Tomas Davila Davila en su condicién de representante
legal suplente de la persona juridica Inversiones Davila y Davila.

Que cabe sefalar que todas esas diligencias fueron asistidas por el designado
defensor Madera Lastre.
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Que después de esas diligencias, el treinta (30) de junio de dos mil veintitrés
(2023) se procedid a proferir el auto de cargos el que fue debidamente detallado
ut supra, y cuyas argumentaciones nulificatorias nos ocupan.

Que, con fines de notificacion, esta Direccion Territorial remitio esa decision al
Area Protegida en memorando 20236530005043 del dieciséis (16) de
noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Que en memorando 20236720011633 fechado diecisiete (17) de noviembre de
ese mismo afio el area protegida remitié con destino a esta Direccion Territorial
las siguientes diligencias:

“"Anexo 1. Constancia de entrega de oficio de citacion a
notificacion personal - representante legal de INVERSORA ALFA
LTDA.

Anexo 2. Constancia de entrega de oficio de citacion a
notificacion personal - representante legal de INVERSIONES
DAVILA & DAVILA.

Anexo 3. Constancia de entrega de oficio de citacion a
notificacion personal - representante legal de URBANIZADORA
VILLA CONCHA.

Anexo 4. Acta de notificacién personal del Auto Niumero 186 del
30 de junio de 2023 al apoderado de INVERSORA ALFA LTDA.
Anexo 5. Acta de notificacidon personal del Auto NiUmero 186 del
30 de junio de 2023 al apoderado de INVERSIONES GAVIOTA
LTDA.

Anexo 6. Acta de notificacion personal del Auto NiUmero 186 del
30 de junio de 2023 al apoderado de URBANIZADORA VILLA
CONCHA".

Que, analizadas esas diligencias, se tuvo que obran sendas actas de notificacion
personal segun las que el auto de formulacién de cargos fue notificado
personalmente al togado José Jorge Madera Lastre el dieciséis (16) de
noviembre de dos mil veintitrés (2023), en su condicion de apoderado de
URBANIZADORA VILLA CONCHA LTDA, INVERSIONES GAVIOTA LTDA ¢
INVERSORA ALFA LTDA, para lo cual se libré el oficio respectivo el que también
estuvo a la vista de esta Direccion Territorial.

Que estando dentro del término de ley, Madera Lastre adosé al infolio escrito de
descargos en su condicién de apoderado de URBANIZADORA VILLA CONCHA
LTDA, INVERSORA ALFA LTDA INVERSIONES DAVILA & DAVILA (antes
INVERSIONES GAVIOTA LTDA).

Que, apartandonos un poco de lo anterior, para volver en su momento, segun la
Corte Constitucional la debida notificacion de los actos administrativos en un
requisito esencial para ejercer las garantias del debido proceso, veamos:

“88. En primera medida, la Corte Constitucional en
Sentencia T-253 de 2020, analiz6 un caso de la indebida
notificacion de un acto administrativo de caracter particular que
realizd la a Unidad Administrativa de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales (UGPP). En ese caso, el accionante
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considerd que los actos administrativos que emitié la UGPP en el
procedimiento de determinacion oficial de las contribuciones
parafiscales de la proteccion social, se realizaron de manera
indebida y en desconocimiento a lo establecido por la ley. A pesar
de ser un caso en donde se pretendia la proteccion del derecho
a la seguridad social del accionante, la Corte declaré
improcedente la accion de tutela, pues consideré6 que el
demandante debié acudir al medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho para discutir si la presunta indebida
notificacion de los actos administrativos expedidos por la UGPP
vulnerd su debido proceso y desconocid sus derechos de
contradiccion, audiencia y defensa.

89. Por otro lado, el Consejo de Estado a través de la Sentencia
22064 del 28 de noviembre del 2018, al revisar un caso de
indebida notificacion de la liquidacién oficial que emitidé la DIAN
en un proceso de declaracién del IVA, concluyé que la DIAN

cometidé una irregularidad en la notificacion del acto

administrativo de la liquidacidon oficial y ello afecté “el
nucleo esencial del debido proceso vy, en especial,

desconoc[id] el derecho de defensa”’[81]. En ese caso, el
Consejo de Estado decidié anular el acto administrativo
que fue controvertido por el demandante, entre otras,

porque encontré que su derecho a la defensa se habia
visto afectado.

90. Esta ha sido la posicion el Consejo de Estado incluso desde
el afio 2010. Por ejemplo, en la Sentencia 17221 del 14 de
octubre del 2010, al analizar una demanda en contra de la DIAN
por haber notificado de manera errénea un acto administrativo,
el alto Tribunal sefiald lo siguiente:

“La notificacion de las decisiones oficiales es un elemento
esencial del derecho fundamental al debido proceso, pues,
asi se dan a conocer éstas a los administrados para que
puedan ejercer su derecho de defensa; a su vez, mientras

los actos no se notifiquen, no producen efecto ni son
oponibles a los destinatarios (articulo 48 del Coédigo
Contencioso Administrativo). La forma de cumplir con la
notificacion debe ser adecuada a la finalidad de que el
administrado conozca verdaderamente los actos
administrativos y pueda ejercer los medios de defensa

ertinentes.”

91. Igualmente, en la Sentencia 22646 del 2020, este alto
Tribunal reconocid6 que “la notificacion de los actos

administrativos es un elemento esencial del debido proceso,

pues busca proteger el derecho de defensa y contradiccion
[...]17[82]. Por ello, el Consejo de Estado en la Sentencia 01532

del 2018 reconocid que, aun si se considerara que la notificacidon
sOlo podria causar efectos en la oponibilidad del acto
administrativo, “ello no obsta para que eventualmente el
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operador del juzgamiento del acto administrativo se vea abocado
a analizar la violacién del debido proceso y al derecho de
defensa[83]” cuando evidencia una “falta de notificaciéon de un
acto administrativo”[84]"®.

De cara a los anteriores planteamientos jurisprudenciales, la notificacion de los
actos administrativos es un requisito esencial para garantizar el debido proceso,
el derecho de defensa y la contradiccién de los administrados frente a las
decisiones de la administracion.

Que tal como lo senala la jurisprudencia citada, la falta o irregularidad en la
notificacion puede afectar la validez del acto administrativo, en la medida en que
impide el ejercicio efectivo de los medios de defensa, volviéndolo inoponible.

Que, en este caso, después de los anteriores recorridos procesales vy
comparaciones jurisprudenciales, a criterio de esta Direccion Territorial no se
configura causal de nulidad por indebida notificacidon, como pasa a explicarse.

Que es palpable que las presuntas infractoras han estado enteradas en debida
forma de todas las decisiones, que la muestra fehaciente es que han hecho los
pronunciamientos respectivos acerca de las diferentes determinaciones que se
han tomado en el marco del presente proceso sancionatorio ambiental.

Que muestra de lo anterior, es que presentaron un memorial haciendo reparos
contra el auto de inicio de la investigacion cuando se trata de una decisién que
no tiene recursos, sin embargo, dichos reparos reposan en el expediente.

Que asimismo se practicaron las declaraciones que fueron decretadas, en las
que como lo dicta ese medio de prueba pudieron hacer las que fueran del caso,
con el acompafiamiento de su apoderado, al que le fue conferido poder
debidamente para representacidon en la presente causa, como se detalld lineas
mas arriba.

Que igual escenario se presenta en relacién al auto de formulacion de cargos,
frente al que las presuntas infractoras, por medio de su abogado defensor,
adosaron los respectivos descargos, y en el que justamente propusieron la
nulidad que hoy ocupa las disquisiciones de esta Direccion Territorial.

Despejadas las anteriores cuestiones, emerge de manera clara que el derecho
al debido proceso no fue vulnerado en el presente proceso, por cuanto la
proponente de la nulidad ha sido debidamente enterada de las diferentes
decisiones que se han tomado, incluso aceptd ser notificada por medios
electrénicos, y, aun asi, ha sido notificada de forma personal indicandosele los
recursos que proceden y entregandosele siempre la copia que manda el
legislador.

Es asi como se le hace extrafio a esta Direccidn Territorial la argumentacién que
segun la defensa de las empresas mencionadas se les ha violado el debido
proceso, cuando la Entidad ha sido cautelosa en extremo al momento de
enterarla de todas las decisiones que se han tomado en el presente proceso.

6 Sentencia T-092-2024. M. S.: Natalia Angel Cabo.
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Que lo dicho en precedencia basta para denegar la presente solicitud de
declaratoria de nulidad.

Por lo anterior, esta Direccion Territorial

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DENEGAR la presente solicitud de nulidad, por las
razones expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucidn.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personal o en su defecto por edicto el
contenido del presente auto a URBANIZADORA VILLA CONCHA, identificada
con NIT N° 800043694-8 INVERSORA ALFA LTDA identificada con NIT N°
800043694-8 INVERSIONES DAVILA & DAVILA con NIT 800021029-5,
(antes INVERSIONES GAVIOTA LTDA) y a su apoderado, conforme a lo
previsto en el articulo 44 y 45 del decreto 01 de 1984.

ARTICULO TERCERA: Publicar el presente acto administrativo en la Gaceta
Ambiental de la Entidad, de conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede
recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Santa Marta a los veintiin (21) dias del mes de marzo de dos mil
veinticinco (2025).

Firmado
Carlos digitalmente por
. Carlos Cesar Vidal
Cesar Vld“a| pastrana
YiDALRABTRANA

Director TerritorislsGardbe

Elaboré Revisé y Aprobé:
, . & Shirley Marzal _=
ﬁgdresdAgCuHar : Abogada Contratista
ogado Contratista Juridica - DTCA

Juridica - DTCA
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