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PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

AUTO NUMERO
(177)

Santiago de Cali, doce (12) de diciembre del dos mil veinticinco (2025)

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA INVESTIGACION SANCIONATORIA EN
EL MARCO DEL EXPEDIENTE No. 045 DE 2023 - PNN FARALLONES”

La Directora Territorial Pacifico de Parques Nacionales Naturales de Colombia,
en ejercicio de las facultades legales establecidas en la Ley 1333 de 2009,
modificada parcialmente por la Ley 2387 del 2024, el Decreto 3572 de 2011 y
la Resolucion 476 de 2012, y

I. CONSIDERANDO
1. CONSTITUCION POLITICA

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 4, inciso segundo, establece: “es
deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion
y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades”.

En este orden de ideas, y de conformidad con los articulos 8, 79 y 80 de la
Constitucidn Politica, son deberes constitucionales del Estado, entre otros,
garantizar el acceso y goce a un ambiente sano, proteger la diversidad e
integridad del ambiente; conservar las areas de especial importancia ecoldgica;
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar
su conservacion y restauracion, prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones y exigir la reparacién de los danos causados;
y garantizar la participacion de las comunidades en las decisiones que puedan
afectarlas. No obstante, lo anterior, los particulares estan llamados, de igual
forma, a salvaguardar la riqueza natural de la Nacion y a acatar las normas que
el legislador imparta para alcanzar dicho fin.

2. COMPETENCIA

El articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, modificado por el
articulo 2 de la Ley 2387 del 2024, le otorga la titularidad de la potestad
sancionatoria, en materia ambiental, a Parques Nacionales Naturales de
Colombia y a otras entidades.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 3572 del 27 de
septiembre de 2011 y el articulo 2.2.2.1.10.1 del Decreto 1076 de 2015, Parques
Nacionales Naturales de Colombia es una Unidad Administrativa Especial adscrita
al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible que tiene a su cargo la administracion
y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del
Sistema Nacional de Areas Protegidas. De igual manera, en el articulo 2, numeral
13, del Decreto 3572 del 2011, se establece que le corresponde a Parques
Nacionales Naturales de Colombia ejercer las funciones policivas vy
sancionatorias en los términos fijados por la ley.
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Por su parte, el articulo 2.2.2.1.16.1 del Decreto 1076 de 2015 sefiala que le
corresponde a Parques Nacionales Naturales de Colombia organizar sistemas de
control y vigilancia en aras de garantizar el cumplimiento de las normas que
versan respecto de las prohibiciones y obligaciones de los usuarios que acceden
a los Parques, las cuales se encuentran compiladas en el Decreto en mencion.
Con el objetivo de materializar lo anterior, el articulo 2.2.2.1.16.2 de la norma
ibidem establece que el régimen sancionatorio aplicable serd el previsto en la
Ley 1333 de 2009 o la norma que haga sus veces, lo cual se armoniza con las
funciones policivas reconocidas en cabeza de los funcionarios de Parques
Nacionales de Colombia al amparo del Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables, Decreto 2811 de 1974, y del numeral 13 del articulo 2 del Decreto
3572 de 2011.

Por medio del articulo quinto de la Resolucion 0476 del 28 de diciembre de 2012,
expedida por Parques Nacionales Naturales de Colombia, se otorga la potestad
en materia sancionatoria a los Directores Territoriales para conocer en primera
instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por infracciones a la
normatividad ambiental y por los danos que se generen en las areas protegidas
asignadas a la Direccién a su cargo, para lo cual expediran los actos
administrativos de fondo y de tramite que se requieran.

3. DISPOSICION QUE DA ORIGEN AL AREA PROTEGIDA

El Sistema de Parques Nacionales Naturales es un conjunto de areas de diversas
categorias que se reservan y declaran en beneficio de los habitantes de la
Nacion, por tener valores y caracteristicas naturales, culturas e histéricas
excepcionales para el patrimonio comun; esto, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 327 del Decreto 2811 de 1974.

El Sistema de Parques Nacionales comprende diversos tipos de areas las cuales
se encuentran dispuestas en el articulo 329 del Decreto 2811 de 1974 y se
relacionan a continuacién: reserva natural, area natural Unica, santuario de flora,
santuario de fauna, via parque y parque nacional. Esta Ultima area, que para
efectos del presente acto administrativo resulta relevante, corresponde, seguin
la norma mencionada:

(...) a un area de extension que permite su autorregulacion, ecoldgica y cuyos
ecosistemas en general no han sido alterados sustancialmente por la
explotacion u ocupacidon humana, y donde las especies vegetales de
animales, complejos geomorfolégicos y manifestaciones histéricas o
culturales tiene valor cientifico, educativo, estético y recreativo Nacional y
para su perpetuacién se somete a un régimen adecuado de manejo.

Las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales gozan de especial
proteccion constitucional pues, por una parte, bajo el mandato del articulo 63
superior, son bienes inalienables, imprescriptibles e inembargables y, por otra,
de acuerdo con el articulo 14 de la Ley 2 de 1959, las zonas establecidas como
Parques Nacionales Naturales son de utilidad publica. Lo anterior, conlleva a que
en estas areas se limite el actuar de los particulares, ya que este debe estar
estrictamente ligado a fines ecoldgicos en consonancia con el inciso segundo de
articulo 58 de la Constitucion Politica de 1991 y el Decreto 2811 de 1974. Asi
mismo, las actividades que podran realizarse seran la exclusivamente
autorizadas por el articulo 331 del Decreto ibidem, en todo caso, sujetas a
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autorizacién previa, quedando prohibidas tanto aquellas que no se enmarquen
en dicha tipologia, como aquellas definidas en el articulo 336 del Decreto 2811
de 1974 y su norma reglamentaria contenida en el Decreto 622 de 1977, hoy
compilado en el Decreto 1076 de 2015, particularmente en el articulo
2.2.2.1.15.1 y siguientes.

Mediante la Resolucion No. 092 del 15 de julio de 1968, se crea y alindera el
PARQUE NACIONAL NATURAL FARALLONES DE CALI y dicha Resolucién, en el
literal @) del articulo primero, indica:

Que, con el fin de preservar la flora, la fauna, el caudal de los lagos y los rios,
las bellezas escénicas naturales y los yacimientos arqueoldgicos, resérvense
y declarense como Parques Nacionales Naturales, los siguientes sectores: a).
FARALLONES DE CALI, zona que se encuentra ubicada en jurisdiccion de los
Municipios de Cali, Jamundi, Dagua y Buenaventura, en el Departamento del
Valle del Cauca.

El 26 de enero de 2007 se adoptd la Resolucién No. 049 “Por medio de la cual
se adopta el plan de manejo del Parque Nacional Natural Farallones de Cali”, el
cual es el instrumento rector para la planificaciéon del area protegida y establece
lo relacionado con diagndstico, ordenamiento y plan estratégico que se llevara a
cabo al interior de este.

II. HECHOS

PRIMERO. El 20 de noviembre del 2023, mediante Informe de Campo para
Procedimiento Sancionatorio Ambiental elaborado por el Grupo Operativo del
Parque Nacional Natural Farallones de Cali, se reportd que, en recorrido de
Prevencion, Vigilancia y Control realizado en el sector Cuenca Cali, Vereda
Quebrada Honda, Corregimiento Los Andes, municipio de Santiago de Cali,
siendo aproximadamente las 12:00 horas, se evidencid lo siguiente:

En la cuenca Cali corregimiento los Andes vereda quebrada Honda sector casa
blanca. Se evidencia que el sefior Oliver Villota y JHIL BRAYAN VILLOTA
QUICENO esta construyendo, que de acuerdo a informacién dada por la
comunidad se trata de un taller para mecanica. El taller para mecanica va a
ser al lado oriente de su casa habitacional. En este momento tiene piso de
cemento, paredes en ladrillos, columnas y material para continuar con la
construccién, con dimensiones 06 por la parte frontal y 08 metros hacia el
fondo y altura de 2 metros, de igual manera se observa madera, este esta
ubicado al costado norte (parte trasera) de su casa habitacional. la
construccién esta tapada con una lona por lo que no se pueden tomar
fotografias. El sefior JHIL BRAYAN VILLOTA QUICENO hizo una solicitud de
vivienda con oficio de radicado interno No 20227570001692 del 14 de febrero
de 2022. Solicitud adecuacion de vivienda. Donde se le explica por medio de
la Resolucién No.0470 del 14 de noviembre de 2018, Asi mismo se le indica
gue, no podran realizarse actividades relacionadas con Construcciones
nuevas y/o ampliacion de las existentes. Por lo tanto, que la actividad que el
pretende realizar no esta permitida dentro de un area protegida. se le solicito
no iniciar con esa actividad. En el momento de recibir la correspondencia nos
manifestd que de igual manera realizaran la construccion y eso se evidencia
actualmente. De igual manera se deja constancia de que el sefior Olover,
Mirian Quiceno y Brayan Villota son miembros activos de la guardia

Pagina 3 de 12




/QRCIONALEN
=

[, e

“PARQUES

4

N2 coowet/

PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

campesina de Farallones y han participado en diferentes asonadas y
amenazas en contra del personal de parques y otras instituciones.

SEGUNDO. La actividad anteriormente referenciada se encuentra ubicada, como
ya se menciond, en el sector Cuenca Cali, Vereda Quebrada Honda,
Corregimiento Los Andes, municipio de Santiago de Cali, en las siguientes
coordenadas:

N W

3°26° 07,6" 76° 38" 20,7"

TERCERO. Mediante Informe Técnico Inicial para Procesos Sancionatorios No.
20237660000836 del 23 de noviembre del 2023, se realizé la caracterizacion de
la zona presuntamente afectada, se revisé la accién impactante objeto de la
presunta infraccién ambiental y se validaron las coordenadas, confirmando que
dicha infraccidn habria ocurrido al interior del PNN Farallones. Asimismo, se
identificaron los bienes y especies objeto de conservacién potencialmente
afectados y se efectud una valoracion de los atributos de la afectacién
estimandola como MODERADA.

CUARTO. En virtud de lo anterior y por medio de la Resolucién No.
20237660000145 del 24 de noviembre del 2023, se impuso medida preventiva
consistente en la suspensién de obra o actividad en contra de LUIS OLOVER
VILLOTA MORENO, identificado con cédula de ciudadania No. 16.688.699 y de
JHIL BRAYAN VILLOTA QUICENO, sin numero de identificacidn.

QUINTO. Dicha Resolucién le fue comunicada a los investigados el 4 de marzo
del 2024, tal y como obra en el expediente.

SEXTO. El 4 de marzo del 2024, el Grupo Operativo del PNN Farallones de Cali
realizé visita de seguimiento al lugar de los hechos objeto de investigacion,
evidenciando lo siguiente:

En visita de seguimiento realizada al predio de Jhill Braya Villota y Luis Olover
Villota con consta en el expediente 045 DE 2023, y verificando que en el
camino que conduce hacia pefias blancas a la altura del sector casa blanca
mas o menos a 40 mts de la entrada camino los gatos, lado izquierdo, el Sr
Jhill Brayan Villota recibe correspondencia y se niega a firmar, en la
inspeccidén se observa que se termind de construir un estructura tipo garaje
donde se guarda un automovil de placas FRK632 Chevrolet blanco y donde:

1. Se evidencia Infraestructura construida al lado oriental de la casa de
habitacidon, de los sefiores Villota, que cuenta con piso en cemento, paredes
en ladrillo, columnas. El presunto taller tiene las siguientes dimensiones 06
metros por la parte frontal y 08 metros hacia el fondo y altura de 2 metros
con techo zinc.
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2. Se impuso una medida preventiva de suspension de obra segun Radicado
No.: 20237660010841 la cual no fue acatada, visualizdndose la obra
terminada.

Nota: Se anexa una fotografia de fecha 12/12/2023 donde se evidencia la
construccidon de la infraestructura y a dos personas una al pareces el Sr Jhill
Brayan Villota. (...)

SEPTIMO. Teniendo en cuenta lo anterior, la Direccion Territorial Pacifico de
Parques Nacionales Naturales de Colombia, por medio del Auto No. 021 del 25
de marzo del 2025, procedié a dar apertura a la etapa de indagacién preliminar
en contra de LUIS OLOVER VILLOTA MORENO, identificado con cédula de
ciudadania No. 16.688.699 y de JHIL BRAYAN VILLOTA QUICENO, sin
numero de identificacion, con el fin de determinar si existia o0 no mérito para
continuar con la investigacién, asi como para identificar plenamente al
investigado respecto del cual no se contaba con el numero de identificacién.

OCTAVO. En la diligencia de comunicacion del acto administrativo anterior,
realizada el 2 de abril del 2025 por el Grupo Operativo del PNN Farallones, se
dejé constancia de que ambos investigados se negaron a recibir dichas
comunicaciones.

NOVENO. No obstante, las actuaciones técnicas y administrativas adelantadas,
hasta la fecha no ha sido posible lograr la plena identificacién del investigado
JHIL BRAYAN VILLOTA QUICENO, toda vez que no se cuenta con informacién
relacionada con su numero de identificacion.

III. FUNDAMENTOS JURIDICOS
1. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.

El articulo 63 de la Constitucion Politica de 1991 establece lo siguiente:

Articulo 63. Los bienes de uso publico, los pargues naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueoldgico de la Nacion y los demas bienes que determine la ley, son

inalienables, imprescriptibles e inembargables. (Subrayas y negrillas
fuera de texto)

En relacién con lo anterior, el constituyente atribuyd a los Parques Naturales las
mismas prerrogativas de los bienes de uso publico, esto es, que son inalienables,
imprescriptibles e inembargables, toda vez que se califican como areas de
especial importancia ecolégica que involucran un nivel mas estricto de
conservacion.

2. LEY 2 DE 1959 “POR EL CUAL SE DICTAN NORMAS SOBRE
ECONOMIA FORESTAL DE LA NACION Y CONSERVACION DE
RECURSOS NATURALES RENOVABLES".
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La Ley 2 de 1959 sefiala de manera expresa que:

Articulo 13. Con el objeto de conservar la flora y fauna nacionales,
declarense "Parques Nacionales Naturales" aquellas zonas que el
Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio de Agricultura, previo
concepto favorable de la Academia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas
y Naturales, delimite y reserve de manera especial, por medio de decretos
en las distintas zonas del pais y en sus distintos pisos térmicos y en las
cuales quedara prohibida la adjudicacién de baldios, las ventas de
tierras, la caza, la pesca, y toda actividad industrial, ganadera o
agricola, distinta a la del turismo o a aquellas que el Gobierno

Nacional considere conveniente para la conservaciéon o
embellecimiento de la zona. (...). (Subrayas y negrillas fuera de texto)

3. DECRETO 2811 DE 1974 “POR EL CUAL SE DICTA EL CODIGO
NACIONAL DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES Y DE
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE".

El Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto 2811 de 1974, en su
articulo 331 indica cudles son las actividades permitidas en el Sistema de
Parques Nacionales. En relacidn con los parques nacionales, sefala lo siguiente:

a. En los parques Nacionales, las de conservacion, de recuperacidon y
control, investigacidon, educacion, recreaciéon y de cultura; (...)

(Subrayas y negrillas fuera de texto).

Por su parte, el articulo 332 ibidem define en qué consiste cada una de estas
actividades:

ARTICULO 332.- Las actividades permitidas en las areas de sistemas de
parques Nacionales deberan realizarse de acuerdo con las siguientes
definiciones:

a. De conservacion: Son las actividades que contribuyen al
mantenimiento de su estado propio los recursos naturales renovables y
al de las bellezas panoramicas y fomentan el equilibrio bioldgico de los
ecosistemas;

b. De investigacién: Son las actividades que conducen al conocimiento
de ecosistemas y de aspectos arqueoldgicos y culturales, para aplicarlo
al manejo y uso de los valores naturales e histéricos del pais;

c. De educacion: Son las actividades permitidas para ensefiar lo relativo
al manejo, utilizacion y conservacién de valores existentes y las
dirigidas a promover el conocimiento de las riquezas naturales e
histéricas del pais y de la necesidad de conservarlas;

d. De recreacion: Son las actividades de esparcimiento permitidas a los
visitantes de areas del sistema de parques Nacionales;

e. De cultura: Son las actividades tendientes a promover el conocimiento
de valores propios de una region, y

f. De recuperacion y control: Son las actividades, estudios e
investigaciones, para la restauracion total o parcial de un ecosistema o
para acumulaciéon de elementos o materias que lo condicionan.
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Por consiguiente, cualquier actividad que contrarie las ya mencionadas con
anterioridad, faculta a las autoridades ambientales competentes para ejercer las
acciones administrativas a las que haya lugar.

4. DECRETO 1076 DE 2015 “POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL
DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE".

Por su parte, el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.2.1.15.1, consagra un
catalogo de conductas que se encuentran prohibidas al interior de las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, dentro de las cuales se encuentran
los parques nacionales:

ARTICULO 2.2.2.1.15.1. Prohibiciones por alteracién del ambiente
natural. Prohibanse las siguientes conductas que pueden traer como
consecuencia la alteracion del ambiente natural de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales:

(.)

8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible determine que pueda
ser _causa _de modificaciones_ significativas del ambiente o de los

valores naturales de las distintas areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales. (Subrayas y negrillas fuera de texto).

5. LEY 1333 DE 2009 "“"POR LA CUAL SE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES"”, MODIFICADA PARCIALMENTE POR LA
LEY 2387 DEL 2024.

Que, como ya fue mencionado, conforme a lo estipulado en el articulo primero de
la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo segundo de la Ley 2387 del 2024,
la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental esta radicada en
cabeza del Estado quien, a su vez, la ejerce a través de entidades tales como
Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Por su parte, el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6
de la Ley 2387 de 2024, establece la nocidon sobre las infracciones en materia
ambiental, asi:

Articulo 5. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el
Cddigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la
Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales
vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos
por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comisiéon de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cddigo Civil y la legislacion complementaria, a
saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre
los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
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administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Ademas, se consagra en los paragrafos del articulo precitado que:

Paragrafo 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendrd a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos
en la presente Ley.

Paragrafo 2. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de
los dafios y perjuicios causados por su acciéon u omision.

Paragrafo 3. Serd también constitutivo de infraccién ambiental el trafico
ilegal, maltrato, introduccion y trasplante ilegal de animales silvestres, entre
otras conductas que causen un darlo al medio ambiente.

Paragrafo 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas
en actos administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente sera objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437
de 2011. Se entenderd por obligaciones o condiciones sin contenido
ambiental, aquellas cuyo incumplimiento no afecten conocimiento,
educacion, seguimiento, planificacion y control ambiental, las que no hayan
sido emitidas para evitar el dafio o afectacién ambiental, y/o aquellas que no
hayan sido impuestas para mitigarlos, compensarlos y restaurarlos.

Paragrafo 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos
por la autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o
permisos ambientales, incluye también los planes de contingencia para la
mitigacién del riesgo y el control de las contingencias ambientales.

En cuanto al inicio del procedimiento sancionatorio, este se regld en el articulo
18 de la Ley 1333 de 2009, el cual preceptua:

El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificard personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia
o confesidon se procedera a recibir descargos.

En lo atinente a las intervenciones de personas interesadas en el desarrollo del
proceso sancionatorio, se establecid en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009,
modificado por el articulo 24 de la Ley 2387 de 2024, lo siguiente:

Articulo 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio,
cualquier persona natural o juridica podra intervenir para aportar pruebas o
auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y
vigilancia ambiental, asi como con las entidades de investigacidon del SINA.

El articulo 21 de la Ley 1333 de 2009, por otro lado, contempla la remision del
caso a otras autoridades, asi:

Si los hechos materia del procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de
delito, falta disciplinaria o de otro tipo de infraccion administrativa, la
autoridad ambiental pondréa en conocimiento a las autoridades
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correspondientes de los hechos y acompafiard copia de los documentos
pertinentes.

En lo relacionado con la verificacion de los hechos, la precitada ley dispone en su
articulo 22 que:

La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Frente al rol de los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios en el marco
del proceso administrativo sancionatorio de caracter ambiental, el articulo 56 de
la Ley 1333 de 2009 sefala que:

(...) Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales
deberdn comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los
autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.

IV. CONSIDERACIONES

Con fundamento en los elementos facticos y juridicos anteriormente expuestos,
se aborda el analisis de los siguientes documentos que obran en el expediente
los cuales sirven de motivacidon para el inicio del procedimiento sancionatorio
ambiental de acuerdo con lo estipulado en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009.
Estos son:

e Informe de Campo para Procedimiento Sancionatorio Ambiental con fecha
del 20 de noviembre del 2023.

e Informe Técnico Inicial para Procesos Sancionatorios No.
20237660000836 del 23 de noviembre del 2023.

e Informe de Campo para Procedimiento Sancionatorio Ambiental con fecha
del 4 de marzo del 2024.

e Y los demds documentos y material fotografico que conforman el
expediente.

Adicionalmente, es pertinente sefialar lo consignado en el Informe Técnico Inicial
para Procesos Sancionatorios No. 20237660000836 del 23 de noviembre del
2023, tal y como se expone a continuacién:

Teniendo como fundamento que, "“.../os parques nacionales se conciben hoy
dia como espacios sustraidos de toda actividad que impida la evolucion
natural de los ecosistemas, con un fin esencialmente proteccionista en la que
priman los valores estéticos, cientificos, educativos y recreativos.”, y luego
de analizar el material probatorio y realizar la evaluacién ambiental se llega
a las siguientes conclusiones:

El sefor Oliver Villota, identificado como presunto infractor, realizd las
actividades de construccion de infraestructura, la cual de acuerdo con
informacién suministrada por la comunidad funcionara como un taller de
mecanica, en materiales como cemento y ladrillo, con dimensiones de 6
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metros por 8 metros, es decir 48 metros cuadrados, se habia realizado una
solicitud de adecuacién el 14 de febrero de 2022, la cual fue negada toda vez
gue la resolucion 470 de 2018 no admite construcciones nuevas ni
ampliaciones de las ya existentes.

Una vez realizada la evaluacion ambiental, con base en lo descrito por el
Grupo Operativo en el informe de campo para procedimiento sancionatorio
ambiental con fecha 20/11/2023 y de acuerdo con el Decreto 1076 de 2015.
Articulo 2.2.2.1.15.1. “Prohibiciones por alteracion del ambiente natural”, se
tiene como resultado la identificacién de la presunta actividad prohibida
(tabla 12):

Tabla 12. Acidades prohibidas segun calificacion de la importancia de la afectacion.

Decreto 1076 de 2015 Descriail | CTGQFIT|
Articulo 2.2.2.1.15.1 eseripeian mpertancia de ia
Afectacion

construccion el
Infraestructura en cementa y
ladrillo con dimensiones def
6 metros por & metros, es Moderado
decir, un drea de 48 metros
cuadrados,

INumeral 8 Realizar actvidades gue puedan)
lcausar modificaciones significativas al medio
lambiente o a los valores naturales de las areas
el SPHN

La importancia de la afectaciéon para la actividad: Numeral 8, obtuvo
una valoracidn cuantitativa de treinta y nueve (39), equivalente a

una_calificacion cualitativa: Moderado. Especificamente por la
afectacion a compontes bidticos y abidticos, como aqua, suelo y

paisaje.

La verificacion mediante el sistema de informacion geografica —SIG,

de las coordenadas geograficas tomadas en el sitio donde han sido
detectadas las actividades por el Equipo del PNN Farallones de Cali,
N 3°26°07,6" - W 76°38°20,7" se sitiian al interior del Area
Protegida, Parque Nacional Natural Farallones de Cali, en la cuenca
del rio Cali, Corregimiento Los Andes.

De acuerdo con la normatividad que rige al Sistema de Parques
Nacionales Naturales de Colombia y el documento Plan de Manejo del

PNN Farallones de Cali, se localiza en la Zonificacion de Recuperacioén

Natural y las actividades evidenciadas no estan permitidas para esta
Zona. (Subrayas y negrillas fuera de texto).

De conformidad con lo descrito con anterioridad y del analisis de los documentos
que obran en el expediente, esta Autoridad Ambiental estima que es procedente
dar inicio al Procedimiento Sancionatorio Ambiental establecido en la Ley 1333
de 2009, modificada parcialmente por la Ley 2387 del 2024, en contra de LUIS
OLOVER VILLOTA MORENO, identificado con cédula de ciudadania No.
16.688.699, al advertir la comision de una presunta infraccion ambiental,
especificamente por la realizacidon de actividades constructivas al interior del
Parque Nacional Natural Farallones, evidenciadas desde el 20 de noviembre del
2023, y las cuales se encuentran prohibidas conforme a lo sefialado en el
numeral 8 del articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015.
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Asi, esta Autoridad advierte la existencia de un proceder presuntamente
contrario a las normas anteriormente referenciadas, por lo que se adelantara la
investigacidn administrativa ambiental de caracter sancionatorio con el fin de
esclarecer los hechos que presuntamente son constitutivos de infraccidon
ambiental, salvaguardando en todas sus etapas el debido proceso.

En mérito de lo expuesto, la Directora de la Territorial Pacifico de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, en uso de sus facultades legales,

V. DISPONE

ARTICULO PRIMERO. INICIAR investigacién administrativa sancionatoria de
caracter ambiental en contra de LUIS OLOVER VILLOTA MORENO,
identificado con cédula de ciudadania No. 16.688.699, al advertir la realizacion
de actividades constructivas al interior del Parque Nacional Natural Farallones,
evidenciadas desde el 20 de noviembre del 2023, presuntamente contrariando
lo establecido en el numeral 8 del articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de
2015, de acuerdo con la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR el presente acto administrativo a LUIS
OLOVER VILLOTA MORENO, identificado con cédula de ciudadania No.
16.688.699, de conformidad con los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de
2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO TERCERO. REALIZAR de oficio todo tipo de diligencias vy
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 2009, si hubiere lugar a ello, en orden
a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios.

ARTICULO CUARTO. COMUNICAR el presente acto administrativo a la
Procuraduria delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Valle del Cauca,
de conformidad con establecido en el inciso 3 del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO QUINTO. PUBLICAR este acto administrativo en la Gaceta Ambiental
de conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. TENER como interesado a cualquier persona que asi lo
manifieste conforme a lo estipulado en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993,
asi como en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 24
de la Ley 2387 de 2024.
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ARTICULO SEPTIMO. Contra el presente acto administrativo NO procede recurso
alguno de conformidad con lo establecido en el articulo 75 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de
2011.

Dado en Santiago de Cali, a los doce (12) dias del mes de diciembre de dos mil
veinticinco (2025).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

(olofa ). Secna A

GLORIA TERESITA SERNA ALZATE
Directora Territorial Pacifico
Parques Nacionales Naturales

Elabore: OYV\C Reviso: Y Aprobé:
Daniela Mejia Margarita Marin. \__ Gloria Teresita Serna Alzate
Abogada Profesional Juridica. Directora Territorial
DTPA DTPA — DTPA
(=

Carol Johanha-Ortega Sanchez
Profesional Especializado
Juridica

DTPA
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