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AUTO No. 017
(23 de diciembre de 2025)

“POR EL CUAL SE INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR CONTRA
INDETERMINADOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA DIRECTORA TERRITORIAL ANDES NORORIENTALES DE PARQUES
NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, EN EJERCICIO DE LAS FUNCIONES
QUE LE HAN SIDO CONFERIDAS MEDIANTE LA LEY 99 DE 1993; LA LEY 2387

DE 2024 MODIFICATORIA DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

AMBIENTAL DE LA LEY 1333 DE 2009; EL DECRETO LEY 2811 DE 1974; EL
DECRETO 3572 DE 2011; EL DECRETO 1076 DE 2015; LA RESOLUCION No. 476
DE 2012, Y

I. CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica, en relacion con la proteccion del medio ambiente, contiene
entre otras disposiciones, la obligacién del Estado y de las personas, de proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion (Art. 89); la propiedad privada tiene una
funcion ecoldgica (Art. 58); es deber de la persona y del ciudadano proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano (Art. 95).

Que el articulo 79° de la Constitucion Politica de Colombia establece: todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano, y que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines. De otra parte, el articulo
80 de la misma Carta Politica sefiala, que le corresponde al Estado planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucién, previniendo y controlando los factores de
deterioro ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de los dafos
causados.

Que asi mismo, el articulo 328 del Decreto-Ley 2811 de 1974 establece que las
finalidades principales del Sistema de Parques Nacionales son conservar los valores
sobresalientes de fauna y flora y paisajes o reliquias historicas, culturales o
arqueoldgicas del pais, perpetuar en estado natural muestras de comunidades biodticas,
regiones fisiograficas, unidades biogeograficas, recursos genéticos y especies silvestres
amenazadas de extincién, investigaciones cientificas, estudios generales y educacién
ambiental, Mantener la diversidad bioldgica y estabilidad ecoldgica y proteger ejemplares
de fendmenos naturales, culturales, histéricos para contribuir a la preservacion del
patrimonio comun de la humanidad.

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente como el organismo rector
de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible en virtud del Decreto 3570 del 27 de septiembre
de 2011, teniendo como objetivo orientar y regular el ordenamiento ambiental del
territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales renovables y del ambiente de la nacién, a fin de asegurar el
desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

Que el articulo 334 del Decreto 2811 de 1977 establece como facultad de la
administracion la de reservar y alinderar las areas del Sistema de Parques Nacionales;
igualmente establece que la administracién tiene la competencia de ejercer las funciones
de proteccidn, conservacion, desarrollo y reglamentacion del sistema.
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Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, en su Articulo 1° cred la Unidad
Administrativa Especial denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia, del
orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera, con
jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los términos del articulo 67 de la Ley 489
de 1998, cuyas funciones estan establecidas en el decreto antes mencionado.

La entidad estara encargada de la administracion y manejo del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y la coordinacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Este
organismo del nivel central esta adscrito al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que de conformidad con el articulo 2.2.2.1.2.2 del Decreto 1076 de 2015 vy el articulo
329 del Decreto- Ley 2811 de 1974, Cédigo Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, el sistema de parques naturales tendra
los siguientes tipos de areas: Parque Nacional, Reserva Natural, Area Natural Unica,
Santuario de Flora, Santuario de Fauna y Via Parque.

Que Parques Nacionales Naturales de Colombia estd conformado por 6 Direcciones
Territoriales: Amazonia, Orinoquia, Caribe, Pacifico, Andes Occidentales y Andes
Nororientales; la Direccién Territorial Andes Nororientales coordina la gestién para la
conservacion de 8 dareas protegidas de orden nacional, distribuidas en 5 Parques
Nacionales Naturales: El Cocuy, Catatumbo Bari, Serrania de los Yariguies, Tama,
Pisba; 2 Santuarios de Fauna y Flora: Guanenta Alto Rio Fonce e Iguaque; Un
Area Natural Unica: Los Estoraques. Dichas dreas suman una extensiéon aproximada
de 629.965 hectareas, representando el 0,0000741135% del territorio Nacional
Continental, y conservando diversos ecosistemas representativos de la regién como,
glaciares, nevados, paramo, bosque andino, bosque subandino, bosque hiimedo tropical,
bosque seco tropical y bosque subxerofitico.

Que de acuerdo con el Articulo 331 del Cddigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las
actividades permitidas en los Parques Nacionales Naturales son las de conservacion,
recuperacion, control, investigacion, educacion, recreacién y cultura.

Que de conformidad con el Articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de 2015, y el articulo
2, numeral 13, del Decreto 3572 de 2011 a Parques Nacionales Naturales de Colombia,
le corresponde el ejercicio de funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados
por la ley.

Que el articulo 5° de la resolucion 476 de 2012, de conformidad con lo establecido en
los Articulos 2.2.5.1.12.1 y 1.1.2.1, numeral 13, del Decreto 1076 de 2015 establece:
"Los Directores Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera instancia los
procesos sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la normatividad
ambiental y por los dafios ambientales que se generen en las dreas protegidas asignadas
a la Direccién Territorial a su cargo, para lo cual expediran los actos administrativos de
fondo y de tramite que se requieran.”

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo primero establece: "El Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo
13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales- UASPNN -, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos” (negrlllas fuera del texto original).
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II. OBJETO

Al despacho se hallan las presentes diligencias con el fin de que se verifique la ocurrencia
de una presunta infraccibn ambiental y si existe mérito para la apertura de la
correspondiente actuacién administrativa de caracter sancionatorio en contra de
INDETERMINADOS, por la presunta violacion a la normatividad ambiental vigente al
interior del Parque Nacional Natural Serrania de los Yariguies (en adelante PNN
Yariguies).

III. HECHOS Y ANTECEDENTES

Da origen a la presente actuacion el memorando bajo radicado No. 20255700004093 de
fecha 14 de diciembre de 2025 con el asunto “Remisién de informe técnico inicial para
procesos sancionatorios por la Construccién de una via terciaria “Ramal” al interior del
PNN Serrania de los Yariguies”, por medio del cual informa que "Teniendo en cuenta la
informacidn recopilada en campo por el equipo de Prevencidn, Vigilancia y Control del
PNN Serrania de los Yariguies, se identificé una transformacion de cobertura vegetal,
para la construccion y continuidad de una via terciaria "Ramal” que atraviesa la quebrada
denominada la Aguapanela”

Con el memorando en comento y remito a esta Direccion Territorial Andes Nororientales
de Parques Nacionales Naturales de Colombia se adjuntaron los siguientes documentos:

= Informe Técnico Inicial para procesos sancionatorios con radicado No.
20255700004103 de fecha 14 de diciembre de 2025, bajo el asunto
“"Construccion de una via terciaria "Ramal” al interior del PNN Serrania de los
Yariguies”.

» Informe de Campo para procedimiento sancionatorio ambiental, de fecha 29 de
noviembre de 2025.

Es asi, que de la revisidon y analisis de los documentos antes descrito, se sustraen los
siguientes:

ANTECEDENTES:

Antes de la declaracion del Parque Nacional Natural Serrania de los Yariguies en 2005,
ya existian asentamientos humanos en su interior. Estas comunidades, con presencia
historica en el territorio, desarrollaron practicas tradicionales de subsistencia,
destacando actividades agrarias como cultivos de cacao, café y pancoger, asi como
labores ganaderas.

Con la declaracién del drea como Parque Nacional Natural Serrania de los Yariguies en
2005, se establecieron regulaciones orientadas a la conservacién de los ecosistemas y
la biodiversidad presentes en el Area Protegida. No obstante, se reconocid la existencia
de pobladores en su interior, lo que ha requerido procesos de concertacion y la
implementacién de un manejo diferenciado en aspectos relacionados con el uso, la
ocupacion y la tenencia.

A partir de esta regulacién y en el marco del seguimiento al uso del territorio, se registrd
satelitalmente un evento de transformacion de coberturas dentro del Parque, el cual fue
verificado en campo. Como consecuencia, se dio apertura a la indagacion preliminar
mediante el Auto N.° 008 del 06 de noviembre de 2019, cuyo objetivo fue determinar la
responsabilidad del sefior Orlando Martinez Herrera, identificado con C.C. 91.447.380,
por presunta violacion a la normatividad ambiental.

Posteriormente, con radicado 2020570000182, se informd6 al Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) sobre la presencia de semovientes en el Parque, con el fin de
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determinar su propiedad. Al mismo tiempo, se notificd a la Inspeccion Municipal de Santa
Helena del Opon para que se procediera al traslado de los semovientes al corral
municipal. Todas estas actuaciones fueron incorporadas al expediente DTAN-JUR-16.4-
005-2019, consolidando la gestion administrativa y legal frente a la situacion
identificada.

En 2021, con base en las acciones de vigilancia y control, el equipo del Area Protegida
sostuvo una reunidén con los miembros de la Junta de Acciéon Comunal de la vereda El
Danto, durante la cual se aclararon dudas de la comunidad relacionadas con el estado
de las vias y la situacion juridica de los predios, fortaleciendo la comunicacién y
concertacion con los pobladores histdricos del Parque.

Posteriormente, para la vigencia de 2024, la Fiscalia General de la Nacién requirid al
Area Protegida, mediante el caso N.° 688616000243201200293 O.T. 23282, la entrega
del detalle y delimitacién del area afectada, la cual fue remitida mediante radicado
20245530000171, empleando la respectiva espacializacion para su analisis técnico.

Ahora bien, en visita de campo realizada el dia 27 de noviembre del 2025 por el equipo
de Prevencion, Vigilancia y Control del PNN Serrania de los Yariguies identificd una
transformacién de cobertura vegetal, para la construcciéon y continuidad de una via
terceria “Ramal” que atraviesa la quebrada denominada la Aguapanela.

En el lugar de la intervencion se evidencia la pérdida de la cobertura natural del bosque
ripario, que recubre la fuente de agua superficial y la cobertura natural de bosque nativo
perteneciente al valor objeto de conservacion del ecosistema de Selva Himeda.

El levantamiento de informacion en campo presume que la via terciaria “Ramal” fue
construida con maquinaria retroexcavadora tipo oruga, mostrando una transformacion
tanto del dosel del bosque como del suelo. La toma de datos del evento arrojo una
intervencion de obra con una longitud de 439.16 metros y un ancho de via de 3 metros,
que pueden variar dependiendo del tramo donde se mida.

Esta intervencion con maquinaria promovio la desaparicion de un alto nimero de
especies vegetales que conforman las zonas de proteccién de la quebrada la Aguapanela
y la cobertura natural del bosque de la selva hiumeda. Ademas, estas alteraciones
antropicas favorecen la desaparicion de los corredores bioldgicos de fauna que se
observan sobre los bosques de galeria, la disminuciéon de la integridad ecoldgica del
parque y la apertura a futuras acciones de deforestacion, agricultura y ganaderia en el
territorio

Ahora bien, es necesario resaltar que, del informe técnico en comento, con respecto a
las circunstancias de tiempo, modo y lugar, se tiene:

(...)

| 1. PRESUNTA INFRACCION AMBIENTAL — ACCION IMPACTANTE

"1.1. CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR.

Durante la visita de verificacion se observd que la transformacion de la cobertura
natural corresponde a la apertura de una via terciaria realizada presuntamente con
maquinaria pesada, identificada como retroexcavadora tipo oruga. La intervencion
evidencia remocion de suelo, desmonte de vegetacion nativa y desplazamiento de
material, lo cual es consistente con labores recientes de conformacién de plataforma
vial.
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El hallazgo fue reportado por el equipo del Area Protegida durante la ejecucion de un
recorrido de Prevencidn, Vigilancia y Control. el 27 de noviembre de 2025. A partir
de las condiciones del terreno, el estado de las huellas de maquinaria y la estabilidad
del material removido, se estima que las actividades registran una antigliedad
aproximada de dos meses.

Las afectaciones se encuentran dentro del PNN Serrania de los Yariguies, en el sector
de manejo Opdn, jurisdiccion del municipio de Santa Helena del Opdn,
especificamente en la vereda El Danto, mejora La Esmeralda 4, abarcando
igualmente un predio de propiedad de la Alcaldia”.

Ahora bien, es necesario resaltar que, del informe técnico en comento, se llegaron a
siguientes conclusiones técnicas, a saber:

as

CONCLUSIONES TECNICAS

“La construccion de una via terciaria "Ramal” en el sector de manejo Opdn, municipio
de Santa Helena del Opdn, vereda el Danto, tiene una presion directa sobre las
coberturas naturales del VOC Selva Humeda. Este proceso de construccion inicia con
actividades de deforestacion de las coberturas naturales de bosque y posteriormente
continua con el paso de maquinaria pesada que conlleva a la transformacion de los
componentes del paisaje y cambio del uso del suelo.

La intervencién antrépica fue de una longitud de 439.16 metros, con un ancho
aproximado de 3 metros, que puede variar dependiendo el tramo. La afectacion de
esta via conllevo a la pérdida de la cobertura natural de una porcién de bosque ripario
qgue protegia a la quebrada La Aguapanela y bosque natural de la selva humeda.
Indirectamente, esta perturbacion afecta a las condiciones ecoldgicas y transito de
fauna de la zona, asi como el aislamiento reproductivo de poblaciones de menor
tamafio como los insectos, anfibios y reptiles.

Dicho lo anterior, la cuantificacion de las afectaciones sobre el VOC Selva Humeda,
ocasionada por acciones de deforestacion de la cobertura natural y cambio de uso
del suelo para construccion vial arrojaron valores de importancia de afectacion de
51, encontrandose en una calificaciéon de impacto de severa. Estos resultados son
evidencia del alto impacto generado al ecosistema, conllevando a cambios del
paisaje, transformaciéon de la estructura bioldgica, cambio de uso de suelo y la
desaparicion de la vegetacion natural. De igual manera, se pronostican afectaciones
futuras sobre las condiciones fisicoquimicas de la quebrada La Aguapanela y las
comunidades hidrobioldgicas aguas abajo de la intervencion.”
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| REGISTROS FOTOGRAFICOS Y/O DE VIDEO DE LA PRESUNTA INFRACCION __|

Fotografia 1. Imagenes de la transformacion de la cobertura posterior a la intervencion
realizada.

“...)

Iv. COMPETENCIA.

El articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 “"Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, le otorga la titularidad de la
potestad sancionatoria en materia ambiental a Parques Nacionales Naturales de
Colombia, entre otras entidades.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de 2015, los
funcionarios a quienes designe la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales
Naturales para ejercer el control y vigilancia, tendran funciones policivas, de conformidad
con lo establecido en el Decreto Ley 2811 de 1974 y en el numeral 13 del articulo 2 del
Decreto 3572 de 2011, norma esta Ultima que también asigna el ejercicio de funciones
sancionatorias en los términos fijados por la ley.

Que con el Decreto 3572 del 27 de Septiembre de 2011, se creé una Unidad
Administrativa Especial denominada Parques WNacionales Naturales de Colombia,
Organismo de nivel central adscrito al sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, como
entidad del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y
financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los términos del articulo 67
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de la Ley 489 de 1998, entidad encargada de la administracion y manejo del Sistema de
Parques Nacionales Naturales y la coordinaciéon del Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

Que el mencionado Decreto ademas de definir los objetivos de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, también fijé su estructura organizativa y funciones.

A su turno, el articulo 8 idem, contempla dentro de la estructura de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, las Direcciones Territoriales, y seguidamente el articulo 16
establece sus funciones, dentro de las cuales contempla la siguiente:

"10. Ejercer las funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley
y los reglamentos”.

Ahora bien, mediante la Resolucion 476 del 28 de diciembre de 2012 "Por la cual se
distribuyen funciones sancionatorias al interior de Parques Nacionales Naturales de
Colombia y se adoptan otras disposiciones”, se otorgd a los Directores Territoriales la
potestad en materia sancionatoria para conocer en primera instancia los procesos
sancionatorios que se adelanten por infracciones a la normatividad ambiental y por los
dafios ambientales que se generen en las areas protegidas asignadas a la Direccién a su
cargo, para lo cual expedird los actos administrativos de fondo y de tramite que se
requieren.

Que, el Parque Nacional Natural Serrania de los Yariguies, es una de las areas que
integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia, adscrita a la Direccidon
Territorial Andes Nororientales.

Que, los usos, actividades y prohibiciones en las areas protegidas estan reglamentados
fundamentalmente por la Constitucion Policita de Colombia, la Ley 2 de 1959, el Decreto
2811 de 1974 y el Decreto 1076 de 2015.

Que los hechos son competencia de esta Direccion Territorial, con fundamento en lo
establecido tanto en los articulos 1 y 17 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley
2387 de 2024.

Es asi, que en virtud de la Ley 1333 de 2009, el Decreto 3572 de 2011 y la Resolucion
476 de 2012, que como autoridad ambiental y en el &mbito de su jurisdiccidon, compete
a esta Direccién Territorial ordenar la apertura de Indagaciéon Preliminar a fin de
determinar la identidad plena de los presuntos infractores de la normatividad ambiental
por las actividades de Deforestacién al interior de PNN Serrania de los Yariguies, area
protegida adscrita a esta Direccion Territorial Andes Nororientales.

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS:

De conformidad con los hechos y antecedentes antes descritos, con meridiana claridad
observa esta Direccion Territorial que efectivamente se configura una presunta
afectacién ambiental constitutiva de infraccion ambiental al interior del area protegida,
en un area aproximada de 439.16 metros, con un ancho aproximado de 3 metros, que
puede variar dependiendo el tramo.

Es por ello, que de conformidad con los elementos obrantes en el expediente, se advierte
que la conducta desplegada presuntamente vulnera las siguientes disposiciones de
origen normativo:
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El articulo 8° del Decreto Ley 2811 de 1974, seifiala que se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre otros la proteccion a los suelos, asi:

“(...) b. La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras, c. Las
alteraciones nocivas de la topografia”, los cuales deberan usarse de acuerdo con sus
condiciones y factores constitutivos, manteniendo su integridad fisica y capacidad
productora.

Que los articulos 178 a 180 del Decreto Ley 2811 de 1974, establece que “"Los suelos
del territorio Nacional deberan usarse de acuerdo con sus condiciones y factores
constitutivos”, asi como que su “aprovechamiento debera efectuarse en forma de
mantener su integridad fisica y su capacidad productora”, y que “es deber de todos los
habitantes de la Republica colaborar con las autoridades en la conservaciéon y en el
manejo adecuado de los suelos”.

A su vez, el mismo articulo 180 de la norma en comento, remarca que "Las personas
gue realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que afecten
o puedan afectar los suelos, estan obligados a llevar a cabo las practicas de conservacion
y recuperacion que se determinan de acuerdo con las caracteristicas regionales”,

Que, el articulo 196 de la norma antes referida, ordena la conservacion de la flora "Se
tomaran las medidas necesarias para conservar o evitar la desaparicion de especies o
individuos de la flora que, por razones de orden bioldgico, genético, estético,
socioeconomico o cultural, deban perdurar, entre ellas: Literal C: Promover el desarrollo
y utilizacion de mejores métodos de conservacion y aprovechamiento de la flora”.

Que, el articulo 336 de la norma antes citada, sefiala que en las areas que integran el
sistema Parques Nacionales se prohibe, entre otras, las establecidas por la ley o el
reglamento.

El articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015 dispone entre otras conductas dispone
entre otras conductas prohibitivas que puedan causar alteracion o modificaciones
significativas del ambiente o de los valores naturales de las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, las siguientes:

4. Talar, socolar, entresecar o efectuar rocerias.

(...) 6. Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando las autorice Parques
Nacionales Naturales de Colombia por razones de orden técnico o cientifico.

(...) 8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones
significativas del ambiente o de los valores naturales de las distintas dreas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales. (...)”

Seguidamente el articulo 2.2.2.1.15.2 idem, prohibe las conductas que puedan traer
como consecuencia la alteracion de la organizacion de las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, entre otras:

“10. Entrar sin autorizacion en horas distintas a las establecidas o sin la autorizacion
correspondiente. (...)”

El articulo 196 del Decreto Ley 2811 de 1974 ordena la conservacion de la flora. “Se
tomaran las medidas necesarias para conservar o evitar la desaparicion de especies o
individuos de la flora que, por razones de orden bioldgico, genético, estético,
socioecondmico o cultural, deban perdurar; entre ellas; "c. Promover el desarrollo y
utilizacién de mejores métodos de conservacion y aprovechamiento de la flora”.
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Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 fue modificada por la Ley 2387 del 25 de julio
de 2024 "Por medio del cual se modifica el procedimiento sancionatorio ambiental, con
el propdsito de otorgar herramientas efectivas para prevenir y sancionar a los infractores
y se dictan otras disposiciones”.

Que en materia ambiental es claro que el Estado tiene el deber de ejercer una potestad
sancionadora en aras de garantizar y conservar el medio ambiente, conforme lo
establece el articulo 1 de la ley 1333 de 2009, articulo modificado por la Ley 2387 de
2024; el cual indica:

“Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley
99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dard lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtua, en los términos establecidos en la presente ley, la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales.

Que en materia ambiental es claro que el Estado tiene el deber de ejercer una potestad
sancionadora en aras de garantizar y conservar el medio ambiente, conforme lo
establece el articulo 5° de la ley 1333 de 2009, articulo modificado por la Ley 2387 de
2024; el cual asevera:

"Articulo 5°. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omision que constituya violacidon de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, las demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido
ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutiva de
infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Cddigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con
culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran
lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente ley.

PARAGRAFO 2. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacién de los dafios
y perjuicios causados por su accién u omision.

PARAGRAFO 3. Serd también constitutivo de infraccion ambiental el tréfico ilegal,
maltrato, introduccién y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que
causen un dafo al medio ambiente.

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente
sera objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se entenderd por
obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo incumplimiento no
afecten conocimiento, educacién, seguimiento, planificacion y control ambiental, las que
no hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacion ambiental, y/o aquellas que no
hayan sido impuestas para mitigarlos, compensarlos y restaurarlos.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales,
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incluye también los planes de contingencia para la mitigacion del riesgo y el control de las
contingencias ambientales.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que:

“Con el objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento
sancionatorio se ordenard una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello. La
indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una
causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacion preliminar sera
maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la
investigacion.

La indagacion preliminar no podréa extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos”

En esa linea, el articulo 22 idem establece que:

“La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas
como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios.”

Que el articulo 35 del Decreto 2372 de 2010, en cuanto a la definicion de los usos y
actividades permitidas en las areas protegidas del SINAP, éstas deben regularse en el
Plan de Manejo, y a su vez el paragrafo 2 de este articulo sefiala que “En las distintas
areas protegidas que integran el SINAP se prohiben todos los usos y actividades que no
estén contemplados como permitidos para la respectiva categoria”.

Que, conforme lo establece el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, las
normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de
renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

Que las presentes diligencias se encuentran al despacho con el fin de analizar la
viabilidad de abrir investigacidon administrativa de caracter sancionatorio ambiental en
contra de los presuntos infractores de la normatividad ambiental por los hechos
acontecidos al interior del area protegida PNN Pisba.

En ese orden, es necesario identificar plenamente a los presuntos responsables de la
afectacion ambiental, por lo que esta Direccidn Territorial dando aplicacion a los articulos
17 al 22 de la Ley 1333 de 2009 dispondra iniciar la etapa de INDAGACION
PRELIMINAR, con la finalidad de verificar la ocurrencia de la conducta, identificar a la
totalidad de presuntos responsables, determinar si es constitutiva de infraccion
ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad.

Colorario a lo anterior, y de acuerdo a lo consagrado en los articulos 165y 165 del Cédigo
General del Proceso, la decision debera fundamentarse en los elementos de prueba que
sean Utiles para la formacion del convencimiento de la autoridad con jurisdiccién vy
competencia para decidir.

Que luego de analizar el informe allegado a esta Direccién Territorial, para el caso que
nos ocupa, dan cuenta de la comisidon de unas infracciones ambientales al interior del
PNN Serrania de los Yariguies, es asi; que esta Direccidon Territorial considera procedente
en este caso iniciar una indagacion preliminar establecido en la Ley 1333 de 2009 contra
INDETERMINADOS.

De conformidad con todo lo anterior y de acuerdo con lo consagrado en los articulos 164
y 165 del Codigo General del Proceso, la decision debera fundamentarse en los
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elementos de prueba que sean Utiles para la formacion del convencimiento de la
autoridad con jurisdiccidon y competencia para decidir.

Que en la presente actuacién, esta Direccién Territorial a fin de establecer, si existe mérito
suficiente para iniciar proceso sancionatorio, considera pertinente iniciar indagacion
preliminar, por el término maximo de seis (6) meses, con el objeto de verificar la
ocurrencia de la conducta, identificar los presuntos responsables y determinar si es
constitutiva de infraccidon ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal eximente
de responsabilidad, como lo preceptua el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009.

Es de sefialar, que en caso de que surjan la necesidad de practicar nuevas diligencias
que coadyuven al esclarecimiento de los hechos materia de la presente indagacién
preliminar, esta Direccion dentro del término legal ordenara las mismas.

Que el contenido del presente acto administrativo se comunicara a Indeterminados de
conformidad con lo establecido en el articulo 37 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

En consecuencia, esta Direccion Territorial en uso de sus facultades legales,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. De conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Ley
1333 de 2009, iniciar la etapa de indagacién preliminar por el término maximo de
seis (6) meses, contra INDETERMINADOS para verificar la ocurrencia de la conducta
y la identificacién plena del presunto o presuntos infractores, de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva del presente Auto.

PARAGRAFO: Asignar a las presentes diligencias el siguiente nUmero de
expediente/proceso: DTAN-JUR-16.4-013-2025 - PNN SERRANIA DE LOS
YARIGUIES, el cual estard a disposicion de los investigados y de cualquier persona, en
los términos del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO: Hace parte del expediente los siguientes documentos:

1. Memorando bajo radicado No. 20255700004093 de fecha 14 de diciembre de 2025
con el asunto “"Remision de informe técnico inicial para procesos sancionatorios por
la Construccion de una via terciaria “Ramal” al interior del PNN Serrania de los
Yariguies”

2. Informe Técnico Inicial para procesos sancionatorios con radicado No.
20255700004103 de fecha 14 de diciembre de 2025, bajo el asunto “Construccion
de una via terciaria “Ramal” al interior del PNN Serrania de los Yariguies”.

3. Informe de Campo para procedimiento sancionatorio ambiental, de fecha 29 de
noviembre de 2025.

ARTICULO TERCERO: PRACTICAR de oficio las diligencias en aras de obtencién legal
de la informacién y documentos mediante el requerimiento a las autoridades y demas
personas naturales y juridicas que se consideren necesarias y pertinentes para que se
pronuncien y coadyuven en las actuaciones administrativas necesarias para recaudar
informacién y lograr la certeza y claridad de los hechos, la identificacion plena de los
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presuntos infractores, y completar los elementos probatorios teniendo en cuenta lo
reglado en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR por parte de la Direccién Territorial Andes
Nororientales a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del
contenido del presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el inciso 3°,
articulo 56 de la Ley 1333 de 20009.

ARTICULO QUINTO: OFICIAR por parte de la Direccién Territorial Andes Nororientales
a la Fiscalia General de la Naciéon del presente Auto, para que actle dentro del marco de
sus competencias de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1333 de
2009, en concordancia con el articulo 67 de la Ley 906 de 2004; y efectien la
investigacion penal respecto de los hechos que se relatan en el informe técnico y que
tiendan a establecer la identidad de los presuntos autores de dichas conductas punibles,
a su vez, se remita con destino al presente proceso sancionatorio sus respectivas
identificaciones.

ARTICULO SEXTO: OFICIAR al Alcalde del municipio de Santa Helena de Opén,
Santander, para que adelante las actuaciones de policia preventivas a que haya lugar,
en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1801 de 2016 y demds normas concordantes.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR el contenido de este acto administrativo al Jefe
del PNN Serrania de los Yariguies, para lo de su competencia y demas fines pertinentes.

PARAGRAFO: En calidad de prueba traslada, se remita a esta Direccidn Territorial por
parte de la Jefatura del Parque Nacional Natural Serrania de los Yariguies, copia de
conceptos técnicos, informes técnicos que estén a su alcance y demas insumos
documentales relacionados con la situacidon que se viene presentando al interior del area
protegida, en aras de que hagan parte del expediente DTAN-JUR.16.4-005-2019 - PNN
YARIGUIES.

ARTICULO OCTAVO: COMISIONAR a la Fuerza Publica, para que en el marco de lo
dispuesto en la Circular No. 14 del 18 de septiembre de 2023 de la Procuraduria General
de la Nacion y de la Resolucién 0135 del 09 de abril de 2018 de esta entidad, adelante
las medidas preventivas que consagra el articulo 5 de la Ley 2387 de 2024, tendiente a
realizar un control efectivo sobre el area afectada al interior del PNN Serrania de los
Yariguies, especialmente, en el poligono del area protegida determinado en la parte
motiva de este acto administrativo.

ARTICULO NOVENO: Publicar en la Gaceta Oficial Ambiental, pagina electrénica de
Parques Nacionales Naturales de Colombia de conformidad con lo establecido en el art.
20 de la Ley 1333 de 2009, arts. 69 y 70 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 73 de la Ley
1437 de 2011 (CPACA).

ARTICULO DECIMO: TENER como interesado a cualquier persona u entidad que asi
lo manifieste, conforme a lo dispuesto por el articulo 69 de la ley 99 de 1993 y al
articulo 21 de la ley 1333 de 2009.
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ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A).

Dado en Bucaramanga, Santander, a los veintitrés (23) dias del mes de diciembre de
2025.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Elaboré: Revisé: <=2

Aprobo:
Edwin G. Trejos P. BT Cecilia Hoyos Gomez Emiliana Pino Torres
Abogado CPS Profesional Especializado Gomez Directora Territorial Andes Nororientales
Direccion Territorial Andes Nororientales Direccién Territorial Andes Nororientales Parques Nacionales Naturales de Colombia

Pagina 13 de 13
Cddigo: Versién-Fecha




