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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION DE REGISTRO No. 228 DEL
07 DE OCTUBRE 2025 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACONES
RNSC 188-23 "RESERVA COVARACHIA"

La Subdirectora de Gestién y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
establecidas en el numeral 14 del articulo 13 del Decreto 3572 de 2011, la
Resolucién N© 092 de 2011 y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de 1991 sefiala que todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano (Articulo 79), y consagra obligaciones
compartidas entre el Estado y las personas como la de proteger las riquezas
naturales (Articulo 8) y otras exclusivas para las personas como las de proteger
los recursos naturales del pais y velar por la conservacion del ambiente sano.
(Numeral 8 del Articulo 95, en consonancia con el Articulo 58).

Que los articulos 109 y 110 de la Ley 99 de 1993, crearon la figura de
conservacion privada de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil y las
definieron como la parte o el todo del area de un inmueble que conserve una
muestra de un ecosistema natural y sea manejado bajo los principios de la
sustentabilidad en el uso de los recursos naturales y que toda persona natural,
juridica o colectiva propietaria de un area denominada Reserva Natural de la
Sociedad Civil debera obtener Registro del Ministerio del Medio Ambiente.

Que el Articulo 1° del decreto 3572 de 2011, prevé la creacion de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, como un érgano del orden nacional, sin
personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccion
en todo el territorio nacional, en los términos del articulo 67 de la Ley 489 de
1998, este organismo del nivel central estd adscrito al Sector Ambiente vy
Desarrollo Sostenible.

Que el articulo 13 ibidem, enuncia las funciones de la Subdireccion de Gestion y
Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales, a su vez en
numeral 14 de este articulo le autoriza expresamente para "Adelantar los
tramites administrativos ambientales y proyectar los actos administrativos a que
haya lugar, para el otorgamiento de permisos, concesiones, autorizaciones y
demas instrumentos de control y seguimiento ambiental, para el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables en las areas del Sistema
de Parques Nacionales, asi como para el registro de las Reservas Naturales de
la Sociedad Civil”. Subraya fuera de texto.

Que mediante Resolucion N© 092 de 2011, la Directora General de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, delega una funcién y dicta otras
disposiciones, entre tanto el articulo segundo ibidem dispone: “"ARTICULO
SEGUNDO: Delegar en el Subdirector de Gestion y Manejo de Areas Protegidas
la funcidon de otorgar permisos, concesiones y demas autorizaciones para el uso

/ ¥ aprovechamiento de los recursos naturales renovables asociados al Sistema
de Parques Nacionales Naturales y el registro de Reservas Naturales de la
Sociedad Civil (...)” Subraya fuera de texto.
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Que mediante el Decreto No. 1076 de 26 de mayo de 2015, “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible”, se compilaron los Decretos reglamentarios del sector ambiente,
entre los que se encuentran el Decreto 2372 de 2010 “en relacion con el Sistema
Nacional de Areas Protegidas”, y el Decreto No. 1996 de 1999 “Por el cual se
reglamentan los articulos 109 y 110 de la Ley 99 de 1993 sobre Reservas
Naturales de la Sociedad Civil".

Que el articulo 1.1.2.1.1 del Decreto No. 1076 de 26 de mayo de 2015, establece
las funciones de Parques Nacionales Naturales como Unidad que conforma y
administra el sector.

Que, para efectos del procedimiento de Registro de Reservas Naturales de la
Sociedad Civil en la presente actuacion, se procedera conforme con lo sefialado
en la Seccion 17 -Reservas de la Sociedad Civil, del Capitulo 1 -Areas de Manejo
Especial- del Titulo 2 -Gestiéon Ambiental-, de la Parte 2 - Reglamentacion-, del
Libro 2 -Régimen Reglamentario del Sector Ambiente-, del Decreto No. 1076 de
2015 “"Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”,

I. ANTECEDENTES - EXP. 2023230790100188E

La Subdirectora de Gestién y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, mediante Resolucion No. 228 del 07 de octubre de 2025,
registr6 como Reserva Natural de la Sociedad Civil a denominarse "RESERVA
COVARACHIA", una extension de 0,8493 ha a favor del predio denominado
"SIN DIRECCION SIN DIRECCION LOS LAURELES” identificado con folio de
matricula No. 50N-362195, ubicado en el municipio de Tenjo, departamento de
Cundinamarca, de propiedad de los sefiores HECTOR HERNANDO GUTIERREZ
MATAMOROS, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.307.591 y LUZ
HAYDEE RODRIGUEZ GOMEZ, identificada con la cédula de ciudadania No.
20.939.623.

Que el acto administrativo en comento, se notificd por medios electrénico§ el 08
de octubre de 2025, a los sefiores HECTOR HERNANDO GUTIERREZ
MATAMOROS, |dent|f|cado con la cédula de ciudadania No. 19.307.591 y LUZ
HAYDEE RODRIGUEZ GOMEZ, identificada con la cédula de ciudadania No.
20.939.623, conforme con la autorizacién efectuada dentro del formulario de
solicitud de registro, a través del cual indico la direccién de correo electrénico
para efectos de notificaciones hegutim@hotmail.com y haydrogo@hotmail.com.
II. DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE REPOSICION. EXP.
2023230790100188E

Mediante correo electronico con radicado No. 20254700123392 del 21 de octubre
de 2025, los sefiores HECTOR HERNANDO GUTIERREZ MATAMOROS,
identificado con la cédula de ciudadania No. 19.307.591 y LUZ HAYDEE
RODRIGUEZ GOMEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 20.939.623,
presentaron recurso de reposicion en contra la decision adoptada a través de la
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INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION DE REGISTRO No. 228 DEL
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Resolucion No. 228 del 07 de octubre 2025 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
REGISTRA LA RESERVA NATURAL DE LA SOCIEDAD CIVIL RNSC 188-23
"RESERVA COVARACHIA".

III. CONSIDERACIONES JURIDICAS

El recurso de reposicion es una herramienta juridica que tienen los administrados
para exponer ante el funcionario que tomo una determinada decision, los
fundamentos juridicos que consideren necesarios para solicitar que se aclare, se
modifique o se revoque la misma por considerar que esta va en contravia del
ordenamiento juridico, dicho instrumento se encuentra consagrado en los
articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011- Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en donde se establece que se
debe presentar dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificaciéon personal,
o en su defecto a la notificacion por aviso.

En ese sentido, el objetivo del recurso de reposicion es que se pueda dar la
oportunidad al funcionario de la administracion que profirié la decision de
enmendar o corregir un error que se hay presentado en el acto administrativo
expedido por él en el ejercicio de sus funciones.

La Ley 1437 de 2011- Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo establecio:

“(...) ARTICULO 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla
general, contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique,
adicione o revoque. (...)"

Que asi mismo en cuanto a la oportunidad y presentacion de los recursos,
dispone:

=) ARTICULO 76. Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicion
y apelacién deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacién
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por
aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el caso. Los recursos
contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el
evento en que se haya acudido ante el juez. (...)”

En cuanto los requisitos que deben reunir los recursos sefialo:

“(...) ARTICULO 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondrén
por escrito que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido
reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios
electronicos.
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Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electronica
si desea ser notificado por este medio.

Sdlo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como
agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la
caucion que se le sefale para garantizar que la persona por quien obra ratificard
su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacién de pagar la suma
que el acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber” (...)
(Subrayado fuera del texto).

Teniendo en cuenta lo anterior se evidencia que los recurrentes interpusieron
dentro del término legal el recurso de reposicion, dando cumplimiento a los
requisitos previstos para el recurso de reposicién establecidos en el articulo 77
de la Ley 1437 de 2011- Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Asi las cosas, una vez analizadas las circunstancias facticas manifestadas en el
presente asunto y teniendo en cuenta las pretensiones hechas por los sefiores
HECTOR HERNANDO GUTIERREZ MATAMOROS, identificado con la cédula
de ciudadania No. 19.307.591 y LUZ HAYDEE RODRIGUEZ GéMEZ,
identificada con la cédula de ciudadania No. 20.939.623, esta Subdireccion
procedera a resolver de plano el recurso interpuesto conforme lo establecido en
el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011- Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo-.

“(...) ARTICULO 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se
tramitaran en el efecto suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacion deberan resolverse de plano, a no ser
que al interponerlos se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario
que ha de decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Ahora bien, por tratarse de un acto administrativo particular, sus efectos se
traducen en crear, modificar o extinguir derechos u obligaciones de caracter
particular, personal y concreto, con el fin de establecer una obligacion tendiente
a crear situaciones especificas.

Asimismo, la Administracién fundamenta su decisidon en los principios orientadores
consagrados en el articulo 209 de la Carta Politica, en concordancia con lo
establecido en el articulo 3° del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el cual sefiala:
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“Articulo 3°. Principios. (..) Las actuaciones administrativas se desarrollaran,
especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad,
buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad:

(i)

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscardn que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstdculos puramente
formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo
con este Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de
la efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia,
dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.”

IV. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE
El recurrente fincod su censura en los siguientes argumentos:

"(...)
FUNDAMENTOS DEL RECURSO

1. Motivacién insuficiente: La resolucion no expone con claridad los
fundamentos técnicos que justifican la exclusion parcial del predio, vulnerando
el articulo 36 de la Ley 1437 de 2011.

2. Ausencia de contradicciéon: No se brindé oportunidad a los propietarios de
controvertir el informe técnico previo a la decisién, en contravencion de los
principios de contradiccion y derecho de defensa (art. 29 C.P.).

3. Desviacion de la finalidad de la figura: El Decreto 1996 de 1999 establece
qgue la RNSC busca incentivar la conservacion voluntaria integral del predio. La
decision de registro parcial desincentiva la participacion de los propietarios y
contradice la finalidad del programa.

4. Omisiones técnicas: Se desconocieron zonas con potencial de restauracion y
erradicacion de especies invasoras (retamo espinoso), afectando los principios
de progresividad ambiental y sostenibilidad.

5. Afectacion econémica: Se imponen cargas administrativas y técnicas sin
reconocimiento de los beneficios asociados al registro completo, vulnerando los
principios de proporcionalidad y equilibrio de cargas.

6. Desconocimiento de la confianza legitima: Los propietarios cumplieron con
los lineamientos técnicos exigidos, esperando un reconocimiento integral. La
exclusion sin justificacion genera inseguridad juridica y rompe la confianza en
la administracién.

7. Exigencia de estudios por Parques Nacionales: Consta en el expediente
gue, aunque el area delimitada como “apiario” no fue aprobada ni
registrada, Parques Nacionales exigié a los propietarios la realizacién de
un estudio técnico de apicultura. Dicha exigencia, sin el reconocimiento
registral del area, genera una carga desproporcionada y carente de
motivacion suficiente, vulnerando los principios de razonabilidad y
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proporcionalidad administrativa (art. 44 de la Ley 1437 de 2011). Tal situacion
lesiona la iniciativa privada de conservacion sostenible y desnaturaliza el
objetivo de la figura RNSC, al imponer la obligacion de invertir en una actividad
no reconocida dentro del acto de registro, lo que excede el ambito material del
acto impugnado.

8. Inconsistencias entre el Auto 370 (2023) y la Resolucion 228 (2025):
El Auto No. 370 del 25 de septiembre de 2023 reconocié que el predio
cumplia los requisitos formales y que se encontraba en etapa de validacion
técnica, condicionando el avance a la entrega de los ajustes solicitados por
Parques Nacionales. Estos ajustes fueron entregados y verificados
presencialmente el 26 de julio de 2024, pero el acto final no los incorpora
ni los menciona, y configurando una falsa motivacién, al basar la decision
en informacion incompleta.

9. Omision del contexto geografico y ecolégico: La Resolucion 228 omite
valorar la importancia geogradfica del predio "Reserva Covarachia”, que
se encuentra inmerso en un corredor de conservacion conformado por
predios publicos destinados a la proteccion ambiental, adyacentes al norte y
nororiente, pertenecientes al Municipio de Tenjo (4 Ha) y a la Gobernacion de
Cundinamarca (13 Ha), respectivamente. Esta omision desconoce el principio
de integracion ecosistémica y conectividad ecolégica previsto en el
Decreto 1996 de 1999, articulo 8, y contradice los objetivos del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP)(...)”

V. DE LOS FUNDAMENTOS DEL RECURSO
1. MOTIVACION INSUFICIENTE

Esta Autoridad Ambiental procede a resolver los argumentos expuestos por el
recurrente, conforme al acervo probatorio y a la normativa aplicable a las
Reservas Naturales de la Sociedad Civil asi:

En primera medida y atendiendo a la jerarquia normativa, es importante traer a
colacién lo establecido en el articulo 8 de la Ley 165 de 1994!, que trata sobre
la conservacién in situ y la obligacion de los estados, particularmente algunos
numerales que se enmarcan en el asunto objeto de analisis, relacionado asi:

ARTICULO 80. CONSERVACION IN SITU. Cada Parte Contratante, en la medida
de lo posible y segun proceda:

Wees)

d) Promovera la proteccion de ecosistemas y habitat naturales y el
mantenimiento de poblaciones viables de especies en entornos naturales;
e) Promoveréa un desarrollo ambientalmente adecuado y sostenible en zonas
adyacentes a areas protegidas, con miras a aumentar la proteccion de esas
zonas;

h) Impedira que se introduzcan, controlara o erradicara las especies

exoticas que amenacen a ecosistemas, habitats o especies;
/) Cuando se haya determinado, de conformidad con el articulo 70., un efecto

! “"Por medio de la cual se aprueba el "Convenio sobre la Diversidad Biolégica”
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adverso importante para la diversidad bioldgica, reglamentard u ordenara
los procesos y categorias de actividades pertinentes (...) Subrayado fuera de
texto.

Es asi como la exclusién del retamo en la zonificacion presentada no solo es
coherente con la normativa internacional incorporada al ordenamiento juridico,
sino que constituye una obligacidon para garantizar la integralidad de la Reserva
Natural de la Sociedad Civil.

De igual manera la decision contenida en la Resolucién de Registro No. 228 del
07 de octubre de 2025, se encuentra debidamente motivada, toda vez que, se
fundamenté tanto en la revision juridica del expediente como en el concepto
técnico emitido por el Grupo de Tramites y Evaluacién Ambiental. Dicho concepto
fue elaborado con base en la visita técnica realizada al predio denominado "SIN
DIRECCION SIN DIRECCION LOS LAURELES” identificado con folio de matricula
No. 50N-362195, ubicado en el municipio de Tenjo, departamento de
Cundinamarca y en el analisis detallado de los aspectos necesarios y obligatorios
para el registro de una Reserva Natural de la Sociedad Civil.

En ese entendido, es preciso sefialar que el concepto técnico evalud
integralmente la ubicacidn del predio, el drea contenida en el folio de matricula
inmobiliaria, sus linderos, la muestra del ecosistema natural presente y que esta
sea manejada bajo los principios de sustentabilidad en el uso de los recursos
naturales, los componentes de flora y fauna, la zonificacién propuesta y su
correspondencia con el DRMI Cerro Juaica, la verificacion de traslapes con otras
figuras de manejo ambiental, los usos y actividades compatibles; asi como la
presencia de especies invasoras y |as acciones necesarias para su manejo.

Por consiguiente, el acto administrativo que resuelve el tramite de registro
expuso de manera clara, suficiente y coherente las razones técnicas y juridicas
que dieron lugar a la justificacion de la decision emitida por este despacho.

2. AUSENCIA DE CONTRADICCION

Al respecto, es importante sefialar que durante la visita técnica realizada el 10
de abril de 2024, los propietarios del predio participaron durante el recorrido, en
el cual, suministraron informacion y sefialaron aspectos que consideraron
importantes a tener en cuenta para el registro como RNSC.

A su vez, de acuerdo a la seccion 17 del Decreto 1076 de 20152, el mismo no
prevé una etapa posterior de contradiccion técnica, dado que el tramite se
sustenta en la verificacion directa realizada por la autoridad competente.

En consecuencia, el concepto técnico no es una decision administrativa que deba
ser objeto de contradiccion, toda vez que, es un insumo interno para emitir la

2 Reservas de la Sociedad Civil
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decision. Por cuanto, lo controvertible y objeto del ejercicio de defensa es el acto
administrativo, esto es, la Resolucion de Registro No. 228 del 07 de octubre de
2025, el cual el recurrente estd ejerciendo mediante el recurso de reposicion.

3. DE LA PARTICIPACION EN PROGRAMAS

Como titulares del registro de una Reserva Natural de la Sociedad Civil, se
manifiesta al recurrente que se adquirieron una serie de derechos y obligaciones
los cuales se relacionan en los articulos 2.2.2.1.17.11, 2.2.2.1.17.12 vy
2.2.2.1.17.15, del Decreto 1076 de 2015, que garantizan su participacion, los
cuales establecen:

L

“(..) ARTICULO 2.2.2.1.17.11. Derechos. Los titulares de las Reservas
Naturales de la Sociedad Civil debidamente registrados podrén ejercer los
siguientes derechos:

1. Derechos de participacion en los procesos de planeacion de programas de
desarrollo.

2. Consentimiento previo para la ejecucion de inversiones publicas que las afecten.
3. Derecho a los incentivos.
4. Los demds derechos de participacion establecidos en la Ley.

ARTICULO 2.2.2.1.17.12. Derechos de Participacion en los Procesos de
Planeacion de Programas de Desarrollo. Obtenido el Registro, los titulares de
las Reservas Naturales de la Sociedad Civil serédn llamados a participar, por si o
por intermedio de una organizacion sin animo de lucro, en los procesos de
planeacion de programas de desarrollo nacional o de las entidades territoriales,
que se van a ejecutar en el area de influencia directa en donde se encuentre
ubicado el bien.

El Departamento Nacional de Planeacion o la Secretaria, Departamento
Administrativo u Oficina de Planeacion de las entidades territoriales, deberan
enviar invitaciones por correo certificado a los titulares de las Reservas Naturales
de la Sociedad Civil debidamente registradas, para participar en el analisis y
discusion de los planes de desarrollo nacional o de las entidades territoriales, al
interior del Consejo Nacional de Planeacion, de los Consejos Territoriales de
Planeacién o de los organismos de la entidad territorial que cumplan las mismas
funciones...”

ARTICULO 2.2.2.1.17.15. Obligaciones de los Titulares de Ilas
Reservas. Obtenido el registro, el titular de la Reserva Natural de la Sociedad Civil
debera dar cumplimiento a las siguientes obligaciones:

1. Cumplir con especial diligencia las normas sobre proteccién, conservacion
ambiental y manejo de los recursos naturales.

2. Adoptar las medidas preventivas y/o suspender las actividades y usos previstos
en caso de que generen riesgo potencial o impactos negativos al ecosistema
natural.
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION
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07 DE OCTUBRE 2025 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACONES
RNSC 188-23 "RESERVA COVARACHIA"

3. Informar a Parques Nacionales Naturales de Colombia y a la autoridad ambiental

correspondiente acerca de la alteracion del ecosistema natural por fuerza
mayor o caso fortuito o por el hecho de un tercero, dentro de los quince
(15) dias siguientes al evento.

4. Informar a Parques Nacionales Naturales de Colombia acerca de los actos de
disposicién, enajenacion o limitacion al dominio que efectue sobre el inmueble,
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la celebracion de cualquiera de estos
actos. (...)” (Negrita y subrayado fuera del texto)

4. DE LA VALIDACION DE AJUSTES TECNICOS

Es menester mencionar que, el Concepto Técnico emitido por el Grupo de
Tramites y Evaluacién Ambiental tuvo en cuenta de manera explicita la presencia
de especies invasoras en el predio, asi:

“Teniendo en cuenta que en el predio "LOS LAURELES” identificado con FMI
No.50N-362195, ademas del area parcial que se registraré como RNSC, existe la
presencia de las especies de retamo espinoso (Ulex europaeus) y retamo liso
(Genista monspessulana), es necesario tener en cuenta que la zona de
conservacion que se identifica en el predio esta expuesta a una presion alta por el
drea actual que cubren las dos especies de retamo. Por lo cual, se deberdn
implementar acciones en el marco del plan de manejo que permitan que la muestra
de ecosistema natural presente de Bosque Alto Andino permanezca en el predio y
continte cumpliendo con los principios de estructura composicién y funcién para
continuar con el registro como reserva natural de la sociedad civil de acuerdo con
el articulo 2.2.2.1.17.1 del Decreto 1076 de 2015. Estas acciones deberdn estar

relacionadas con lo dispuesto por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), mediante la resoluciéon 684 de 20183 en la cual se
establecieron lineamientos para la prevencién y manejo integral del
retamo espinoso y el liso.

Asi mismo, se debera realizar la intervencion de los parches o individuos de retamo
identificados en el predio, de acuerdo con las pautas técnicas contempladas tanto
en la resolucion 684 de 2018 como los planes de control y manejo de retamo de la
CAR y la Secretaria de Ambiente respectiva, con el propdsito de impedir que se
establezcan, colonicen y dispersen en los dos parches de conservacion que quedan
registrados en el RNSC, con la finalidad de mantener la presencia de muestra de
ecosistema que hace parte del drea que se registra como RNSC”. (Subraya negrita
fuera de texto)

En ese sentido, esta autoridad ambiental aclara que la zonificacién registrada en
la Resolucion se realizé correctamente, teniendo en cuenta que se identificaron
zonas de conservacion, amortiguacion y uso intensivo, ademas, se incluyeron
medidas especificas para el control del retamo, garantizando asi la sostenibilidad
y la progresividad ecoldgica prevista por la normativa aplicable.

3 Por la cual se establecen lineamientos tanto para la prevencion y manejo integral de las especies de Retamo Espinoso (Ulex
europaeus L.) y Retamo Liso (Genista monspessulana (L.) L.A.S. Johnson) como para la restauracién ecolégica, rehabilitacién
y recuperacion de las dreas afectadas por estas especies en el territorio nacional y se adoptan otras determinaciones
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION DE REGISTRO No. 228 DEL
07 DE OCTUBRE 2025 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACONES
RNSC 188-23 "RESERVA COVARACHIA”

5. DE LA PRESUNTA AFECTACION ECONOMICA Y LOS ESTUDIOS TECNICOS

El tramite de registro de una Reserva Natural de la Sociedad Civil constituye un
acto juridico voluntario mediante el cual se formaliza la decisién de destinar la
totalidad o una parte del inmueble a la conservacién, bajo la figura de reserva
natural reconocida por el Estado.

Este procedimiento requiere, de manera obligatoria, la manifestacion libre,
expresa y voluntaria® del propietario del predio, o de quien tenga la titularidad
y la competencia juridica para destinar el inmueble como Reserva Natural de la
Sociedad Civil.

Es oportuno manifestar que, no se ha exigido a los propietarios del predio la
realizacion de estudios técnicos de apicultura, ya que, el tramite de registro se
basé en la verificacion técnica en campo, la elaboraciéon del concepto técnico y
la delimitacion del area viable de registro; esto no condiciona ni limita el registro
de la reserva ni genera carga administrativa o econdmica adicional para los
titulares del registro.

Por tanto, no existe afectacion econdmica ni imposicion de cargas, ya que esta
autoridad se limitd a emitir concepto técnico como resultado de la visita técnica
realizada por el Grupo de Tramites y Evaluacién Ambiental, registrando
unicamente el area viable de conservacion conforme a la normativa vigente.

6. DE LA CONFIANZA LEGITIMA

Se advierte que esta autoridad ambiental nunca generd una expectativa cierta
de registro total del predio, dado que el proceso depende de la verificacion
técnica y del cumplimiento de los criterios consagrados en la norma. Por ende,
la confianza legitima no puede contradecir los requisitos técnicos y legales
exigidos en el marco del registro de una reserva natural de la sociedad civil.

De acuerdo a lo anterior, la Resolucién de Registro No. 228 del 07 de octubre de
2025 se ajustd al marco legal y técnico aplicable, garantizando transparencia y
certeza juridica.

7. DEL AUTO DE INICIO NO. 370 DEL 25 DE SEPTIEMBRE DE 2023 Y LA
RESOLUCION DE REGISTRO NO. 228 DEL 07 DE OCTUBRE DE 2025

Sea lo primero indicar que, el Auto de inicio No. 370 del 25 de septiembre de
2023, constituye una decisién de iniciar el tramite, sin dejar a un lado que se

¢ Decreto 1076 de 2015. Articulo 2.2.2.1.2.8. Reserva natural de la sociedad civil. Parte o todo del drea de un
inmueble que conserve una muestra de un ecosistema natural y sea manejado bajo los principios de sustentabilidad en el uso
de los recursos naturales y que por la voluntad de su propietario se destina para su uso sostenible, preservacion o restauracion
con vocacién de largo plazo.

Corresponde a la iniciativa del propietario del predio, de manera libre, voluntaria y auténoma, destinar la totalidad o parte de
su inmueble como reserva natural de la sociedad civil.
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encontrara sujeto a una evaluacion técnica, condicion que se cumpli6 mediante
la visita y el concepto técnico emitido por el Grupo de Trémites y Evaluacion
Ambiental.

Por su parte, la Resolucion de Registro No. 228 del 07 de octubre de 2025 es el
acto administrativo final, que delimita y reconoce Unicamente las areas del
predio que cumplen con los criterios juridicos y técnicos establecidos en la
normativa.

En ese entendido, no existe contradiccion alguna, toda vez que el Auto de inicio
es la etapa de validacion que brinda continuidad al tramite, mientras que la
Resolucion de Registro es el acto administrativo que resuelve.

8. DEL CONTEXTO GEOGRAFICO Y ECOLOGICO

El Concepto Técnico senalé expresamente lo siguiente:

b

“De acuerdo con la entrevista segun el propietario y la resefa descriptiva allegada,
en el predio en mencion se han observado especies de hozaduras de Cusumbo
(Nasuella olivacea), es también parte de un corredor muy importante del Paramo
de Guerrero y la serrania de Juaica donde se sabe que hay poblacién de Tigrillo
lanudo (Leopardus tigrinus), zorro perruno (Cerdocyon thous), Conejo de paramo
(Sylvilagus sp.) y ardilla de cola roja (Sciurus granatensis). Respecto a aves se
han observado aproximadamente tres especies de colibries como Lesbia nuna,
colibri de raquetas Ocreatus underwoodii, Pavas de monte (Penelope montagnii),
tororoi comprapan (Grallaria ruficapilla), rapaces como el Gavilan pollero (Eleanus
leucurus). Anfibios y reptiles como la rana sabanera (Dendropsophus mollitor),
serpiente sabanera (Atractus crassicaudatus), camaleén la sabana (Anolis
heterodermus). Cabe resaltar que el predio esta inmerso entre un corredor de
predios publicos destinados a la conservacion, hacia el norte un predio del
municipio de 4 Ha y hacia el sur oriente un predio de la Gobernacion de
Cundinamarca de 13 Ha”.

De lo anterior se colige que, la zonificacion de la Reserva Natural de la Sociedad
Civil "RESERVA COVARACHIA”, se realizdé considerando la integraciéon con los
ecosistemas circundantes y la jerarquizacién de areas protegidas, garantizando
la coherencia con los lineamientos del SINAP.

VI. DE LAS PRETENSIONES DEL RECURRENTE

“li%)
Q\Q/ PRIMERO: Revocar la Resolucion No. 228 del 07 de octubre de 2025”
Este despacho NO ACCEDE, toda vez que, la Resolucion de Registro se

encuentra debidamente fundada y motivada, respaldada por el respectivo
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analisis juridico y técnico, en la visita técnica realizada al predio y en el concepto
técnico emitido por el Grupo de Tramites y Evaluacion Ambiental.

El Acto Administrativo cumple con los principios de legalidad y proporcionalidad,
por lo tanto, es procedente su mantenimiento en todos sus términos.

||( )

SEGUNDO: Ordenar una revision técnica complementaria de las dreas excluidas,
garantizando la participacion de los propietarios y la inclusién de las zonas de
restauracion, conservacion, reservorios y agrosistemas.”

No es procedente realizar una visita técnica complementaria, puesto que esta
etapa ya se cumplié durante la visita técnica realizada el 10 de abril de 2024, en
la que los propietarios participaron activamente, suministrando informacion y
aclarando aspectos relevantes.

Ahora bien, es de anotar que el Concepto Técnico enmarca las condiciones del
predio, la viabilidad y la zonificacidon definitiva ajustada a lo observado en campo.

De igual manera, se resalta que el sefior HECTOR HERNANDO GUTIERREZ
MATAMOROS, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.307.591 del
predio suscribid el formato de cumplido de comisidn con cédigo A1-FO-013 el 10
de abril de 2024, dejando evidencia de su participacién y conformidad con el
desarrollo de la misma.

En ese sentido esta administracion NO ACCEDE a esta pretension, teniendo en
cuenta lo mencionado anteriormente.

Por ultimo, desde el GTEA se realizard el seguimiento técnico y juridico para
verificar que las condiciones minimas del registro permanezcan y sea viable
continuar con el registro del area del predio "SIN DIRECCION SIN DIRECCION
LOS LAURELES” identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 50N-362195
como RNSC RESERVA COVARACHIA.

(...)
TERCERO: Ordenar el registro total del predio “"Reserva Covarachia”,
conforme a la delimitacion original presentada.

Esta Autoridad Ambiental NO ACCEDE a esta pretension, toda vez que solo se
registran las areas que cumplan con los requisitos juridicos y técnicos de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.2.1.17.1 del Decreto 1076 de
2015:

"(...) Reserva Natural de la Sociedad Civil. Denominase Reserva Natural de la
Sociedad Civil |a parte o el todo del drea de un inmueble que conserve una muestra
de un ecosistema natural y sea manejado bajo los principios de la sustentabilidad
en el uso de los recursos naturales. Se excluyen las dreas en que exploten
industrialmente recursos maderables, admitiéndose so6lo la explotacion de

Pagina 12 de 14




PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

RESOLUCION NOMERO , 77 DE | 1 DIC 200

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION DE REGISTRO No. 228 DEL
07 DE OCTUBRE 2025 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACONES
RNSC 188-23 "RESERVA COVARACHIA"

maderera de uso doméstico y siempre dentro de parametros de sustentabilidad.
(...)" Subrayado fuera del texto.

En este contexto, registrar la totalidad del predio, implicaria desconocer los
resultados de la evaluaciéon técnica, asi como las caracteristicas reales
verificadas en campo, ademas de apartarse de lo establecido en la normatividad
aplicable al Registro de Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

Por lo anterior, se mantiene el drea delimitada zonificada y aprobada en la
Resolucién de Registro No. 228 del 07 de octubre de 2025.

En ese orden de ideas, se proce;deré conforme a la Seccién 17 -Reservas de la
Sociedad Civil, del Capitulo 1 -Areas de Manejo Especial- del Titulo 2 -Gestién
Ambiental-de la Parte 2 - Reglamentacion-, del Libro 2 -Régimen Reglamentario
del Sector Ambiente-, del Decreto No. 1076 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible”.

En mérito de lo expuesto la Subdireccién de Gestién y Manejo de Areas
Protegidas,

RESUELVE:

Articulo 1. NO REPONER y en consecuencia confirmar en su totalidad la
Resolucion No. 228 del 07 de octubre de 2025 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
REGISTRA LA RESERVA NATURAL DE LA SOCIEDAD CIVIL 188-23 RESERVA
COVARACHIA", de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de la
presente resolucion.

Articulo 2. Notifiquese el contenido del presente acto administrativo
personalmente o en su defecto por aviso, a los sefiores HECTOR HERNANDO
GUTIERREZ MATAMOROS, identificado con la cédula de ciudadania No.
19.307.591 y LUZ HAYDEE RODRIGUEZ GOMEZ, identificada con la cédula de
ciudadania No. 20.939.623, en calidad de propietarios, en los términos
establecidos en los términos establecidos en el articulo 66 y subsiguientes de la
Ley 1437 de 2011 -Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Articulo 3. En firme la presente decisién, se ordena enviar copias de esta
resolucion al Departamento Nacional de Planeaciéon, Gobernaciéon de
Cundinamarca, a la a la Corporacion Autonoma Regional del Cundinamarca-CAR-
y a la Alcaldia Municipal de Tenjo, de conformidad con lo dispuesto en el numeral
60 del articulo 2.2.2.1.17.8 del Decreto Unico reglamentario 1076 de 26 de mayo
de 2015.
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Articulo 4. En firme la presente decision, de conformidad con lo sefialado en el
numeral 15 del articulo 13 del decreto 3572 de 2011, y en concordancia con lo
establecido en el pardgrafo del articulo 2.2.2.1.3.3 del Decreto Unico
Reglamentario 1076 de 26 de mayo de 2015, se ordena incorporar la presente
Reserva Natural de la Sociedad Civil al Registro Unico Nacional de Areas
Protegidas — RUNAP del SINAP.

Articulo 5: El encabezado y la parte resolutiva de la presente resolucién deberan
ser publicados en la Gaceta Oficial Ambiental de Parques Nacionales Naturales
de Colombia, de conformidad con lo establecido en el articulo 73 de la Ley 1437
de 2011 —Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Articulo 6: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno y
se da por agotada la actuacion administrativa relativa a los recursos previstos
en la ley.

(\
Dada en Bogota, D.C,, 11 DI\' 2025

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

bibctaing <

MARTA CECILIA DIAZ LEGU;ZAMéN
Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas

Elaboré: Reviso Aprobé:

Maria Andrea Alzate Hernandez Andrea Johanna Torres Suérez Guillermo Alberto Santos Ceballos

Abogada - GTEA Abogada- GTEA Coordinador - GTEA

Grupo de Tramites y Evaluacion Grupo de Tramites y Evaluacion Grupo de Tramites y Evaluacion %/
Ambiental Ambiental Ambiental
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