REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertod y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE
COLOMBIA

RESOLUCION No.175
(diciembre 04 de 2025)

“POR LA CUAL SE DEJA SIN EFECTOS JURIDICOS UNOS ARTICULOS DE LA
RESOLUCION No. 092 DEL 13 DE AGOSTO DEL 2025, SE RESUELVE EL
PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL DTOR 045-2020 PNN EL TUPARRO,
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL DIRECTOR TERRITORIAL ORINOQUIA DE PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA EN EJERCICIO DE LAS FUNCIONES QUE LE HAN
SIDO CONFERIDAS MEDIANTE LA LEY 99 DE 1993, LA LEY 1333 DE 2009
MODIFICADA POR LA LEY 2387/2024, EL DECRETO LEY 3572 DE 2011, EL
DECRETO LEY 2811 DE 1974, EL DECRETO 1076 DE 2015, LA RESOLUCION N°
0476 DE 2012, Y

CONSIDERANDO
1. COMPETENCIA

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente como el organismo
rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables,
hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y en virtud del Decreto Ley
3570 del 27 de septiembre de 2011, se establecié como objetivos orientar y
regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y
regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacidn, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables y del ambiente de la nacion, a fin de asegurar el desarrollo
sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

Que el Decreto Ley 3572 del 27 de septiembre de 2011, Articulo 1° cred la
Unidad Administrativa Especial denominada Parques Nacionales Naturales de
Colombia, del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia
administrativa y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los
términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998, cuyas funciones estan
establecidas en el decreto antes mencionado. La Entidad estara encargada de la
administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la
coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Este organismo del nivel
central esta adscrito al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que de conformidad con el articulo 2.2.2.1.2.2 del Decreto 1076 de 2015 y el
articulo 329 del Decreto- Ley 2811 de 1974, Cdédigo Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, el Sistema de Parques
Nacionales Naturales forma parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP) y esta integrado por los siguientes tipos de areas: Parque Nacional,
Reserva Natural, Area Natural Unica, Santuario de Flora, Santuario de Fauna y
Via Parque.

Que Parques Nacionales Naturales de Colombia estd conformado por 6
Direcciones Territoriales, a saber: Caribe, Pacifico, Andes Occidentales,
Amazonia, Orinoquia y Andes Nororientales. La Direccién Territorial Orinoquia se
encarga de la gestion y administracion de las areas protegidas de la region de la
Orinoquia. Su trabajo incluye la implementacion de planes de manejo, el
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desarrollo de actividades ecoturisticas, la gestion ambiental y la relaciéon con
comunidades locales e indigenas.

Que el Parque Nacional Natural El Tuparro, mediante el acuerdo 027 de 1980, se
le cambid el régimen del territorio faunistico El Tuparro a la categoria de PNN,
aprobado por la Resolucién ejecutiva 264 del 25 de septiembre de 1980 con el
objeto de conservar la flora, la fauna, las bellezas escénicas naturales, los
complejos geomorfoldgicos y las manifestaciones histérico culturales, esto con
fines cientificos, educativos, recreativos y estéticos; es una de las areas que
integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, y estd adscrita a la
Direccion Territorial Orinoquia.

Que de acuerdo con el Articulo 331 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las
actividades permitidas en los Parques Nacionales Naturales son las de
conservacion, recuperacién, control, investigaciéon, educacion, recreacion vy
cultura.

Que de conformidad con el Articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de 2015, el
Decreto Ley 2811 de 1974 y el numeral 13 del articulo 2 del Decreto Ley 3572
de 2011, a Parques Nacionales Naturales de Colombia, le corresponde el
ejercicio de funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la
ley.

Que la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 del 2024, en su articulo
primero establece: "...El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos...”
(Negrilla fuera del texto original).

Que el articulo 5° de la Resolucidn 476 de 2012, establece: "Los Directores
Territoriales en materia sancionatoria conocerdn en primera instancia los
procesos sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la normatividad
ambiental y por los dafios ambientales que se generen en las dreas protegidas
asignadas a la Direccién Territorial a su cargo, para lo cual expediran los actos
administrativos de fondo y de tramite que se requieran’,

2. RESOLUCION No. 092 del 13 DE AGOSTO DEL 2025.

Que en ejercicio de estas funciones, la Direccidn Territorial Orinoquia de Parques
Nacionales Naturales de Colombia adelantd el proceso sancionatorio ambiental
DTOR 045-2020 contra la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT, y en el marco
de ello, expidid la Resolucion No. 092 del 13 de agosto del 2025, a través de la
cual dejo sin efectos juridicos la Resolucion No. 089 del 05 de agosto del 2025
y declard la responsabilidad de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS y como
consecuencia de ello impuso sancién de multa. Esta decision fue notificada por
medio electrdénico a través del oficio 20257030004821 del 14 de agosto de 2025,
remitido por correo electrénico el dia 15 de agosto de 2025 y radicado en la ANT
con el niumero 202562003682062 del 25 de agosto de 2025.

Que mediante radicado de Parques Nacionales Naturales No. 20254700120772
del 16 de octubre del 2025 (reiterado mediante el No. 20254700121482 del
17/10/2025), el abogado BREIMER NICOLAS POLANIA PRIETO, identificado con
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la cédula de ciudadania No0.1.193.482.892, con domicilio en Bogota D.C.,
portador de la Tarjeta Profesional No. 411189, expedida por el C. S. de la J., en
su condicion de abogado de la Agencia Nacional de Tierras — ANT, solicité la
revocacion directa de la Resolucidon No. 089 del 05 de agosto del 2025, por no
tener en cuenta el radicado de alegatos de conclusiéon No. 202510300371051
del 15 de abril de 2025.

Que posteriormente mediante radicado de Parques Nacionales Naturales No.
20254700126592 del 27 de octubre del 2025, el abogado BREIMER NICOLAS
POLANIA PRIETO, en su condiciéon de abogado de la Agencia Nacional de Tierras
— ANT, solicité nuevamente la revocacién directa de la Resolucion No. 089 del
05 de agosto del 2025 y 092 del 13 de agosto de 2025, al considerar que este
Despacho se equivocé al dejar sin efectos la Resolucién No. 089 del 05 de agosto
del 2025, cuando a su juicio se debia revocar este acto administrativo por
tratarse de un error de fondo, previo consentimiento de la Agencia Nacional de
Tierras.

Que los articulos segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto, octavo y noveno de la
Resolucion No. 092 del 13 agosto del 2025, derivaron de la determinacién de la
responsabilidad ambiental de la Agencia Nacional de Tierras — ANT en el proceso
sancionatorio ambiental DTOR-045-2020, sin tener en cuenta el escrito de ale-
gatos presentado mediante radicado No. 202510300371051 del 15 de abril de
2025, situacidn juridica que debe verificar la Direccién Territorial Orinoquia.

Que por lo tanto, y con el fin de garantizar que no se vulneren los derechos
constitucionales y legales que se puedan originar con esta decisidn, la Direccién
Territorial Orinoquia considera juridicamente pertinente corregir el error que se
genero con la expedicion de la Resolucién No. 092 del 13 de agosto de 2025 que
declaré la responsabilidad de la ANT del cargo Unico formulado a través del Auto
No. 074 de 2023, toda vez que no se tuvieron en cuenta los argumentos ex-
puestos en el escrito de alegatos referenciado.

Que desde la Ley 1437/2011, se reconoce la autotutela administrativa y la
obligacién que tiene la administracién de corregir los yerros en que incurra en el
tramite administrativo y asi evitar que sus decisiones contengan vicios que
afecten su existencia, validez y eficacia, por tal razén se hace necesario dejar
sin efectos juridicos los articulos segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto, octavo
y noveno de la Resolucién No. 092 del 13 agosto del 2025, hecho que se
ordenara en el articulo primero del presente acto administrativo.

Asi mismo, se hace necesario resolver la solicitud identificada con el radicado
No. 20254700126592 del 27 de octubre del 2025, donde se solicita la revocatoria
de la Resolucién No. 092 del 13 de agosto de 2025, presentada por el abogado
BREIMER NICOLAS POLANIA PRIETO, en el siguiente sentido:

(..)

Es decir, para Parques Nacionales Naturales la dejacion de efectos del acto admi-
nistrativo No. 089 del 5 de agosto de 2025 obedece a la correccion de simples
yerros administrativos conforme lo establece la Ley 1437 de 2011, sin precisar el
articulo que contiene la correccién de yerros formales. No obstante, es menester
informar que lo que la norma en cita refiere, son la correccién de errores formales
tal y como lo sefiala su articulo 45:

()

Asi las cosas, es dable determinar que la Autoridad Ambiental al emitir la Reso-
lucién No. 092 del 13 de agosto de 2025, configura una ilegalidad y consecuente
nulidad sobre el mismo, pues el “yerro administrativo” a que hace mencién en
dicho acto y que fuere el fundamento para dejar sin efecto la resolucién No. 089,
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no se configura en un error formal a que hace mencion la Ley 1437 de 2011, sino,
a un error de fondo que necesariamente conlleva a dar aplicacion a lo dispuesto
por la norma en cuestion en lo relacionado con la revocacion directa de los actos
administrativos de caracter particular, pues conviene recordar que el acto No.
092 fue expedido por un funcionario publico sin competencia.

()

Bajo las anteriores consideraciones, es claro que Parques Nacionales Naturales
solo podia revocar el acto administrativo No. 089 de 2025 de caracter particular,
en el evento en que contara con el consentimiento de la Agencia Nacional de
Tierras, lo que en el presente caso no sucedid, cuestionandose consecuentemente
su inconstitucionalidad e ilegalidad a través de la presente solicitud de revocacion
directa de la resolucion No. 092 de 2025.

En ese sentido y tal y como sefialo supra, en el caso bajo estudio, no existio el
consentimiento previo de mi poderdante de revocar el acto administrativo conte-
nido en la Resolucion N° 089 de fecha 5 de agosto de 2025, por medio del cual
se habia declarado la responsabilidad administrativa de la ANT; acto administra-
tivo en el cual se habia impuesto una obligacion de naturaleza individual.

Asi las cosas, la Agencia Nacional de Tierras en procura de sus derechos al debido
proceso administrativa y legalidad, solicita respetuosamente se proceda por parte
de Parques Nacionales Naturales de Colombia, a revocar el acto administrativo
No. 092 del 13 de agosto de 2025 por encontrarse el mismo configurando la
causal 12 del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, por ser el mismo contrario a lo
dispuesto por el articulo 29 superior y articulo 3° y 97 de la Ley 1437 de 2011,
conforme lo argumentado ad supra.

IV. PRETENSIONES.

1. ADMITIR la presente solicitud de revocacion directa, presentada en contra de
la resolucién No. 092 del 13 de agosto de 2025, por encontrarse dentro del tér-
mino y por las razones expuestas en el presente escrito.

2. DECLARAR la ilegalidad del proceso sancionatorio ambiental iniciado a través
del expediente DTOR - 045, y consecuencia revocar la resolucion No. 089 y 092
de 2025.

3. ARCHIVAR el proceso administrativo sancionatorio llevado a través del exp.
DTOR - 045.

(..)

Conforme lo expuesto, en el presente acto administrativo se abordaran en pri-
mer orden los argumentos de revocatoria del abogado BREIMER NICOLAS PO-
LANIA PRIETO, contenidos en los radicados citados y posteriormente lo referente
a los alegatos de conclusion.

PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL DTOR 045-2020 - ANTECEDEN-
TES.

. Inicio de investigacion

Que el dia 19 de agosto de 2020, la Procuraduria 6 Judicial I Ambiental y Agraria
del Meta - Vichada y Guaviare, remitié a la Direccion Territorial Orinoquia, oficio
identificado con el Radicado No. 1850 de la misma fecha, donde sefialé que:

“"Asi pues, se tiene demostrado que la adjudicacién del predio “El Vaiven
- Lote 1” ubicado en el Centro Poblado Santa Cecilia, municipio La
Primavera, Departamento Vichada, acaecida a través de la Resolucién No.
622 del 29 de julio de 2011, no ocurrié sobre terrenos baldios
adjudicables, por el contrario, se realizé sobre un lote de terreno de mayor
extension reservado y declarado como territorio faunistico mediante el

J
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Acuerdo No. 19 de 1970, y parque natural mediante la Resolucién No. 264
del 25 de septiembre de 1980. Titulacién que fuera otorgada, como se
observa, con posterioridad a la constitucion de Parque Nacional Natural;
es decir sobre territorios inalienables e inadjudicables, ello en virtud del
articulo 63 de la Constitucion Politica de Colombia que establece que los
parques ostentan tal caracteristica; atributo que conlleva a que estos no
puedan ser objeto de actos juridicos que impliquen su transferencia, salvo
para su integracion al Sistema de Parques Naturales, con el objeto de
conservar y recuperar la flora, fauna, las bellezas escénicas naturales, y
demaés, ello de conformidad a los articulos 331 y 332 del Decreto Ley 2811
de 1974 (Cédigo Nacional de Recursos Naturales).

Que a través del Auto No. 189 del 22 de diciembre del 2020, esta Direccion
Territorial dio inicio a un proceso sancionatorio ambiental “..en contra de la
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT, identificada con NIT. 900948953-8 y
representada legalmente por la doctora Myriam Carolina Martinez Cardenas o quien haga
sus veces, por los hechos denunciados el dia 20 (sic) de agosto de 2020, por parte de la
Procuraduria 6 Judicial II Ambiental y Agraria del Meta - Vichada y Guaviare, por la
presunta vulneracién a la normatividad ambiental...”

Acto administrativo notificado a la ANT por medio electrénico el 07 de enero del
2021; dando respuesta con el oficio No. 20201031420651 conforme obra en el
expediente (FI.14)

Que mediante correo electréonico del 09 de mayo del 2023, se requirié a la ANT
allegar a la DTOR la Resolucién No. 0622 del 29 de julio del 2011; y mediante el
oficio No. 20236207859311, la ANT aporté lo requerido.

. Formulacién de cargos

Que a través del Auto No. 074 del 21 de junio de 2023, esta Direccion Terri-
torial formuld cargos contra en contra de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -
ANT, identificada con NIT 900948953-8, en el siguiente sentido:

.)

ARTICULO PRIMERO: Formular a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS- ANT
identificada con Nit. 900948953-8, a través de su representante legal y/o quien
haga sus veces, el siguiente cargo:

CARGO UNICO: Por la adjudicacién del predio “El Vaivén Lote 17, ubicado en el
centro poblado Santa Cecilia, municipio de La Primavera-Vichada, localizado al
interior del Parque Nacional Natural El Tuparro, al sefior Adilio Guerrero Mantilla
identificado con cédula de ciudadania No. 7.760.170, a través de la Resolucién
No. 0622 del 29 de julio de 2011, infringiendo con ello el articulo 2.2.2.1.9.6 del
Decreto 1076 de 2015 en conformidad con lo dispuesto por el articulo 13 de la
Ley 2a de 1959 y que compild el Decreto 622 de 1977.

.)

El auto de pliego de cargos fue notificado por medio electrénico a la ANT, el dia
27 de junio del 2023, tal como se observa en el expediente a folio 63; con radi-
cado de recibido No. 20236202265872.

Que transcurrido el término legal para presentar descargos, la ANT NO allegd
escrito alguno que se deba tener en cuenta en el presente acto administrativo.

¢ Practica de pruebas.
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Que la Direcciéon Territorial Orinoquia continud con la etapa procesal pertinente,
profiriendo el Auto No. 079 del 20 de agosto de 2024, mediante el cual dis-
puso abrir a pruebas dentro del proceso sancionatorio.

Acto administrativo que fue notificado por medio electrénico el dia 23 de agosto
del 2024 a la ANT, con recibido No. 202410305898272.

Que el articulado del Auto No. 079 del 20 de agosto del 2024, dispuso entre
otras cosas que:

(..)

ARTICULO SEGUNDO: INCORPORAR al proceso sancionatorio ambiental No.
DTOR-45/2020 las siguientes pruebas:

e Oficio No. 1850 del 19 de agosto de 2020 dirigido por el Procurador 6 Judicial
IT Ambiental y Agrario.

e Solicitud de Copia de la Resolucién No. 0622 del 29 de julio de 2011 presentada
y radicada electrénicamente a la ANT, bajo el nimero: 20236200811012 el dia
09-May-2023.

e oficio con Nro. 20236207859311 de fecha 2023-05-17 que brinda respuesta al
radicado Nro. 20236200811012 del 09 de mayo de 2023, suscrito por la
Subdirectora Administrativa y Financiera de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS
- ANT

e [a Resolucién No. 622 del 29 de julio de 2011 “Por la cual se adjudica un terreno
baldio” emitida por la Directora Territorial de Vichada del Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural - INCODER, acompafiada de los anexos vistos a folios 25 al 41
del expediente.

e La Resolucién No. 814 del 05 de agosto de 2021 “Por la cual se corrige la
resolucién No. 0622 del 29 de julio de 2011 “proferida por la Directora Territorial
de Vichada del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER

ARTICULO TERCERO: Ordenar al profesional de Sistema de Informacidn
Geografica - SIG de esta Direccién Territorial, para que realice un analisis
multitemporal sobre el predio adjudicado “El Vaivén Lote 1” localizado al interior
del area protegida PNN El Tuparro, Departamento del Vichada, municipio La
Primavera, con la finalidad de conocer el estado actual del citado predio.

(..)

. Alegatos de conclusién

Que la Direccién Territorial expidié el Auto No. 022 del 17 de marzo del 2025,
mediante el cual se ordena el traslado para alegatos de conclusién dentro del
proceso sancionatorio, notificado electronicamente el dia 4 de abril del 2025, de
conformidad con la autorizacion para tal fin del dia 25 de noviembre de 2020.

Que, transcurrido el término legal para presentar alegatos de conclusion, la ANT
presentd el radicado No. 202510300371051 del 15 de abril de 2025, en el si-
guiente sentido:

(.)
II. ARGUMENTOS DE DEFENSA

Respecto del juicio de responsabilidad realizado por Parques Nacionales Naturales de
Colombia, en el proceso administrativo sancionatorio ambiental que nos ocupa, es me-
nester informar que, esta defensa técnica se permite exponer los siguientes argumentos,
toda vez que los mismos desvirtian la adecuacién de las conductas ambientales presun-
tamente atentatorias contra los recursos naturales y el medioambiente presentadas en
el area en que se asienta el predio denominado predio “El Vaiven Lote 1” ubicado en el
centro poblado Santa Cecilia, municipio de La Primavera - Vichada. En ese sentido, me
permito reiterar entre otras, lo siguiente:
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- Que el acto administrativo N° 0622 del 29 de julio de 2011, el cual da lugar al
procedimiento sancionatorio, fue proferido por el Instituto Colombiano de Desa-
rrollo Rural - INCODER, establecimiento publico que fue suprimido y liquidado en
el afio 2015.

- Aun cuando una vez creada la Agencia Nacional de Tierras, asumié las funciones
que venia desempefiando el extinto INCODER, en materia de tierras rurales, la
agencia NO es responsable directa ni indirectamente del acto administrativo ex-
pedido por el extinto INCODER.

- Que conforme las funciones otorgadas por el Decreto 2363 de 2015, la Agencia
Nacional de Tierras inicio todas las acciones legales tendientes a lograr la revo-
catoria del acto de adjudicacién N° 0622 del 29 de julio de 2011, culminando la
fase administrativa Unica de (sic)

- Que la Agencia Nacional de Tierras inicio la fase judicial, presentando el medio
de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, obteniéndose la radicacién
No. 50001233300020220019000.

- Se puede concluir que la Agencia Nacional de Tierras, no ha expedido acto admi-
nistrativo alguno, por el cual NO se le puedan formular cargos por infraccién am-
biental, menos por la configuracién de la vulneraciéon de las normas articulo
2.2.2.1.9.6 del Decreto 1076 de 2015 en conformidad con lo dispuesto por el
articulo 13 de la Ley 2a de 1959 y que compilo el Decreto 622 de 1977.

Ademas de lo anteriormente expuesto, el suscrito se permite poner en conocimiento del
despacho judicial lo siguiente:

A. INDEBIDA FORMULACION DE LOS CARGOS POR NO CONTENER DETERMINACION
FRENTE A LA PRESUNCION DE CULPA O DOLO.

Se observa asi mismo que, otra causal por la cual los cargos formulados en auto No. 074
del 21 de junio de 2023 no prosperan, y que afectaron el derecho de defensa de mi
poderdante, se configuré al ocurrir que en el cargo unico formulado NO se especificé si
los mismos se atribuyen con culpa o dolo.

En efecto, se considera infraccion en materia ambiental i) toda accién u omisién que
viole las normas previstas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, el Decreto
ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y demas normas ambientales,
ii) la comisién de un dafio al medio ambiente bajo las mismas condiciones de responsa-
bilidad civil extracontractual, a saber: el dafo, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo entre los dos (articulo 50, Ley 1333).

En el presente caso, no se indicé en el cargo, si el hecho generador que se formula se
hizo en calidad de culpa o dolo, circunstancia que afecté el derecho de defensa, contra-
diccién y debido proceso, pues la jurisprudencia y la normatividad manifiesta que no
puede exigirsele al administrado desvirtuar una presuncién que no conoce, es decir, no
podia la suscrita, desvirtuar la presuncién de culpa o dolo, porque nunca se determiné
esto en el cargo, representando una clara vulneracion al derecho de defensa y contra-
diccién del administrado.

Conviene precisar que la Constitucion Politica de Colombia menciona que en toda actua-
cion se debe asegurar al ciudadano el debido proceso, como expresion suprema de las
garantias y las libertades ciudadanas que confiere nuestro Estado Social de Derecho a
todos los ciudadanos por igual (Articulo 29). Presupuesto constitucional que esta llamado
a cumplir Parques Nacionales Naturales de Colombia, y a desarrollar en todas sus actua-
ciones a la luz de sus tramites administrativos. En ese sentido, y conforme lo dispone el
articulo 29 de la Constitucién Politica, para cumplir a cabalidad con el debido proceso
deben observarse con plenitud las normas de cada procedimiento, lo cual aplicado al
caso, nos lleva a observar que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 dispone que en el
acto de formulaciéon de cargos “deben estar expresamente consagradas las acciones u
omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que
se estiman violadas o el dafio causado.”

Lo anterior no significa simplemente que la administracion enuncie las normas presun-
tamente infringidas, lo que ello quiere significar es que para poder hacer un ejercicio
adecuado del derecho fundamental a la defensa y contradiccion, es importante que el
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administrado conozca de manera clara, concreta y precisa, en qué consiste la supuesta
violacion y a que parte de la norma se refiere el reproche.

En ese sentido, y a modo ejemplarizante, conviene mencionar la sentencia proferida por
el Honorable Consejo de Estado - Subseccion Cuarta - Radicado 1166 del 07 de abril de
2005, en donde sobre el particular precisé lo siguiente: “... Con este proceder del ente
del control se contraria el articulo 29 de la Constitucién Politica que obliga a aplicar el
debido proceso en todas las actuaciones judiciales y administrativas y en particular el
derecho de defensa, el que solo es respetado cuando al supuesto infractor en forma clara
y concreta se le comunica que contra él se inicié investigacién, se le indican los cargos
especificos y con explicacion de al menos sumaria de la imputacion, las normas que con
su conducta ha violada, las pruebas que sustentan los hechos atribuidos, todo con la
finalidad de que conozca plenamente la totalidad de la actuacion que se le adelanta y
pueda responder con el sustento juridico y probatorio que considere pertinente para
controvertirla...”

En consecuencia, se advierte que la presunta infraccion formulada por Parques Naciona-
les Naturales de Colombia, en ningun momento fue el resultado de la accién y omision
dolosa y/o culposa de mi defendida, sin dejar de lado que en el unico cargo formulado
en el acto administrativo No. 074 del 21 de junio de 2023, NO se evidencia si la conducta
fue formulada a titulo de accién u omisién y si las mismas son culposas y/o dolosas,
coartando el ejercicio del derecho de defensa y contradiccion de mi defendida.

Dicho lo anterior, se concluye que la conducta formulada no tienen fundamento factico
ni juridico que permitan establecer la existencia de la presunta infraccion a la normati-
vidad ambiental, en tratandose que NO fue la Agencia Nacional de Tierras quien expidié
la resolucién No. 0622 del 29 de julio de 2011, precisién que ni siquiera en el auto No.
074 del 21 de junio de 2023 la Autoridad Ambiental dejé claro. Ineludiblemente, todo lo
anterior conlleva a solicitar, la exoneracién de responsabilidad administrativa ambiental
de mi poderdante del cargo unico formulado.

III. PETICION PRINCIPAL
En ese orden de ideas, respetuosamente solicito a la Corporacién, lo siguiente:
1. ADMITIR el presente escrito de descargos.
2. EXONERAR de responsabilidad administrativa a la Agencia Nacional de Tierras,
por el cargo unico formulado a través del auto No. 074 del 21 de junio de 2023.

3. ARCHIVAR el proceso administrativo sancionatorio ambiental adelantado en contra de
mi representada.

1V. PRUEBAS

Solicito se tengan como pruebas documentales los siguientes documentos, que a conti-
nuacién me permito relacionar:

1. Poder judicial y anexos de representacion.

(..)

« Informe Técnico de criterios

Que el area técnica de la DTOR allega el Informe Técnico de Criterios No.
20257030000266 del 02 de julio del 2025, dando cumplimiento a los
lineamientos sefialados en el articulo 4 del Decreto 3678 de 2010 y Resolucion
2086 de 2010, para brindar a esta Direccion Territorial, los elementos técnicos
necesarios, al momento de tomar una decision de fondo.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Que el articulo 8 de la Constitucion Politica establece la proteccion de los bienes
culturales y los recursos naturales, que es obligacién del Estado y de las perso-
nas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.
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Que el articulo 79 de la constitucion politica, dispone que todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano, para lo cual la ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarla, de tal
manera, impone al Estado la obligacién de proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservando las dreas de especial importancia ecoldgica, fomen-
tando la educacién para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 ibidem, determina que el Estado planificar el manejo y apro-
vechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
Su conservacion, restauracion o sustitucién; previniendo y controlando los fac-
tores de deterioro ambiental, imponiendo las sanciones legales exigiendo,
cuando haya lugar, la reparacion de los dafios causados.

Que el articulo 95 numeral 8 de la citada Carta Politica sefiala como deber de la
persona y del ciudadano: “Proteger los recursos culturales y naturales del pais y
velar por la conservacion de un ambiente sano”.

Que de lo anterior, se colige que el deber de proteccion de los recursos naturales
es un mandato constitucional para los particulares y para el Estado, y que al ser
nuestro pais un estado social de derecho sus preceptos son exigibles tanto a
unos como a otros, y que constitucionalmente, se ha dado una mayor proteccion
a las areas consideradas de especial importancia ecoldgica, dentro de las cuales
se encuentra Parques Nacionales Naturales, razén por la cual las restricciones
de uso son mayores al interior de éstas, tal como lo prevé el articulo 331 del
Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del Medio
Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), y el Decreto 1076 de 2015.

Que "/a Constitucién de 1991 ha sido catalogada como una Constitucién ecold-
gica en razon del lugar tan trascendental que la proteccién del medio ambiente
ocupa en el texto superior y, por consiguiente, en el ordenamiento juridico fun-
dado en él, siendo asi que en su articulado se prevé el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importan-
cia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines, siendo el
Estado el encargado del planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restaura-
cién o sustitucién; y de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados. En
estas condiciones, el medio ambiente es un bien juridico que es a la vez un
derecho de las personas, un servicio publico y, ante todo, un principio que per-
mea la totalidad del ordenamiento?

4. CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION TERRITORIAL ORINOQUIA

Procede la Direccidon Territorial Orinoquia a efectuar el analisis de los elementos
probatorios allegados al expediente y que fundamentan la decision:

Dio origen a la presente investigacién de caracter ambiental el radicado Nro.
1850 de fecha 19 de agosto del 2020, donde la Procuraduria 6 Judicial II
Ambiental y Agraria del Meta - Vichada y Guaviare, informd a la DTOR sobre la
adjudicacién del predio denominado “El Vaivén — Lote 1” ubicado en el Centro
Poblado Santa Cecilia, municipio La Primavera, Departamento Vichada; lo que
originé el auto de inicio No. 189 del 22 de diciembre del 2020, en contra de la
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT, identificada con NIT. 900948953-8.

De acuerdo a la documentacion obrante en el expediente, esta Direccidon
Territorial se permite sefalar lo siguiente:

\ ! Corte Constitucional, MP: MENDOZA MARTELO, Gabriel Eduardo. Sentencia C703-2010 /
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Del radicado No. 20254700120772 del 16 de octubre del 2025 (reiterado
con el No. 20254700121482 del 17 de octubre del 2025). En el presente
escrito se solicita la revocatoria de la Resolucién No. 089 del 05 de agosto
del 2025, para lo cual se debe sefalar que la misma se dejé sin efectos
juridicos a través del acto administrativo No. 092 del 13 de agosto del
2025, por lo tanto, la solicitud del abogado no tiene asidero juridico.

No obstante, la Direccion Territorial Orinoquia procedera a analizar el ofi-
cio de alegatos de conclusién presentado con el radicado No.
202510300371051 del 15 de abril de 2025, conforme lo expuesto previa-
mente.

Radicado No. 20254700126592 del 27 de octubre del 2025. En primer
orden la DTOR identifica en el presente escrito varios aspectos que deben
ser aclarados, esto entendiendo lo que se busca con el escrito, a saber:

a. En el asunto del escrito solicita la revocatoria directa de la resolucién
No. 002 del 13 de agosto de 2025, acto administrativo que no ha sido
expedido por la DTOR; pero al observar el desarrollo de los argumen-
tos, se entiende que se refiere al acto administrativo No. 092 del 13
de agosto del 2025.

b. Que en este escrito también sefala que solicita la revocatoria de la
Resolucion No. 089 del 05 de agosto de 2025, por lo que se debe re-
calcar que de las pretensiones se establece con certeza que va dirigido
para la Resolucion No. 092 del 13 de agosto del 2025.

c. Enlo referente al argumento de “...pues conviene recordar que el acto
No. 092 fue expedido por un funcionario publico sin competencia...”, la
DTOR se permite sefialar que el Director (e) JUAN CARLOS CLAVIIO
FLOREZ, fue encargado de las funciones del empleo de DIRECTOR TE-
RRITORIAL CODIGO 0042 GRADO 17, a través de la Resolucion No.
321 del 06 de agosto del 2025, suscrita por el Director General de
Parques Nacionales Naturales de Colombia, con lo cual se deja sin so-
porte juridico lo expuesto por el profesional del derecho.

d. Revocatoria resolucién No. 089 de 2025 de caracter particular. Afirma
el abogado de la ANT en el presente escrito que la DTOR no podia
revocar la resolucién No. 089 de 2025 puesto que es un acto adminis-
trativo de caracter particular, lo que conlleva a que se debia tener au-
torizacion para ello. Al respecto esta Direccién se permite indicar en
primer orden, que a la Resolucién No. 089 del 05 de agosto del 2025,
se le dejé sin efectos juridicos mediante la Resolucién No. 092 del 13
de agosto del 2025, buscando garantizar el debido proceso del inves-
tigado dada la situacién particular de enfermedad del Director titular
del cargo.

En gracia de analisis juridico y conforme lo expuesto por el abogado
de la ANT, se debe sefalar por parte de la DTOR, que los actos admi-
nistrativos particulares pueden ser objeto de revocatoria sin el consen-
timiento del titular en el entendido que sean irregulares y vayan en
contravia de la Constitucién Politica de 1991.

La DTOR al expedir la Resoluciéon No. 092 del 13 de agosto del 2025,
dejo sin efectos juridicos la Resolucién No. 089 del 05 de agosto del
2025, lo cual la dejé por fuera del ordenamiento juridico.

Por lo expuesto, esta claro que para las peticiones de revocatoria di-

recta, actualmente no proceden las mismas por no existir elementos /
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que configuren una ilegalidad frente al debido proceso que le asiste a
la ANT; situacién que aplica para las pretensiones de archivo e ilega-
lidad de lo actuado dentro del presente expediente.

En consecuencia, esta Autoridad Ambiental evidencié que hizo falta
analizar los alegatos de conclusién en la Resolucién No. 092 del 13 de
agosto del 2025, aspecto que se debe corregir en el presente acto
administrativo adoptando la decision de fondo dentro del sancionatorio
DTOR 045-2020.

Argumentos del proceso sancionatorio.

- Oficio Procuraduria General de la Nacién. La DTOR inici6 el presente
proceso sancionatorio conforme el escrito 1850 dirigido por la PGN, donde
sefialé el hecho de adjudicacién de un inmueble dentro de un area prote-
gida, a lo cual, esta Autoridad Ambiental procedié a expedir el auto de
inicio de proceso sancionatorio No. 189 del 22 de diciembre del 2020.

- Acciones de la DTOR. Una vez expedido el Auto de inicio sancionatorio
ambiental precitado, esta Autoridad Ambiental a través de correo electré-
nico del 09 de mayo del 2023, le solicité a la ANT copia de la Resolucién
No. 0622 del 29 de julio de 2011 (aclarada por la Resolucién No. 0814 del
05 de agosto del 2011); y a través del radicado No. 20236207859311 de
la ANT se dio respuesta, documento en el cual se establece con certeza el
hecho expuesto por la PGN en el oficio 1850; en consecuencia, se continud
el proceso sancionatorio ambiental con la formulacién de cargos No. 074
del 21 de junio del 2023.

Que el auto de pliego de cargos se notificd personalmente por correo
electréonico conforme la autorizacién que reposa en el expediente DTOR
045-2020, sin que la ANT hiciera uso del derecho de defensa presentando
los descargos que a bien tuviesen.

Seguidamente se expidié el auto de pruebas No. 079 del 20 de agosto del
2024, en cuyo articulo tercero ordené “..al profesional de Sistema de
Informacién Geografica-SIG de esta Direccion Territorial, para que realice un
andlisis multitemporal sobre el predio adjudicado "El Vaivén Lote 1" localizado al
interior de area protegida PNN El Tuparro, Departamento del Vichada, municipio
La Primavera, con la finalidad de conocer el estado actual de citado predio...”,
prueba que se considera inconducente en el entendido que el inicio y
formulacion de cargos se generd por una accion administrativa, establecer
el estado actual del predio no conlleva a atenuar o agravar la conducta
endilgada en el entendido que se trata de una adjudicacién dentro de un
area protegida, razon suficiente para para no ahondar en la misma, la cual
se encuentra consignada en el informe técnico 20257030000236.

Con la expedicién del auto No. 022 del 17 de marzo del 2025, se ordend
el traslado para presentar alegatos de conclusion dentro del presente pro-
ceso sancionatorio surtido el lapso establecido (10 dias), no se aporté
documento alguno que conlleve a desvirtuar el cargo formulado.

- De las pruebas documentales. De acuerdo a los documentos que obran
en el expediente DTOR 045/2020, esta Autoridad Ambiental tiene la cer-
teza juridica que la Agencia Nacional de Tierras (antes INCODER) realiz
la adjudicacion del predio denominado EL VAIVEN - LOTE 1, al sefior ADI-
LIO GUERRERO MANTILLA, con CC 7760170 y que de acuerdo al radicado
ORFEO - PNNC - DTOR, el predio en mencién se encuentra al interior del
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PNN El Tuparro, acorde con las coordenadas planas descritas en la Reso-
lucion de adjudicacion No. 0622 del 29 de julio de 2011 (aclarada por la
Resolucion No. 0814 del 05 de agosto del 2011).

- Alegatos. En el presente escrito procede la AGENCIA NACIONAL DE TIE-
RRAS (ANT) a plantear una serie de argumentos que se pueden resumir
indicando que el acto administrativo que adjudicé el predio (con su modi-
ficacién) fue expedido por el INCODER y por ende la ANT no es la respon-
sable directa ni indirecta de dicha accién, lo que realizaron fue la fase de
revocatoria para acudir a la sede judicial, concluyendo que la conducta
endilgada no se le puede atribuir a la ANT, ademas de una indebida for-
mulacion de cargos por no determinar la culpa o dolo. Al respecto la Di-
reccion Territorial Orinoquia (DTOR), debe sefialar que no acoge dicha
argumentacion, porque una vez el Gobierno Nacional procedié a suprimir
el INCODER, cre6 la ANT quien asumid las tareas que estaban a cargo de
esta Ultima, sobre las tierras rurales del Estado, impulsando o ejecutando
los procedimientos judiciales o administrativos para sanear la situacion
juridica de la propiedad rural; aceptar dicha argumentacion conlleva a
desconocer las adjudicaciones realizadas y como ya se dijo, la ANT surgié
a la vida juridica asumiendo el rol de sanear los procedimientos de adju-
dicacion de tierras existentes, como lo es el del predio “EL VAIVEN - LOTE
17,

Para la DTOR resulta pertinente resaltar que el argumento de no tener
responsabilidad directa o indirecta sobre la expedicién de la Resolucién
No. 0622 del 29 de julio de 2011, fuese asi, la ANT simplemente no hu-
biese hecho las acciones tendientes a solicitar la revocatoria del citado
Acto Administrativo; basta con revisar el articulo 38 del Decreto Ley 2363
de 2015, que dispuso “...A partir de la entrada en vigencia del presente
decreto, todas las referencias normativas hechas al Incora o al Incoder en
relacion con los temas de ordenamiento social de la propiedad rural de-
ben entenderse referidas a la Agencia Nacional de Tierras (ANT)..."
Negrilla fuera de texto.

En lo referente a la indebida formulacion de cargos por no
determinacion de la “culpa o dolo”; la Direccién Territorial debe
indicar que el dolo o la culpa (en cualquiera de sus modalidades) se
presume conforme el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009
(modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 de 25 de julio de 2024), no
resulta entonces dable que la DTOR tenga la obligacion de determinar
bajo que titulo de culpabilidad ha de reprochar la respectiva conducta en
la imputacién de cargos, pues le basta solo con demostrar la infraccién
que se imputa, correspondiendo entonces a la parte investigada
desvirtuar su culpabilidad, tal como lo ha indicado la Corte Constitucional
en la sentencia C-742 de 2010, de la que resulta relevante transcribir lo
siguiente:

“"2.5.3.2 Ademas, la constitucionalidad del articulo 8 de la Ley 1333 ya habia sido
sugerida por la sentencia C-595 de 2010, cuando la Corte manifesto:

“La circunstancia que en el articulo 8° de la Ley 1333 de 2009 no aparezca
establecido como causal eximente de responsabilidad la demostracion de la
ausencia de culpa o dolo, atiende a dos (2) factores: i) el que dicha disposicién
obedece, como su nombre lo indica, Unicamente a las causales que exoneran de
responsabilidad, esto es, apreciado el conjunto de elementos que determinan la

\ incursion en la infraccion ambiental para imponer la sancién, mientras que los /
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paragrafos cuestionados se limitan a presumir la culpa o el dolo de los agentes
determinantes de la responsabilidad; ii) los mismos pardgrafos cuestionados
instituyen la causal de exculpacién al prever que el presunto infractor podra
desvirtuar la presuncion de culpa o dolo con los medios probatorios legales.”

En este orden de ideas, la Corte dejé claro que el que el articulo 8 no prevea
dentro de los eximentes de responsabilidad la inexistencia de culpa o dolo, no
significa que un presunto infractor no pueda exculparse probando la ausencia de
estos elementos subjetivos, pues tal posibilidad se desprende directamente del
paragrafo unico del articulo 1° de la Ley 1333 que dispone: “el infractor sera
sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncién de culpa o dolo para lo
cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios
legales” (subraya fuera de texto). En consecuencia, no es cierto que el legislador
haya omitido consagrar la ausencia de culpa o dolo como causales de exculpacion
en materia sancionatoria ambiental ni que los presuntos infractores solamente
puedan exculparse probando la ruptura del nexo causal, como afirma el
demandante.”

2.5.3.3. “"El mismo argumento puede extenderse al articulo 3 de la Ley 1333,
sobre los principios rectores del proceso sancionatorio ambiental. Como fue
establecido en la sentencia C-595 de 2010, la Ley 1333 no crea un régimen de
responsabilidad objetiva sino uno de responsabilidad subjetiva con presuncién de
culpa o dolo. Esto significa que el régimen creado por la Ley 1333 se rige
por el principio de culpabilidad, aunque el articulo 3 no lo sefale
expresamente; cosa distinta es que se haya desplazado la carga de la
prueba al presunto infractor. Ademas, de acuerdo con el texto del articulo
3, son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental “los
principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas” de donde se deduce que también es aplicable el
principio de culpabilidad”. Negrilla fuera de texto.

- RUIA. La DTOR hizo la consulta de infracciones o sanciones (RUIA) para
la ANT y se evidencié que “...No existen Registros de Sanciones...” que se
deban tener en cuenta dentro del presente acto administrativo, a saber:

| 1 A B D S G n 0 IR e i s 2
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- De los poderes. Conforme los documentos adjuntos al radicado No.
20254700120772 del 16 de octubre del 2025 (20254700121482) y el es-
crito de alegatos, se procedera a reconocer personeria juridica a los pro-
fesionales del derecho SERGIO ANDRES ALDANA SALGADO, identificado
con cédula de ciudadania No. 1.015.432.496 de Bogota D.C. y portador
de la T.P. 278.054 del C.S. de la J; y BREIMER NICOLAS POLANIA PRIETO,
mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.193.482.892, con domicilio en Bogota D.C., portador de la Tarjeta Pro-
fesional No. 411189, en los términos de los poderes que obran dentro del
expediente.

De lo expuesto, se concluye que la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (ANT),
ha infringido las normas ambientales endilgadas en el pliego de cargos No. 074
del 21 de junio del 2023, al llevar a cabo la adjudicacion del predio baldio “EL
VAIVEN LOTE 1” a través de la Resoluciéon No. 0622 del 29 de julio de 2011
(modificada); accién prohibida por el articulo 2.2.2.1.9.6 del Decreto 1076 de
2015 en concordancia con lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley 22 de 1959.

5. DETERMINACION DE RESPONSABILIDAD Y SANCION

Que esta Direccién en aras de cumplir con el procedimiento sancionatorio
establecido en la normativa ambiental vigente y de garantizar la efectividad
de los derechos fundamentales del presunto infractor, tendra en cuenta el
material probatorio que reposa en el expediente sancionatorio DTOR No. 045-
2020.

Que en consecuencia de lo anterior, esta Direccion Territorial Orinoquia,
adoptara una decisién de fondo, teniendo de presente los principios de pro-
porcionalidad y razonabilidad, segun los cuales se busca la ecuanimidad entre
la sancion y el comportamiento del infractor.

Que las sanciones que establece el articulo 40 de la ley 1333 de 2009 “Por
el cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan
otras disposiciones” son las siguientes:

“1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigen-
tes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o
registro.




RESOLUCION No.175 DEL 04/12/2025 Hoja No. 15

/ “POR LA CUAL SE DEJA SIN EFECTOS JURIDICOS UNOS ARTICULOS DE LA RESOLUCION \

No. 092 DEL 13 DE AGOSTO DEL 2025, SE RESUELVE EL PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL DTOR 045-2020 PNN EL TUPARRO, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas, productos y sub-
productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental’.

o DE LA SANCION DE MULTA

Conforme el material probatorio que reposa en el expediente, el andlisis juridico
de los mismos y lo dispuesto en la Ley 1333/2009 (modificada), se establece
que la conducta endilgada debe ser objeto de multa con el objetivo de cumplir
un fin preventivo de no reiteracién de la conducta realizada; cuando se desco-
noce una norma de caracter ambiental, dicha conducta por acciéon o por omision
trae como consecuencia una sancién, que aun cuando no esté encaminada a
minimizar los efectos generados en el medio ambiente, si pretende disuadir el
comportamiento de quien ha obrado al margen de las obligaciones impuestas
por el Legislador o por las autoridades ambientales competentes.

Que de acuerdo con el articulo 43 de la Ley 1333 de 2009, Multa “Consiste en el pago
de una suma de dinero que la autoridad ambiental impone a quien con su accién u
omision infringe las normas ambientales”

Que el articulo 4° del Decreto 3678 de 2010 “Por el cual se establecen los criterios para
la imposicion de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la ley 1333 de 2009 y
se toman otras determinaciones” sefiala que “Las multas se impondran por parte de las
autoridades ambientales cuando se cometan infracciones en materia ambiental, en los
términos del articulo 5° de la ley 1333 de 2009, y con base en los siguientes criterios:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacién del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor

Que mediante la Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 2010 "“Por el cual se
adopta la metodologia para la tasacion de multas consagradas en el numeral 1°
(sic) del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 y se toman otras determinaciones”,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adopto la metodologia aplicable
para la tasacion y de multas y establecid en su articulo 4° que “Para la tasacion
de las multas, las autoridades ambientales deberan tomar como referencia los
criterios contenidos en el articulo 49 de la presente Resolucién y la aplicacién de
la siguiente modelaciéon matematica: Multa = B + [(a* i) * (1 + A) + Ca] * Cs”.

Que, para la imposicion de la sanciéon de multa, esta Direccion tendra en cuenta
los criterios antes mencionados en el Decreto 3678 de 2010, la resolucién 2086
de 2010 y el informe técnico de criterios para tasacion de multas No.
20257030000266 del 02 de julio de 2025, asi:

()

CARACTERIZACION DE LA ZONA

El Plan de Manejo Parque Nacional Natural El Tuparro 2007 — 2012, establece la razén de ser de
esta area protegida y de sus aspectos socioeconémicos y culturales:

EIl PNN El Tuparro como Territorio

‘La region de la Orinoquia colombiana, como todo el Oriente del pais, es un territorio en cuya construccion

\ confluyen las diferentes visiones de mundo y de desarrollo y de mundo. Por un lado, se tiene una ocupacion /
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ancestral por numerosas etnias indigenas, cuyos derechos territoriales han sido reivindicados por la Constitu-
cién Nacional, pero hasta el momento no han sido completamente apropiados por las comunidades locales. Por
otro lado, tenemos una region en la cual se ha desarrollado una cultura autéctona, la Llanera, con formas de
uso y manejo del territorio particulares; también, una ola de colonizacién agropecuaria y luego “cocalera’, que
introduce nuevos grupos sociales en el proceso de apropiacion del territorio; y finalmente, el marco geo-politico
en el cual se insertan todas; el Estado Colombiano, que hace que el proceso de apropiacion territorial y deter-
minacion del desarrollo local esté atravesado por la articulacién con un marco politico y econémico del desa-
rrollo de la Nacion.”

Colonizacién y Expansion Agricola

‘Las dinamicas de colonizacion ganadera, campesina, comercial y “cocalera” han marcado el contexto socio-
economico del area protegida.

La zona de influencia al norte del Parque, municipios de La Primavera y Puerto Carrefio, corresponde a la
colonizacion ganadera de las sabanas del norte del departamento, la cual tiene sus inicios en las haciendas
Jesuitas del siglo XVIlI, y es continuada a finales del siglo XIX y comienzos del XX por ganaderos llaneros
provenientes de las regiones de Arauca, Casanare y Apure. Esta colonizacion atrajo a la mayoria de la poblacién
hoy en dia asentada en las cabeceras de Puerto Carrefio y La Primavera, que constituye una gran fuerza cultural
y politica en el Departamento.

Otro tipo de colonizacién fue la campesina, proveniente principalmente del Casanare, por la situacion de vio-
lencia a mediados del siglo XX. Estos campesinos son los que estan hoy en dia asentados sobre el rio Tomo.

El tipo de colonizaciéon que afectd a la parte sur del Parque, en el municipio de Cumaribo, corresponde a la
poblacién llegada a fines de los afios 40 y comienzos de los 50, inicialmente con intereses comerciales para
desarrollar una economia extractiva y que posteriormente se dedica a la ganaderia en pequefia escala en las
veredas entre los rios Vichada y Tuparro-Tuparrito, y la zona suroccidental del municipio. Dentro del Parque se
encuentra asentada la familia extensa Cedefio, con 8 familias nucleares, que corresponden a este tipo de colo-
nizacion. La informacién demografica precisa no se ha recogido; esta informacion se recogera en el proceso de
construccion del Plan de Manejo.

En esta zona también hay una fuerte dinédmica de colonizacion “cocalera” desde principios de los 80, que fundd
poblados como El Placer, Chaparral, Palmarito (ver Actividades No-licitas). Es importante mencionar la tenden-
cia de desplazamiento de los cultivos de coca hacia el norte del rio Tomo, municipio de La Primavera.

La colonizacion comercial, corresponde al proceso de poblamiento que se generd en la margen colombiana del
rio Orinoco impulsado por la actividad comercial extractiva en la frontera con Venezuela a mediados de este
siglo. Atin hoy dia persiste una dinamica actividad comercial en la frontera, ya no estimulada de la misma ma-
nera por la economia extractiva de otros tiempos, sino por el intercambio de productos como combustibles,
pescado, viveres y mercancias en general. Resultado de esta colonizacion son los centros poblados de Casua-
rito, Garcitas y Puerto Narifio, con influencia directa sobre el Parque por ser los grandes centros de acopio y
comercializacion de peces en el lado colombiano.”

INFRACCION AMBIENTAL - ACCION IMPACTANTE

CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR

El sefior ADILIO GUERRERO MANTILLA identificado con Cédula de ciudadania 7.760.170 present6 la SOLI-
CITUD ADJUDICACION BALDIOS PRODUCTIVOS - PERSONAS NATURALES No. B99052403792010 de
fecha 01/06/2010 como peticionario en el PROCESO: TITULACION DE BALDIOS PRODUCTIVOS para el pre-
dio “EL VAIVEN - LOTE 1” frente al INCODER hoy ANT:
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Imagen 1. Formato diligenciado de SOLICITUD ADJUDICACION BALDIOS PRODUCTIVOS — PERSONAS NATURALES.
Fuente: INCODER hoy ANT, 2010

El predio “EL VAIVEN — LOTE 1” de 300 ha, se encuentra ubicado en el centro poblado SANTA CECILIA en el
municipio de LA PRIMAVERA, departamento del Vichada de acuerdo al plano presentado por el interesado y
aprobado por el Incoder hoy ANT.

e
TR

Imagen 2. Plano presentado por el interesado y aprobado por el Incoder hoy ANT
Fuente: Incoder hoy ANT, marzo 2010

Posteriormente, la Direccion Territorial Vichada del INCODER hoy ANT expide el Auto de Aceptacién Solicitud
Adjudicacion Baldios No. 20113101996, a través del cual una vez estudiada la solicitud de ADILIO GUERRERO
MANTILLA identificado con cedula de ciudadania 7.760.170, dispone: Aceptar la solicitud de adjudicacion del
predio baldio de que trata la providencia e Iniciar el procedimiento de adjudicacion del predio objeto de la soli-
citud. El Incoder hoy ANT emite el Formato de comunicacion de Aceptacion al Solicitante de la Adjudicacion
No. 20113102180, al Procurador, a la autoridad ambiental y en emisora y a colindantes No. 20113102174. De
igual forma, La Direccion Territorial Vichada del Incoder hoy ANT fija la fecha de inspeccion para el dia 02 de
junio de 2011, evidenciada a través del Acta de Diligencia de Inspeccion Ocular y el Formulario sobre Proteccion
y Utilizacién Racional de los Recursos Naturales Renovables del Predio solicitado en Adjudicacion.
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En junio de 2011, la Direccion Territorial de Vichada del Incoder hoy ANT, emite el formato de revision juridica
previa a la decision de fondo, en el cual de acuerdo al concepto sustanciador establece que: ‘Revisada la
solicitud, anexos y demas documentos que integran el expediente, se observa que es procedente emitir
la Resolucion de adjudicacion del predio solicitado’.

El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER hoy ANT emite la Resolucién No. 0622 del 29 de julio
de 2011, a través de la cual adjudica al sefior ADILIO GUERRERO MANTILLA identificado con cedula de ciu-
dadania 7760170, quien el dia 01 de junio de 2010, presentd solicitud de adjudicacion del predio denominado
EL VAIVEN - LOTE 1 ubicado en el Centro Poblado Santa Cecilia, Municipio La Primavera, Departamento
Vichada, con una extension de (300.0000) trescientos hectareas y cero metros cuadrados

Finalmente, el INCODER hoy ANT emite la Resolucion 0814 del 05 de agosto de 2011 por la cual aclara la
Resolucién No. 0622 del 29 de julio de 2011, en el primer inciso del articulo primero del RESUELVE la cual
queda asi: “adjudicar al sefior ADILIO GUERRERO MANTILLA y a la sefiora EUDENYS ROCILLO INOCEN-
CIO, identificados con cedulas de ciudadania nimero 7760170 y 1125548956 respectivamente, el predio de-
nominado EL VAIVEN - LOTE 1 ubicado en el Centro Poblado Santa Cecilia, municipio La Primavera, Depar-
tamento Vichada, con una extensién de (300.0000) trescientos hectareas y cero metros cuadrados, segun el
plano No. 99052403792010.

El 19 de agosto de 2020 con el Oficio No. 1850, la Procuraduria 6 Judicial Il Ambiental y Agraria del Meta —
Vichada y Guaviare, realiza peticion de solicitud de inicio de proceso sancionatorio ambiental contra la Agencia
Nacional de Tierras, por violacion del articulo 11 del Decreto 622 de 1977 y el articulo 336 del Cédigo nacional
de Recursos Naturales.

A través del AUTO No. 189 del 22 de diciembre de 2020, se INICIA Investigacion sancionatoria ambiental en
contra de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT, identificada con NIT. 900948953- 8 y representada
legalmente por la doctora Myriam Carolina Martinez Cérdenas o quien haga sus veces, por los hechos denun-
ciados el dia 20 de agosto de 2020, por la Procuraduria 6 Judicial Il Ambiental y Agraria del Meta - Vichada y
Guaviare.

Como se aprecia en la siguiente imagen, el predio EL VAIVEN - LOTE 1 se localiza completamente al interior
del Parque Nacional Natural Tuparro, tal como se evidencia en la siguiente imagen:
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Imagen 3. Localizacion del predio EL VAIVEN — LOTE 01 al interior del PNN Tuparro.
Fuente: Incoder hoy ANT, marzo 2010

TIPO DE INFRACCION AMBIENTAL

Se realiza una validacion del tipo de infraccion cometida, teniendo como referencia la conducta registrada como
cargo formulado a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT en el AUTO No. 074 del 21 de junio de 2023:

CARGO UNICO: Por la adjudicacion del predio “El Vaivén Lote 1” ubicado en el centro poblado Santa
Cecilia, municipio de La Primavera - Vichada, localizado al interior del Parque Nacional Natural EI Tuparro,
al sefior Adilio Guerrero Mantilla identificado con cédula de ciudadania No. 7.760.170,2 a través de la Re-
solucién No. 0622 del 29 de julio de 2011; infringiendo con ello el articulo 2.2.2.1.9.6 del Decreto 1076 de
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2015 en conformidad con lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley 2a de 1959, y que compilé el Decreto 622

Tabla 1. Identificacién de Conductas - Infracciones Ambientales

CONDUCTAS QUE ALTERAN LA OR-
GANIZACION

CONDUCTAS QUE ALTERAN EL AMBIENTE NATURAL

Hacer cualquier clase de propaganda

[Ejercer actos de caza (salvo para fines cientifi-

IRecolectar cualquier producto de flora sin auto-

lcos autorizados) rizacion
. . . Causar dafio a valores constitutivos del arealAlterar, modificar o remover sefiales, avisos, va-|
ISuministrar alimentos a los animales . )
lprotegida las, mojones

Hacer discriminaciones de cualquier indole

IRealizar actividades de tala, socola, entresacal
lo roceria

IProducir ruidos que perturben el ambiente natu-
al 0 a los visitantes

[Embriagarse o provocar y participar en es-|
lcandalos

Realizar incendios o cualquier clase de fuego,
(salvo sitios autorizados)

(Causar dafio a instalaciones, infraestructura y/o|
lequipos del area protegida

IAbandonar objetos, vehiculos o equipos de
lcualquier clase

[Ejercer cualquier acto de pesca (salvo para fi-
Ines cientificos autorizados)

Wrrojar o depositar residuos sélidos en lugares
no autorizados o incinerarlos

Entrar en horas distintas a las establecidas
lo sin la autorizacion correspondiente

|Desarrollar actividades agropecuarias, indus-|
triales, hoteleras, mineras y petroleras

Uso de productos quimicos con efectos residua-|
es y explosivos

Vender, comerciar o distribuir productos de
lcualquier indole, con excepcién de aquellos|
lautorizados expresamente

Introducir transitoria o permanentemente ani-
males, semillas, flores o propagulos de cual-
lquier especie

Incumplimiento de los Planes de Manejo del
Wrea Protegida (generacién de potenciales im-
lpactos ambientales - riesgos)

PPortar armas de fuego y cualquier imple-|
Imento que se utilice para ejercer actos de
lcaza, pesca y tala de bosques

Verter, introducir, distribuir, usar o abandonal
sustancias téxicas o contaminantes que pertur-
ben o causen dafio a los ecosistemas

Incumplimiento de permisos, autorizaciones y/o
lconcesiones (generacion de potenciales impac-
tos ambientales - riesgos)

Transitar con vehiculos comerciales o par-
ticulares fuera del horario y ruta estableci-|
ldos y estacionarlos en sitios no demarca-|
dos para tales fines

Realizar actividades que puedan causar modifi-
lcaciones significativas al ambiente o a los valo-
es naturales de las areas del SPNN

Desarrollar actividades y usos que no estén
contemplados como permitidos para la respec-
tiva categoria de Sistema de Parques Naciona-
es Naturales

Tomar fotografias, peliculas o grabaciones
lde sonido, de los valores naturales para sel
lempleados con fines comerciales, sin apro-|
lbacién previa

Llevar o usar juegos pirotécnicos o portar sus-|
{tancias inflamables y explosivas no autorizadas|

Realizar excavaciones de cualquier indole (ex-
cepto para fines técnicos o cientificos previa-
Imente autorizados)

IPromover, realizar o participar en reunio-|
Ines no autorizadas

Otra(s)

¢ Cudl(es)? Por la adjudicacion del predio “El
\Vaivén Lote 1” ubicado en el centro poblado
Santa Cecilia, municipio de La Primavera - Vi-
chada, localizado al interior del Parque Nacional
Watural El Tuparro

IDENTIFICACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

De acuerdo con el material probatorio de tipo técnico y al cargo formulado, el expediente es netamente por
violacién a un acto administrativo, mas no por una afectacién ambiental, por lo tanto, se consideraron los riesgos
potenciales asociados a la infraccion.

Tabla 2. Identificacion de Impactos-Efectos Ambientales segtin componentes generales del entorno

Impactos al Componente Abidtico

Impactos al Componente Bidtico

Impactos al componente Socio-econémico

Ilteracion fisico-quimica del agua

IRemocién o pérdida de la cobertura vegetJ’A

ctividades productivas ambientalmente insog
enibles

Ilteracion de dinamicas hidricas (drenaje

Manipulacion de especies de fauna y flo
lprotegida

Alteracion de actividades econémicas derivada
ldel AP

Generacion de procesos erosivos

[Extraccion del recurso hidrobiolégico

IFalta de sentido de pertenencia frente al territd
io

Vertimiento de residuos y/o sustancias pell
lgrosas

Ilteracion de corredores bioldgicos de faun.
flora

Deterioro de la cultura ambiental local

IAgotamiento del recurso hidrico

Wlteracion de cantidad y calidad de hébitatd

Pérdida de valores naturales con raiz ancestrd
lo cultural

Wlteracion fisico-quimica del suelo

IFragmentacion de ecosistemas

forbilidad o mortalidad en comunidades relg
lcionadas

Extraccion de minerales del subsuelo

Incendlio en cobertura vegetal

Disminucion en la provisién del recurso hidrict
'saneamiento)

Cambios en el uso del suelo

Tala selectiva de especies de flora

Cambio a la geomorfologia del suelo

IDesplazamiento de especies faunisticas er
démicas

Ilteracion o modificacion del paisaje

Incendio en cobertura vegetal

Deterioro de la calidad del aire

Introduccién de especies exdticas de faun.
/o flora
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Impactos al Componente Abiético Impactos al Componente Biético [Impactos al componente Socio-econémico
o . [Extraccion y/o aprovechamiento de espd
Generacién de ruido ; yio ap P
lcies en veda 0 amenaza

IAbandono o disposicion de residuos sélido|
Contaminacion electromagnética
Desviacién de cauces de agua

odificacion de cuerpos de agua

BIENES DE PROTECCION - CONSERVACION PRESUNTAMENTE AFECTADOS

IDENTIFICACION DE BIEN(ES) DE PROTECCION - CONSERVACION (RECURSOS NATURALES)

No fue posible identificar en el expediente evidencias de que los Bienes de Proteccion - Conservacion del PNN
El Tuparro fueran afectados, puesto que de acuerdo con el material probatorio y al cargo formulado, la infraccion
es de tipo normativo. El expediente es netamente por violacién a un acto administrativo, mas no por una afec-
tacién ambiental, por lo tanto, se consideraron los riesgos potenciales asociados a la infraccion.

Tabla 3. Modelo de Identificacion de bienes de proteccién presuntamente afectados

CLASIFICACION TIPO DE SERVICIO/ | (x) | SUSTENTACION DE LA MANERA COMO SE AFECTA PRE-
BIEN o RECURSO SUNTAMENTE EL BIEN O SERVICIO
RECURSOS NATURALES ﬁggja
RENOVABLES —
Paisaje NA NA
RECURSOS NATURALES |-
NO RENOVABLES (e

CARACTERIZACION DE ESPECIES DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE PRESUNTAMENTE AFECTADOS
(Diligenciar dnicamente si se vieron involucrados en la presunta infraccion).

En el expediente no se hace mencién de la caracterizacién de especies de fauna y flora, puesto que no se
identificaron evidencias de que los Bienes de Proteccion - Conservacién del PNN El Tuparro fueran afectados.

DESARROLLO METODOLOGICO

A. BENEFICIO ILICITO (B)

La férmula para determinar el beneficio ilicito (B) que se cobra via multa seria:

B = y=(1-p)
p
Donde:
Y | = | ingreso o percepcion econdmica (costo evitado)
B | = | beneficio ilicito que debe cobrarse via multa
p | = | capacidad de deteccion de la conducta

Para obtener B se requiere primero calcular Y (ingreso directo o costo evitado del presunto infractor), en
aquellos casos en donde el beneficio ilicito sea el producto de la interrelacion de dos o mas de las circunstan-
cias, el calculo de esta variable corresponderéa a la suma simple de los ingresos y/o costos implicitos.

« Ingresos directos de la actividad (Yy)

Este tipo de ingresos se mide con base en los ingresos reales del presunto infractor por la realizacion de la
conducta o accion impactante. También se pueden obtener ingresos directos por la prestacion de un servicio,
para el presente caso de acuerdo con la documentacion en el expediente, no hay ingresos del presunto infractor
por la realizacion de la conducta o infraccion ambiental.

Por tanto, los Ingresos directos de la actividad
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 Costos evitados (Y3)

Costos por inversiones que debi6 realizar en capital:
Costos por inversién en mantenimiento:
Costos por inversién en operacion:

A lo largo del expediente no se evidencio un ahorro econdmico por parte del presunto infractor, toda vez que
no evitd costos por inversion en capital, mantenimiento u operacion que permitiera establecer la adjudicacion
del predio EL VAIVEN - LOTE 1, de acuerdo al expediente:

En el item 8 del FORMULARIO SOBRE PROTECCION Y UTILIZACION RACIONAL DE LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES DEL PREDIO SOLICITADO EN ADJUDICACION se especifica que el predio NO
se encuentra en el area de amortiguacion o en algin Parque Nacional Natural.

En el item 17 del ACTA DILIGENCIA DE INSPECCION OCULAR se marca que el predio NO es aledafio a
Parques Nacionales Naturales constituidos.

En el FORMATO COMUNICACION DE ACEPTACION A LA AUTORIDAD AMBIENTAL el Incoder hoy ANT le
comunica a Corporinoquia la solicitud de adjudicacion del predio baldio EL VAIVEN - LOTE 1, a lo que con el
recibido 466-00 del 13 de mayo de 2011 esta autoridad ambiental establece las siguientes observaciones: “GA-
RANTIZAR ZONA PROTECTORA Y RONDA HIDRICA ART 83 Y 84 DTO 2811/74 Y ART 9 DTO 2664/94".

De acuerdo a lo anterior la infraccion estéa orientada al incumplimiento de lo establecido en el articulo 11 del
decreto 622 de 1977 y en el articulo 2.2.2.1.9.6. del decreto 1076 de 2015.

Por tanto, los Costos evitados

 Costos (por ahorro) de retraso (Y3)
Estos costos resultan relevantes en la verificacion del desempefio ambiental de grandes obras de infraestruc-
tura, en la que los costos de retraso si representan un valor nominal considerable para que se tengan en cuenta

en el momento de incorporar estos valores a la multa; sin embargo, para el actual caso no hay obras.

Por tanto, los Costos (por ahorro) de retraso

Por tanto, [Y= Y1+ Y2+ Y3 [Y=0+0+0

« Capacidad de deteccion de la conducta (P)

Esté en funcion de las condiciones de la autoridad ambiental y puede tomar los siguientes valores:
- Capacidad de deteccion baja: p= 0.40

- Capacidad de deteccién media: p= 0.45

- Capacidad de deteccion alta: p= 0.50

Teniendo en cuenta que el trémite de adjudicacion adelantado por el Incoder hoy ANT fue publico, indica que
la capacidad de deteccion de la conducta es alta.

La Capacidad de deteccion de la conducta

 Procedimiento para calcular el beneficio ilicito

B - y (] p} B — 0%(1-0,50) B=0
P 0,50
Donde:
Y = ingreso o percepcion econdmica (costo evitado)
B = beneficio ilicito que debe cobrarse via multa
p = capacidad de deteccion de la conducta

Por lo tanto, el Beneficio ilicito

N J
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B. FACTOR DE TEMPORALIDAD ().

El factor temporalidad considera la duracién del hecho ilicito, identificando si éste se presenta de manera ins-
tantanea, continua o discontinua en el tiempo.

Este factor se encuentra acotado entre 1y 4 (como valores posibles segtin el desarrollo matematico), en donde
1 representa una actuacion instantanea y 4 una accion sucesiva de 365 dias o mas. Teniendo en cuenta que
el tramite de adjudicacion representa una tnica accion instantanea, realizada en un tnico momento.

Por tanto, Factor De Temporalidad

C. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL (L).

« Matriz de Afectaciones Ambientales (Infraccion Ambiental — Bienes de Proteccién - Impactos
Ambientales).

Tabla 4. Matriz de Afectaciones Ambientales
Bienes de proteccion-conservacion
Paisaje | Flora | Fauna | Agua | Aire | Minerales

Infraccion / Accion Impactante

Adjudicacion del predio “El Vaivén Lote 1"

ubicado en el centro poblado Santa Ceci-

lia, municipio de La Primavera - Vichada,

localizado al interior del Parque Nacional
Natural El Tuparro

El expediente no describe la afectacion de los bienes de proteccion,
y tampoco los discrimina por tipo de bien.

« Priorizacion de acciones impactantes.

Tabla 5. Priorizacién de Acciones Impactantes
Prioridad Accién Impactante Justificacion
I articulo 2.2.2.1.9.6. del decreto 2016 de 2015 establece que: En las zonas esta-|
blecidas o que se establezcan como areas del Sistema de Parques Nacionales Na-|
turales, queda prohibida la adjudicacion de baldios.

Adjudicacién del predio ‘E
Vaivén Lote 1" ubicado en el
centro poblado Santa Cecilia,
1° municipio de La Primavera 4
Vichada, localizado al interio
del Parque Nacional Natural E
Tuparro

[l articulo 11 del decreto 622 de 1977: En las zonas establecidas o que se establez-|
ican como reas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, queda prohibida la
ladjudicacion de baldios, en conformidad con lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley|
2a de 1959.

« Valoracion de los atributos de la Afectacion.

Los atributos que deben ser evaluados para determinar la importancia de la afectacion y que permiten su
identificacion y estimacién, son los de intensidad (IN), extension (EX), persistencia (PE), reversibilidad (RV)
y recuperabilidad (MC).

Tabla 6. Identificacion y ponderacion de atributos de la Afectacion Ambiental

Adjudicacién del predio “El
P :§ Vaivén Lote 1" ubicado en
E Definicion Calificacion 5 e{ o entro p qb{ado Santa‘Ce-
= K] lcilia, municipio de La Prima-
< & |vera - Vichada, localizado al
interior del PNN El Tuparro
Wfectacion de bien de proteccién representada en una desviacion
ldel estandar fijado por la norma y comprendida en el rango entre (f 1
= 33%.
§ Define el grado de inci{Afectacion de bien de proteccion representada en una desviacion|
S |dencia de la accion sobredel estandar fijado por la norma y comprendida en el rango entre 34 4 1
g kel bien de proteccion?. 66%.
= Wfectacion de bien de proteccién representada en una desviacion
ldel estandar fijado por la norma y comprendida en el rango entrel 8
67% y 99%.

2 Para el atributo de Intensidad (IN), se debe considerar que las actividades que se prohiben en el Sistema de Parques Nacionales Naturales, no se
encuentran reguladas por medio de la fijacién de valores permisibles 0 méximos de orden normativo; por lo que la ponderacion no se podria determinar
en términos de desviacion estandar del fijado por la norma. Pese a ello, se puede llegar a considerar un porcentaje de afectacién del Bien de Proteccién,

\ siempre y cuando se posea suficiente informacion de linea base ambiental del bien de proteccioén y se realice una argumentacion técnica consistente. /
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Ifectacion de bien de proteccién representada en una desviacion

\del estandar fijado por la norma igual o superior o al 100% 12
_ ICuando la afectacion puede determinarse en un area localizada €| 1
%5 i __linferior a una (1) hectérea.
= (Se refiere al area de in{ ——— " -
5 " ) ) ICuando la afectacién incide en un area determinada entre una (1)
'S fluencia del impactoenred, . ) . 4 1
2 L lhectérea y cinco (5) hectéreas
& |acion con el entorno — — - - -
& ICuando la afectacién se manifiesta en un area superior a cinco (05) 12
hectéreas.
Se refiere al tiempo que|Si la duracion del efecto es inferior a seis (6) meses. 1
&' permaneceria el efectoCuando la afectacion no es permanente en el tiempo, se establece
E desde su aparicion yun plazo temporal de manifestacion entre seis (06) meses y cinco 3
S hasta que el bien de pro(05) afios. 1
o tgcqon retorng a las con ICuando el efecto supone una alteracion indefinida en el tiempo de
& iciones previas a la ac 5

bién los bienes de proteccion o cuando la alteracion es superior a 5 afios,

ICuando la alteracion puede ser asimilada por el entorno de forma|
Capacidad del bien dejmedible en un periodo menor de 1 afio.
broteccion ambientalAquel en el que la alteracion puede ser asimilada por el entorno def
lafectado de volver a susforma medible en el mediano plazo, debido al funcionamiento de log
condiciones anteriores aprocesos naturales de la sucesion ecolégica y de los mecanismog 3
a afectacion por mediosde autodepuracion del medio. Es decir, entre uno (1) y diez (10
haturales, una vez seafios.

haya dejado de actuar so{Cuando la afectacion es permanente o se supone la imposibilidad o
bre el ambiente. (dificultad extrema de retornar, por medios naturales, a sus condicio{ 5
nes anteriores. Corresponde a un plazo superior a diez (10) afios.
\Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses. 1
(Caso en que la afectacion puede eliminarse por la acciéon humana,
lal establecerse las oportunas medidas correctivas, y asi mismo,|
laquel en el que la alteracion que sucede puede ser compensable|
len un periodo comprendido entre 6 meses y 5 afios.

(Caso en que la alteracion del medio o pérdida que supone es impo-
Isible de reparar, tanto por la accién natural como por la accion hu{ 10
Imana.

Reversibilidad (RV)

(Capacidad de recupera
cion del bien de protec
cion por medio de la im
lplementacion de medid:
e gestion ambiental.

Recuperabilidad (MC)

A lo largo del expediente no se logré demostrar la ocurrencia de afectaciones ambientales sobre los valores
objeto de conservacion del area protegida; por tal motivo, se determina que la importancia de la afectacion tiene
una ponderacion minima para la conducta valorada. Ademas, en el expediente no se caracterizan las especies
de flora y fauna silvestre presuntamente afectados. Dentro del expediente, se logré demostrar que el Incoder
hoy ANT realizé la aadjudicacion del predio “El Vaivén Lote 1" ubicado en el centro poblado Santa Cecilia,
municipio de La Primavera, departamento del Vichada, localizado al interior del PNN EI Tuparro infringiendo lo
estipulado en el articulo 11 del decreto 622 de 1977 y en el articulo 2.2.2.1.9.6. del decreto 1076 de 2015.

Dentro del material probatorio no hay evidencias que permitan identificar los Bienes de Proteccion - Conserva-
cion afectados, y el expediente es netamente por alteracién de la organizacion, es decir, una contravencion de

la normatividad, més no por una afectacion ambiental; por tanto, se valoraron cada uno de los atributos con la
menor ponderacion (1).

 Valoracién del Impacto Socio-Cultural (solamente si aplica) No aplica.

 Determinacion de la importancia de la afectacion.

Una vez valorados los atributos, se procede a determinar la importancia de la afectacion como medida cualita-
tiva del impacto. La calificacion de la importancia esta dada por la ecuacion:

Tabla 7. Resultado de la importancia de la afectacion

Adjudicacion del predio “El Vaivén Lote 1” ubicado en el
I=(3%IN) + (2*EX) +PE + RV + MC Atributos  |centro poblado Santa Cecilia, municipio de La Primavera -
Vichada, localizado al interior del PNN El Tuparro

Donde: IN 1

IN = |Intensidad EX 1

EX = Extension PE 1

PE = Persistencia RV 1

RV = Reversibilidad MC_ !

MC = Recuperabilidad Importancia (I) 1=(3)+@21)+1+1+1 1=8

\ El valor obtenido para la importancia de la afectacion puede clasificarse de acuerdo con la siguiente tabla.

J
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Tabla 8. Calificacion de la importancia de la afectacion

Atributo Descripcion Calificacion Rango
Irrelevante 8

Medida cualitativa del impacto Leve 9-20

Importancia (1) partir de la calificacion de cada Moderada 21-40

uno de sus atributos Severa 41-60

Critica 61-80

EVALUACION DEL RIESGO (7).
(Solamente se aplica, debido a incumplimientos normativos y de tipo administrativo).

Aquellas infracciones que no se concretan en impactos ambientales, generan un riesgo potencial de afectacion.
El nivel de riesgo que genera dicha accion se encuentra asociado a la probabilidad de ocurrencia de la afecta-
cién, asi como a la magnitud del potencial efecto.

Al realizar el andlisis de la infraccion de la norma ambiental en el cargo formulado se identificé lo siguiente: En
cuanto al CARGO UNICO: Por la adjudicacion del predio “El Vaivén Lote 1” ubicado en el centro poblado Santa
Cecilia, municipio de La Primavera - Vichada, localizado al interior del Parque Nacional Natural El Tuparro, al
sefior Adilio Guerrero Mantilla identificado con cédula de ciudadania No. 7.760.170 a través de la Resolucion
No. 0622 del 29 de julio de 2011; infringiendo con ello el articulo 2.2.2.1.9.6 del Decreto 1076 de 2015 en
conformidad con lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley 2a de 1959, y que compilé el Decreto 622 de 1977,
sin embargo, el desarrollo y sentido propio de esta actividad no representa aprovechamiento alguno de los
bienes de proteccion.

+ ldentificacion de los agentes de peligro.

No se identificaron agentes de peligro.

Agentes quimicos. No aplica
Agentes fisicos. No aplica
Agentes bioldgicos. No aplica
Agentes energéticos. No aplica

+ ldentificacion de potenciales afectaciones asociadas (escenario de afectacion).

Como se mencion6 anteriormente no se identificaron riesgos potenciales y por lo tanto tampoco existen poten-
ciales afectaciones asociadas en el expediente DTOR-045-2020.

« Magnitud potencial de la afectacion (m).

Una vez obtenido el valor de (1= Importancia de la Afectacion) se determina la magnitud potencial de la afecta-
cién con base en la siguiente tabla:

Tabla 9. Evaluacion de la Magnitud potencial de la afectacion.
Criterio de valoracion de afectacion | Importancia de la Afectacion (I) Magnitud potencial de la afectacién (m)
Irrelevante 8 20
Leve 9-20 35
Moderado 21-40 50
Severo 41-60 65
Critico 61-80 80

De acuerdo con lo anterior, se tiene que para la accién impactante la Importancia de la Afectacion (1) fue de 8

Por tanto, la Magnitud potencial de la afectacién .

« Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o).

Se le asigna un valor a la probabilidad de ocurrencia, tal como ilustra a continuacion.

Tabla 10. Valoracion de la probabilidad de ocurrencia
Probabilidad de Ocurrencia
Criterio Valor de probabilidad de ocurrencia

\ Muy alta 1 /
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Alta 0.8
Moderada 0.6
Baja 0.4
Muy baja 0.2

Para determinar la probabilidad de ocurrencia de la afectacion, se sustenta la posibilidad de que esta ocurra de
acuerdo con las actividades propias del Incoder hoy ANT, no trae una afectacion directa a los bienes de protec-
cién u objetos valores de conservacion del area protegida, sino un incumplimiento a acto administrativo.

Por tanto, la Probabilidad de ocurrencia de la afectacion

« Determinacion del Riesgo.

Teniendo determinadas la Magnitud (m) potencial de afectacion y la probabilidad de ocurrencia (o) se pro-
cede a establecer el nivel de Riesgo (R) a partir del producto de las variables anteriormente descritas.

| R=oxm |R=02x20 [R=4 |
Donde:
R =  Riesgo
[ = Probabilidad de ocurrencia
m = Magnitud potencial de la afectacién

La interaccién de ambas variables de la formula, se ve reflejada en la siguiente tabla:

Tabla 11. Valoracion del riesgo de afectacion ambiental

Irrelevante Leve Moderado Severo Critico

MAGNITED 20] 35 [50] [65] 180]
P Muy alta [1] 20 35 50 65 80
R Alta [0.8] 16 28 40 52 64
(o] Moderada [0.6] 12 21 30 39 48
B Baja [0.4] 8 14 20 26 32
A
B
I
’,' Muy baja [0.2] 4 7 10 13 16
D
A
D

Por tanto, el Riesgo (R) = 4

En este sentido, y teniendo en cuenta que la infraccién no se concretd en afectacion ambiental, se le asigna un
valor correspondiente a la mitad de la multa maxima establecida en la ley. Por lo anterior y con el &nimo de
monetizar el valor del riesgo, se debe partir de la siguiente ecuacion:

R = (11.03x SMMLV) x r

Donde:
R: Valor monetario de la importancia del riesgo
SMMLYV: Salario minimo mensual legal vigente (en pesos)
r: Riesgo
R=(11.03x $1.423.500) x 4  R= $62.804.820
Por lo tanto, el Valor monetario de la importancia del riesgo
D. CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES Y AGRAVANTES (A).

« Circunstancias de Agravacion.

No se identificaron causales de agravacion dentro del expediente sancionatorio

\ « Tabla 12. Ponderadores de las causales de agravacion /
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Agravantes

Valor

Reincidencia. En todos los casos la autoridad debera consultar el RUIA y cualquier otro me-
dio que provea informacidn sobre el comportamiento pasado del presunto infractor.

0,2

Que la infraccién genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje

Valorada en la importancia de la

0 a la salud humana. afectacion
Cometer la infraccion para ocultar otra. 0,15
Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros. 0,15
o . Valorada en la importancia de la
Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta. L
afectacion
Atentar contra recursos naturales ubicados en éreas protegidas o declarados en alguna ca-
tegoria de amenaza o en peligro de extincién o sobre los cuales existe veda, restriccion o 0,15
prohibicion.
Realizar la accién u omision en areas de especial importancia ecologica. 0,15

Obtener provecho econémico para si o un tercero.

0,2 (En el evento en que el bene-
ficio no pueda ser calculado)

Obstaculizar la accion de las autoridades ambientales.

0,2

El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.

0,2

Que la infraccion sea grave en relacion con el valor de la especie afectada, el cual se deter-
mina por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por el grado
de amenaza a que esté sometida.

Valorada en la importancia de la
afectacion

Las infracciones que involucren residuos peligrosos.

Valorada en la importancia de la
afectacion

+ Circunstancias de Atenuacion.

No se identificaron causales de atenuacion dentro del expediente sancionatorio

£

« Tabla 13. Ponderadores de las causales de

Atenuantes

Valor

natorio. Se excepttan los casos de flagrancia.

Confesar a la autoridad ambiental la infraccion antes de haberse iniciado el procedimiento sancio-

un dafio mayor.

Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafo, compensar o corregir el perjuicio causado antes de
iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere

04

salud humana.

Que con la infraccion no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o la

Circunstancia valorada
en la importancia de la
afectacion potencial

« Restricciones.

Tabla 14. Restricciones en el modelo matematico para los agravantes y att

Escenarios Maximo valor a tomar
Dos agravantes 04
Tres agravantes 0,45
Cuatro agravantes 0,5
Cinco agravantes 0,55
Seis agravantes 06
Siete agravantes 0,65
Ocho agravantes 0,7
Dos atenuantes -0,6
Suma de agravantes con atenuantes Valor de la suma aritmética
Si existe un atenuante donde no hay dafio al medio ambiente Valor de la suma aritmética

No se encontraron atenuantes y agravantes, por tanto, ATENUANTES Y AGRAVANTES

E. COSTOS ASOCIADOS (Ca)
 Practica de Pruebas

« Parqueaderos y/o muelles

« Transporte

 Alquileres

« Arriendos

 Costos de Almacenamiento
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« Seguros
« Medidas preventivas
Para este caso, no se incurrié en costos de este tipo; por tanto, Costos Asociados
F. CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL PRESUNTO INFRACTOR (Cs).
« Personas Naturales
« Personas Juridicas
 Entes Territoriales

Para los departamentos administrativos, ministerios, empresas de la Nacion, entidades descentralizadas del
nivel nacional se establece un factor ponderador de capacidad econémica igual a 1. Esto en concordancia con
la naturaleza, las responsabilidades asignadas y el status atribuible a estas entidades.

Al tratarse de una entidad a nivel nacional, la capacidad socioeconémica del presunto infractor

Se procede a calcular la Multa para el presunto infractor. El modelo matematico que se presenta a continuacion
integra las variables que deben ser consideradas al momento de estimar la multa de acuerdo a la resolucion
2086 de 2010:

Multa=B+ [ (a*i) *(1+ A)+ Ca] *Cs

Dénde:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor

Cada una de las variables representa las condiciones que como minimo, se deben tener en cuenta para el
calculo de la multa. Entonces reemplazando los valores de las variables en el modelo matematico se tiene que:

Multa = $0 + [ (1* $62.804.820) * (1 + (0)) + 0] * 1
Multa = $0 + [ ($62.804.820) * (1) + 0] * 1
Multa = $0 + $62.804.820

Multa E $62.804.820
(..)

Obra en el expediente DTOR 045/2020, material probatorio pertinente, condu-
cente y Util, para establecer que efectivamente la AGENCIA NACIONAL DE TIE-
RRAS - ANT, con su conducta infringié la normatividad ambiental. Ahora bien,
en esta etapa procesal encuentra la Direccion Territorial Orinoquia procedente
sancionar, toda vez que se identificdé plenamente al infractor; se establecio la
conducta infractora; se probd el nexo causal entre la actividad y la infraccion, se
garantizo6 el debido proceso y se imprimi6 el tramite ordenado por la Ley 1333
de 2009 (modificada por la Ley 2387/2024).

En efecto, en el concreto asunto, se impondra una sancién consistente en multa,
regulada por el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, régimen sancionatorio am-
biental, con garantia del debido proceso consagrado en la Constitucion Politica
de 1991, por infraccidn a lo dispuesto en el articulo 2.2.2.1.9.6 del Decreto 1076
de 2015 en conformidad con lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley 22 de 1959.

Que, de conformidad con lo anterior, esta Direccion Territorial impondra a la
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT, identificada con NIT. 900948953-8,
sancion de multa por valor de SESENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS
CUATRO MIL OCHOCIENTOS VEINTE PESOS M/CTE ($62.804.820), co-
rrespondiente a la sancién de multa establecida en el numeral segundo del ar-
ticulo 40 de la Ley 1333 de 2009.
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Que en el evento que la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT, incumpla con
el pago de la sancién consistente en multa, se advierte que se adelantara el
proceso de cobro coactivo.

Que la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT, dara cumplimiento a la sancion
de la multa impuesta, una vez quede ejecutoriado el presente acto administra-
tivo.

Lo anterior, en razén a que se determind que es responsable del cargo Unico
formulado a través del Auto No. 074 del 21 de junio de 2023, constituyéndose
de esta manera en un incumplimiento de caracter normativo.

Que por lo anterior, esta Direccion Territorial
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Negar lo peticionado mediante los radicados Nos.
20254700120772 (reiterado 20254700121482 17/10/2025) y 20254700126592
del 16 y 27 de octubre del 2025 respectivamente, de conformidad con la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Dejar sin efectos juridicos los articulos segundo, ter-
cero, cuarto, quinto, sexto, octavo y noveno de la Resolucién No. 092 del 13 de
agosto del 2025, conforme la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: ACOGER en su totalidad el Informe Técnico de Criterios
para la tasacidon de la multa No. 20257030000266 del 02 de julio del 2025.

ARTICULO CUARTO: Declarar a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT,
identificada con NIT. 900948953-8, responsable del cargo Unico formulado a
través del Auto No. 074 del 21 de junio de 2023, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de la presente resolucién.

ARTICULO QUINTO: Imponer a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT,
identificada con NIT. 900948953-8, la sancién contemplada en el articulo 40 de
la Ley 1333 de 2009, consistente en Multa por valor de SESENTA Y DOS MI-
LLONES OCHOCIENTOS CUATRO MIL OCHOCIENTOS VEINTE PESOS
M/CTE ($62.804.820), de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
la presente resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO: El cumplimiento de la sancién deberd efectuarse den-
tro de los treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion
mediante consignacion en cuenta corriente del Banco Bogota No. 034-175562 a
favor del Fondo Nacional Ambiental de la cual se debera a llegar con destino al
expediente sancionatorio DTOR N° 045 de 2020, una copia a esta Direccion Te-
rritorial Orinoquia, localizada en la Calle 41 No. 27 - 39 Barrio Emporio, Villavi-
cencio, Colombia, o a la siguiente direccién electréonica buzon.dtor@parguesna-
cionales.gov.co

PARAGRAFO SEGUNDO: La presente Resolucién presta mérito ejecutivo y la
misma se cobrara a través de cobro coactivo, si vencido el término que se ha
sefialado en el presente articulo, el infractor no ha efectuado el respectivo pago,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucién a la
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT, al correo electrénico juri-
dica.ant@ant.gov.co de conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la
ley 1333 de 2009, en los términos de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO SEPTIMO: Notificar el contenido del presente auto a la sefiora IN-
GRID PINILLA, en el correo electrénico ingridpinillal0@gmail.com, en los térmi-
nos de la Ley 1437 de 2011, como interesado que asi lo manifestd, conforme a
lo determinado en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

PARAGRAFO: Entregar copia simple del Informe Técnico de criterios para tasa-
ciéon de multas No. 20257030000266 del 02 de julio de 2025, al momento de
realizar la diligencia de notificacién del presente acto administrativo.

ARTICULO OCTAVO: Enviar copia del presente acto administrativo a la Procu-
raduria Judicial Ambiental y Agraria para lo de su competencia, de conformidad
con el inciso tercero del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO NOVENO: Ordenar la publicacién de la presente resolucién en la
Gaceta Ambiental de Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 29 de la ley
1333 de 2009.

ARTICULO DECIMO: Reconocer personeria juridica a los profesionales del de-
recho SERGIO ANDRES ALDANA SALGADO, identificado con cédula de ciudada-
nia No. 1.015.432.496 de Bogotd D.C. y portador de la T.P. 278.054 del C.S. de
la J; y BREIMER NICOLAS POLANIA PRIETO, mayor de edad, identificado con la
cédula de ciudadania No. 1.193.482.892, con domicilio en Bogota D.C., portador
de la Tarjeta Profesional No. 411189, conforme la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra la presente Resolucién procede el re-
curso de reposicidon ante el funcionario del conocimiento y el de apelacién (se
exceptuan los articulos primero y segundo), directamente o como subsidiario del
de reposicidn, ante el Subdirector de Gestién y Manejo de Areas Protegidas, de
acuerdo con la resolucidon 0476 del 28 de diciembre de 2012; que debera inter-
ponerse por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del
presente acto administrativo, con el lleno de los requisitos sefialados en los ar-
ticulos 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Con-
tencioso Administrativo.

Dado en Villavicencio, Meta, el dia cuatro (04) del mes de diciembre del 2025.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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