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NATURALES DE COLOMBIA

AUTO NUMERO 292 DEL 20 DE NOVIEMBRE DE 2025

“POR EL CUAL SE ORDENA UNA INDAGACION PRELIMINAR DENTRO DE LAS

INVESTIGACIONES SANCIONATORIAS POR LOS HECHOS OCURRIDOS EN EL

PARQUE NACIONAL NATURAL SERRANIA DE CHIRIBIQUETE Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES”

El Subdirector de Gestién y Manejo de Areas Protegidas (E) de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, en ejercicio de las funciones policivas y sancionatorias
que le han sido asignada por la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, el
Decreto 1076 de 2015 compilatorio del Decreto 622 de 1977, el Decreto 3572 de 2011 y la

Resolucion 0476 de 28 de diciembre 2012,

CONSIDERANDO:

Que mediante Ley 99 de 1993 se cred el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, sector al cual se encuentra adscrito Parques Nacionales
Naturales de Colombia, de conformidad con el Decreto 3572 de 2011.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 modificada por la ley 2387 de 2024, estableci6 el
procedimiento administrativo sancionatorio en materia ambiental, subrogando los Articulos
83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es titular de la potestad sancionatoria
en materia ambiental, a través del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y
entre otras autoridades, la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, “Por el cual se crea una Unidad
Administrativa Especial, se determinan sus objetivos, estructura y funciones®, en su Articulo
1° cred la Unidad Administrativa Especial denominada Parques Nacionales Naturales de
Colombia, del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y
financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, encargada de la administracion y
manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema
Nacional de Areas para lo cual podra desarrollar las funciones contenidas en el Decreto Ley
2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015 y la Ley 99 de 1993.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, en su articulo segundo, numeral trece
(13), asigno las funciones de Parques Nacionales Naturales de Colombia, entre las cuales
se encuentran las relacionadas con la administracion y manejo del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y le atribuyé funciones policivas y sancionatorias en los términos
fijados por la ley.

Que la Resolucion 0476 de 28 de diciembre de 2012 “Por la cual se distribuyen funciones
sancionatorias al interior de Parques Nacionales Naturales de Colombia y se adoptan otras
disposiciones”, en el paragrafo del articulo Séptimo consagra que: “El Subdirector de
Gestién y Manejo de Areas Protegidas en materia sancionatoria (...) Podra asumir
conocimiento en primera instancia, de las infracciones y/o procesos sancionatorios de
competencia de los Directores Territoriales, desde la ocurrencia de los hechos y hasta antes
de formular pliego de cargos, de oficio cuando asi lo considere conveniente o por solicitud
elevada por el Director Territorial en la que debera expresar las razones que le impiden
adelantar el proceso respectivo”.

Que a rengldn seguido el articulo en cita establece que: “Cuando por situaciones de riesgo
publico debidamente comprobadas, deba conocer el Subdirector de Gestion y Manejo de
Areas Protegidas de las infracciones y/o procesos sancionatorios, se podréa avocar
conocimiento en cualquier tiempo del proceso’.
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Que el Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete fue reservado, alinderado y
declarado mediante Acuerdo No. 0045 del 21 de septiembre de 1989, de la Junta Directiva
del Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente -INDERENA,
en los departamentos del Guaviare y Caqueta, y aprobado mediante Resolucién Ejecutiva
No. 120 del 21 de septiembre de 1989, expedida por el Ministerio de Agricultura.

Que mediante Resolucién No. 1256 del 10 de julio de 2018, se amplié el Parque Nacional
Natural Serrania de Chiribiquete, convirtiéndose asi en el area protegida continental mas
grande del Sistema de Parques Naturales Nacionales y del Sistema Nacional de Areas
Protegidas de Colombia.

De acuerdo con lo establecido en la resolucion 1256 del 10 de julio de 2018, la cual modifica
el articulo tres de la Resolucion 1031 del 21 de agosto de 2013, se define los objetivos de
conservacion del Parque Nacional Serrania de Chiribiquete, asi:

“Mantener la integridad ecologica de ecosistemas del extremo occidental de la
Provincia biogeografica de la Guayana, para contribuir a la perpetuaciéon de
especies endémicas y/o amenazadas, y de los procesos ecolégicos que sustentan
la continuidad entre los biomas de los Andes, la Guayana y la Amazonia.

-Mantener la funcién de los ecosistemas presentes en el area, para propiciar (1) la
capacidad de amortiguacién de los efectos de la variabilidad climatica a través de
la regulacion hidrica en las cuencas de los rios Apaporis, Yari, Vaupés y Caqueté y
(2) la regulacion climatica a nivel regional, mediante el mantenimiento de los
bosques, como aporte a la adaptacion y mitigacion al Cambio Climatico Global.

-Preservar zonas en las que las interacciones medio natural/sistemas culturales,
han dejado vestigios arqueoldgicos de importancia para el patrimonio material e
inmaterial del pais y generado manifestaciones culturales de significancia espiritual
y mitoldgica para los pueblos indigenas relacionados ancestralmente con la region
comprendida entre los rios Caqueta, Yari, Apaporis y Vaupés.

-Conservar areas donde existen indicios de la presencia de pueblos indigenas de
las familias lingtiisticas Uitoto, Carib y Arawak, que no han tenido contacto
permanente con la sociedad nacional, con el fin de facilitar su condicién de
aislamiento.

-Mantener la capacidad de los ecosistemas para generar la oferta natural
demandada por fuera del area protegida por parte de comunidades locales y, en
especial, por los pueblos indigenas relacionados ancestralmente con la regién
comprendida entre los rios Caquetd, Yari, Apaporis y Vaupés”.

ANTECEDENTES

Que con informe técnico con nimero Radicado 20252402083641 de fecha 14 de octubre
de 2025 se establecio:
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1)

ANTECEDENTES

El presente concepto técnico se elabora con base en la informacién remitida por la Direccion
Territorial Amazonia a la Subdireccién de Gestién y Manejo, mediante correo electronico y radicado
en ORFEOQ con el numero 20254700117422. Dicha comunicacién hace referencia un informe técnico
relacionado con la construccion de un conjunto de vias ilegales con una extension aproximada de
27,9 km, localizadas en el nucleo de deforestaciéon Manaviri, al interior del Parque Nacional Natural
Serrania de Chiribiquete.

Por lo anterior, se hace una validaciéon de localizaciéon de las coordenadas suministradas en el
informe técnico en la tabla 1, denominada “Detalle de las coordenadas de los tramos de
infraestructura vial ilegal desarrollados en el Nucleo de Deforestacion Manaviri (datos revisados a
corte 23 de abril de 2025)”, las cuales se indican a continuacion:

Tabla 1. Detalle de las coordenadas de los tramos de infraestructura vial ilegal desarrollados en el Nicleo de Deforestacion
Manaviri (datos revisados a corte 23 de abril de 2025)

Sitio Longitud Latitud Sitio Longitud Latitud
Manaviri A -1 73°07'45,54" 0 2°12'52,29"N Manaviri D4 -1 73°11'33,433"0 2°13'2,872"N
Manaviri A -2 73°8'6,220" 0 2°13'39,081"N Manaviri D4 - 2 73°11'33,944"0 2°13'22,506" N
Manaviri B — 1 73°8'57,141"0 2°11'49,395"N Manaviri D5 -1 73°10'31,499" 0 2°12'46,658"N
Manaviri B — 2 73°9'31,349"0 2°11'46,782"N Manaviri D5 - 2 73°10'36,416" O 2°13'12,761"N
Manaviri C - 1 73°9'2,438"0 2°11'33,756"N Manaviri D5 -3 73°15'18,44" 0 2°12'45,0"N
Manaviri C - 2 73°10'9,498" 0 2°10'14,350"N Manaviri E -1 73°9'3,901"0 2°11'28,196"N
Manaviri D - 1 73°8'38,345"0 2°12'23,613"N Manaviri E - 2 73°9'41,028" 0 2°11'20,792"N
Manaviri D - 2 73°9'17,951"0 2°12'42,055"N Manaviri E -3 73°10'12,564" O 2°11'10,681"N
Manaviri D1 -1 73°9'14,878" 0 2°12'45426" N Manaviri E - 4 73°11'4,369" O 2°11'29,015"N
Manaviri D2 - 1 73°11'20,109" O 2°12'57,530" N Manaviri F -1 73°8'42,296" O 2°12'24,322"N
Manaviri D2 - 2 73°11'43,382"0 2°13'0,649"N Manaviri F - 2 73°8'44516" 0 2°12'17,794"N
Manaviri D3 - 2 73°11'51,878"0 2°13'6,973"N Manaviri F -3 73°8'54,271"0 2°11'52,522"N
Manaviri D3 - 2 73°12'33,618"0 2°13'4,095"N

CONCEPTO

Una vez realizada la validacion, se evidencia que efectivamente los puntos de los vértices de los
tramos de las vias ilegales suministrados en el informe técnico en la tabla 1, se encuentran dentro
del PNN Serrania del Chiribiquete. Para validar su localizacién se usé la imagen de Planet Scope
0608E-1036N_0125 del mes de enero de 2025 como se indica en la figura 1.
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Subdireccién de Gestion y Manejo
e Areas Protegidas

Figura 1. Localizacién de coordenadas de los vértices de los tramos de vias ilegales en el PNN Chiribiquete

Que acompanan al citado concepto técnico 20252402083641 de fecha 14 de octubre de
2025, en medio magnético:

1. Archivo contentivo de las evidencias recopiladas por el Grupo de Gestion del
Conocimiento e Innovacion — GGCI de Parques Nacionales Naturales que soportan
el pronunciamiento dado en el concepto técnico en cita.

Archivo con coordenadas GDB

Archivo en formato JPG de las vias ilegales ubicadas presuntamente al interior
del PNN Serrania de Chiribiquete

1.3.  Dos (2) archivos en formato Excel denominados “Coordenadas _manaviri_excel”

I
N —

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Que el articulo Quinto de la ley 1333 de 2009 modificada por la ley 2387 de 2024, establece:

ARTICULO 5°. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales vigentes y en los actos
administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un
dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cdédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
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sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

(..)

Posteriormente, el articulo 17 y 18 ibidem consagran:

ARTICULO 17. Indagacién preliminar. Con el objeto de establecer si existe o no
meérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacion
preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,

determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo
de una causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacion
preliminar serd méaximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o
auto de apertura de la investigacion.

La indagacién preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto
de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.

ARTICULO 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

En linea con lo anterior, el articulo 22 de la referida ley sancionatoria reza:

ARTICULO 22. Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma
de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios.

Consecuente con la normativa en cita, y dado que para adelantar en debida forma el inicio
de la investigacion sancionatoria de este asunto, se requiere contar con elementos que
permitan determinar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de infraccion
ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad,
asi como la plena identificacién e individualizacion del presunto infractor, a efectos de
procurarle y dar cumplimiento al principio del debido proceso, derecho de defensa y de
contradiccion, esta Subdireccidon encuentra procedente que se dé cumplimiento a lo
ordenado por el citado articulo 17 de la ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de
2024, que se relaciona con una indagacion preliminar por los hechos ocurridos conforme a
lo informado en el concepto técnico 20252402083641 de fecha 14 de octubre de 2025, a
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fin de lograr la plena identificacion e individualizacion del o los presuntos infractores de la
conducta presuntamente constitutiva de infraccion ambiental

Asi las cosas, atendiendo a la facultad sancionatoria con la que cuenta La Subdireccion de
Gestién Manejo de Areas Protegidas de Parques, Nacionales Naturales, se requerira al jefe
de Area Protegida de PNN Sierra de Chiribiquete para que se sirva allegar con destino a
esta indagacion, informe a través del cual brinde toda informacion adicional que nos permita
esclarecer los hechos materia de la presente investigacion, la identificacion del presunto
infractor.

Es de sefalar, que en caso que surjan la necesidad de practicar nuevas diligencias que
coadyuven al esclarecimiento de los hechos materia de la presente indagacion, para lo cual
en la parte dispositiva asi se determinara

Que la Subdireccion de Gestién y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales
Naturales, en uso de las facultades sancionatorias a ella otorgada, conforme a as
consideraciones antes establecidas, en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. ORDENAR apertura de indagacion preliminar por el término
maximo de seis (06) meses, contra INDETERMINADOS con el fin de determinar si la
conducta descrita en el concepto técnico 2025240208364 1 de fecha 14 de octubre de 2025,
es constitutiva de infraccion ambiental, asi como la plena identificacién e individualizacién
del o los presuntos infractore, conforme a las razones expuestas en la parte motiva del
presente pronunciamiento.

PARAGRAFO: Asignar a las presentes diligencias el siguiente numero de
expediente/proceso:

ARTICULO SEGUNDO: Hacen parte de la presente indagacion preliminar los siguientes
documentos:

1. Archivo contentivo de las evidencias recopiladas por el Grupo de Gestion del
Conocimiento e Innovacién — GGCI de Parques Nacionales Naturales que soportan
el pronunciamiento dado en el concepto técnico en cita.

1.1.  Archivo con coordenadas GDB

1.2.  Archivo en formato JPG de las vias ilegales ubicadas presuntamente al interior
del PNN Serrania de Chiribiquete

1.3.  Dos (2) archivos en formato Excel denominados “Coordenadas _manaviri_excel’

ARTICULO TERCERO: ORDENAR las siguientes diligencias administrativas:

1. Requerir al Jefe del PNN Serrania de Chiribiquete para que, informe a través del
cual brinde toda informacién adicional que nos permita esclarecer los hechos
materia de la presente investigacion, la identificacion del presunto infractor.
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2. Las demas que surjan de la anterior y que coadyuven al esclarecimiento de los
hechos materia de la presente indagacion preliminar.

ARTICULO CUARTO: TENER como interesado a cualquier persona o entidad que asi lo
manifieste, conforme a lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto Administrativo no procede recurso alguno,
de acuerdo con lo consignado en el Articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE y CUMPLASE
G u | I Iermo Al berto Firmado digitalmente por

Guillermo Alberto Santos Ceballos
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GUILLERMO ALBERTO SANTOS CEBALLOS
Subdirector de Gestién y Manejo de Areas Protegidas (E)

Ménica Jurado
Abogado SGM-GTEA
Elaboré
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