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PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO: 20257580014741 DE 20-10-2025

“Por la cual se ordena la cesacién del procedimiento sancionatorio ambiental
iniciado en contra del sefior EDGAR ERASSO FLOREZ en el marco del
expediente num. 004 de 2014 y se archiva el expediente”

LA DIRECTORA TERITORIAL PACIFICO DE PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades legales establecidas en la Ley 1333 de 2009, asi
como las conferidas por el Decreto Ley 3572 de 2011, de las asignadas
mediante la Resolucién 0476 de 2012, y

CONSIDERANDO:
I. COMPETENCIA

Que, el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 establece la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, manifestando que le corresponde ejercer
esta potestad a Parques Nacionales Naturales de Colombia, respecto de las areas
protegidas cuya gestién y administracién ha sido confiada, particularmente, el
Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 3572 del 27 de
septiembre de 2011 y el articulo 2.2.2.1.10.1. del Decreto 1076 de 2015 Parques
Nacionales Naturales de Colombia, es una unidad administrativa especial
adscrita al sector ambiente y desarrollo sostenible que tiene a su cargo la
administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la
coordinacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Igualmente, en el
Decreto en el articulo 2, numeral 13 se establece que a la Unidad Administrativa
Especial de Parques Nacionales Naturales de Colombia le corresponde ejercer las
funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley.

Que, de acuerdo con el articulo 2.2.2.1.16.1. del Decreto 1076 de 2015, le
corresponde a Parques Nacionales Naturales de Colombia organizar sistemas de
control y vigilancia para hacer cumplir las normas sobre prohibiciones vy
obligaciones de los usuarios del Sistema de Parques Nacionales Naturales
contenidas en dicho Decreto, y las contenidas en el Decreto-Ley 2811 de 1974
- Codigo de Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccién del
Medio Ambiente (CNRNR) para lo cual, el articulo 2.2.2.1.16.2 del Decreto citado
establece que el régimen sancionatorio aplicable sera el previsto en la Ley 1333
de 2009, lo cual se acompasa con las funciones policivas que el articulo
2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de 2015 reconoce en cabeza de los funcionarios
de Parques Nacionales de Colombia al amparo del CNRNR y el numeral 13 del
articulo 2° del Decreto 3572 de 2011.
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Que, mediante la Resolucion 0476 del 28 de Diciembre de 2012 expedida por
Parques Nacionales Naturales de Colombia y publicada en el diario oficial el dia
05 de Marzo de 2013, mediante su articulo quinto le otorgd la potestad a los
Directores Territoriales en materia sancionatoria para conocer en primera
instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por infracciones a la
normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se generen en las areas
protegidas asignadas a la Direccién a su cargo, para lo cual expedira los actos
administrativos de fondo y de tramite que se requieren.

Igualmente, el paragrafo del articulo ibidem establece que los Directores
Territoriales son quienes resolveran el recurso de reposicion contra los actos
administrativos que nieguen la practica de pruebas solicitadas y los que pongan
fin a un proceso sancionatorio, y concederan el recurso de apelacién ante el
Subdirector de Gestion y Manejo de Areas Protegidas o lo rechazaran segun el
caso, de acuerdo con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

II. DISPOSICIONES GENERALES DEL AREA PROTEGIDA

Que, mediante la Ley 2 de enero de 1959, sobre Economia Forestal de la Nacién
y Conservacién de Recursos Naturales Renovables, expresa, en el articulo 13 que
los Parques Nacionales Naturales en Colombia son consideradas aquellas zonas
que el Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio de Agricultura, previo
concepto favorable de la Academia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y
Naturales, delimite y reserve de manera especial, por medio de decretos en las
distintas zonas del pais y en sus distintos pisos térmicos. De igual manera,
consagra la prohibicién de ciertas conductas, tales como: la adjudicacion de
baldios, las ventas de tierras, la caza, la pesca, y toda actividad industrial,
ganadera o agricola, distinta a la del turismo o a aquellas que el Gobierno
Nacional considere convenientes para la conservacién o embellecimiento de la
zona.

Que, el sistema de Parques Nacionales comprende diversos tipos de areas, las
cuales se encuentran contenidas en el articulo 329 del Decreto 2811 de1974 y
se describen a continuacidn: reserva natural, area natural Unica, santuario de
flora, santuario de fauna, via parque y parque nacional. Esta Ultima, que para
efectos de la presente resolucion resulta ser relevante, corresponde segun la
norma mencionada a un “drea de extensién que permite su autorregulacion,
ecoldgica y cuyos ecosistemas en general no han sido alterados sustancialmente
por la explotacion u ocupacion humana, y donde las especies vegetales de
animales, complejos geomorfolégicos y manifestaciones histdricas o culturales
tiene valor cientifico, educativo, estético y recreativo Nacional y para su
perpetuacion se somete a un régimen adecuado de manejo”.

Que, mediante la Resolucién num. 092 de Julio 15 de 1968, se crea y alindera
el Parque Nacional Natural Farallones de Cali (en adelante “"PNN Farallones”) vy,
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en su articulo primero, literal a) determina: “Que, con el fin de preservar la flora,
la fauna, el caudal de los lagos y los rios, las bellezas escénicas naturales y los
yacimientos arqueoldgicos, resérvense y declarense como Parques Nacionales
Naturales, los siguientes sectores: a). FARALLONES DE CALI, zona que se
encuentra ubicada en jurisdiccion de los Municipios de Cali, Jamundi, Dagua y
Buenaventura, en el Departamento del Valle del Cauca”.

Que, a través de la Resolucion num. 049 del 26 de enero de 2007, se adoptd el
plan de manejo del Parque Nacional Natural Farallones de Cali”, el cual constituye
el instrumento rector para la planificacién del area protegida y establece, asi
mismo, lo relacionado con diagndstico, ordenamiento y plan estratégico que se
llevara a cabo en el PNN Farallones.

De conformidad a lo anterior se exponen los siguientes
HECHOS

PRIMERO. El dia 02 de febrero de 2014, el Grupo Operativo del PNN Farallones
de Cali, realizd recorrido de Prevencion, Vigilancia y Control al predio
denominado “Bellavista”, vereda La Candelaria, corregimiento de Villacarmelo,
municipio de Santiago de Cali, al interior del PNN Farallones de Cali, evidenciando
la construccidn de una vivienda nueva en el predio perteneciente al sefior EDGAR
ERASSO FLOREZ.

En el informe de prevencidn, vigilancia y control, se menciond que la
infraestructura encontrada fue realizada con ladrillo y arena, cuenta con cuatro
(4) castillos (estructuras metalicas para columnas), cimentacién y una pared y
tiene dimensiones de 20 metros cuadrados aproximadamente. La infraccién se
ubico en las siguientes coordenadas:

N W Altura
03°21'94,5" 76°38'16,5” 1650 msnm

SEGUNDO. El dia 05 de febrero de 2014, a través de auto NiUm. 006, se impuso
medida preventiva de suspension de obra o actividad en contra del sefior Edgar
Erazo, consistente en la suspensidén inmediata de las labores de construccién de
vivienda nueva, ubicada en la vereda La Candelaria, corregimiento de
Villacarmelo, municipio de Santiago de Cali, al interior del PNN Farallones de
Cali. Asi mismo, en el paragrafo 1 del articulo 1 del auto en mencioén, se solicitd
al presunto infractor, retirar de forma voluntaria todos los implementos,
materiales y herramientas que estaban siendo utilizados en la construccion de
la obra, dentro de un término de diez (10) dias habiles, contados a partir de la
comunicaciéon del acto administrativo. Dicho acto administrativo fue comunicado
al presunto infractor el dia 23 de agosto de 2017.

TERCERO. El dia 17 de febrero de 2014, los miembros del Grupo Operativo del
PNN Farallones de Cali, realizaron recorrido de verificacion de la infraccion
mencionada, evidenciando que se realizé socola y siembra de plantas de café.
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No obstante, en el informe de Prevencidn, Vigilancia y Control se especificé que
no se evidencié tala de arboles maderables o nativos.

CUARTO. El dia 27 de febrero de 2014, mediante oficio bajo radicado interno
num. 20147660002471, se dio respuesta a la queja interpuesta por el senor
NELSON BASANTES, miembro del Grupo de Caminantes “"Amigos de los Cerros”,
quien denuncia una presunta deforestacién mediante escrito, en la que expone:
"Que esta pasando por la “"Chorrera el aleman” a buscar "La chorrera de las 3
H”s”, el sitio se encuentra en deforestacion total”. Este sitio guarda relacion con
el del senor Edgar Erazo Florez, teniendo en cuenta que dicha fuente de agua
queda contigua al predio del presunto infractor.

QUINTO. El 08 de abril de 2014, se realizé una reunion entre miembros del PNN
Farallones de Cali y el sefior Edgar Erazo Flérez, con el objetivo de conocer la
propuesta de trabajo e iniciativa de él, referente a la construccién de un centro de
educacion y recreacidon ambiental. El sefior Erazo compartié los antecedentes y
objetivos de su propuesta con los asistentes a la reunién, argumentando que la
“Fundacion Bellavista” que él direcciona, cuenta con cinco predios ubicados en el
corregimiento de Villacarmelo, en donde se encuentran 12 fuentes de agua, las
cuales podrian servir como instrumentos de educacion ambiental para la
comunidad. Ademas, manifestd que con esto se quiere brindar una alternativa de
trabajo social y econdmico para los campesinos del sector.

Por parte del PNN Farallones de Cali, se contd con la intervencion del profesional
juridico del area protegida, Cesar Guarnizo, quien pidid al sefior Edgar Erazo una
compilacion de escrituras, y certificados de tradicién, correspondientes a los
predios de los cuales dice ser propietario.

En dicha reunidn se da a conocer al presunto infractor la politica de uso, ocupacion
y tenencia del PNN Farallones de Cali, con la finalidad de clarificar desde el punto
de vista juridico, la relacion de tenencia sobre el predio en comento, lo cual
constituye base fundamental para analizar la viabilidad de sus propuestas y por
ultimo se menciona que los licenciamientos ambientales deben tramitados ante la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA.

SEXTO. Se incluyé en el expediente numero 004 de 2014, informacién
cartografica en la cual se corrobord que es la infraccién ubicada en el predio
denominado “Bellavista”, vereda La Candelaria, corregimiento de Villacarmelo,
municipio de Santiago de Cali, en coordenadas N 3° 21" 53.9°° W 76° 38"
12.4° ° a una altura de 1892 msnm, efectivamente esta en jurisdiccion del PNN
Farallones de Cali.

SEPTIMO. El dia 05 de noviembre de 2014, los miembros del Grupo Operativo
del PNN Farallones de Cali, realizaron recorrido de seguimiento en la infraccién
mencionada, evidenciando que: “La obra se encuentra suspendida y que las
actividades de roceria y limpieza de la cobertura vegetal se encuentran
debidamente suspendidas”. Ademas, se incluyé en el informe de prevencion,
vigilancia y control que una persona que se encontraba al interior de la vivienda,
quien manifestd que las labores de limpieza de predio y de construccidon se
suspendieron desde el momento en que se hizo el requerimiento.
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OCTAVO. El dia 10 de julio de 2015, los miembros del Grupo Operativo del PNN
Farallones de Cali realizaron recorrido de seguimiento a la infraccién mencionada,
evidenciando que la construccion de infraestructura nueva se encuentra
suspendida: no obstante, se encontraron materiales de construccion en el sitio,
tales como: 50 vigas de madera de la especie Chamul y Ladrillos. Se evidencio
ademas que el sitio donde se realizd la socola y la roceria se encuentra en
recuperacién pasiva. Finalmente, se incluyd en el informe de prevencion, vigilancia
y control, gque al momento del recorrido se encontraba presente el sefor Marlon,
quien administra el predio denominado "“Bellavista”, quien indico que el
propietario, el Sr. Edgar Erasso Florez ya se dirigié a las oficinas de la Direccion
Territorial Pacifico para atender el tema de la construccion realizada.

NOVENO. El dia 27 de julio de 2016, el sefior Edgar Erasso Flérez, radico el oficio
con numero 20167570012942, mediante el cual remite la escritura publica
numero 0716 del 08 de marzo de 2007, correspondiente a la finca denominada
“Bellavista”, ubicada en la vereda La Candelaria, corregimiento de Villacarmelo,
municipio de Santiago de Cali y el certificado de tradicidn con matricula
inmobiliaria nUmero 370-56-955.

DECIMO. El dia 10 de octubre de 2016, los miembros del Grupo Operativo del
PNN Farallones de Cali, realizaron recorrido de seguimiento en la infraccion
mencionada, evidenciando que la madera aserrada para la construccién de la
vivienda corresponde a la especie ciprés. Ademas, se observé que la vivienda ya
cuenta con 3 niveles, los cuales contienen: 3 cuartos cubiertos de madera
aserrada, con dimensiones de 45 metros cuadrados, 01 corredor de 24 metros
cuadrados, 1 ducha con bafio con dimensiones de 2.25 metros cuadrados, 1
letrina con dimensiones de 2.25 metros cuadrados y 1 sala de descanso con
dimensiones de 16 metros cuadrados. Ademds, se observd que para la
construccién de la vivienda fue necesaria la elaboracion de un talud y una
explanacidon. Finalmente se observd que alrededor de la construccién se
encuentran plantas de platano y arboles frutales.

DECIMO PRIMERO. El dia 01 de diciembre de 2017, se emitié el concepto
técnico inicial niUmero 20177660005876, en el cual se analizd la afectacion
ambiental generada por las actividades mencionadas anteriormente.

DECIMO SEGUNDO. El dia 06 de noviembre de 2018, por medio de auto
numero 117, se inicid la investigacidon sancionatoria de caracter ambiental en
contra del sefior EDGAR ERASSO FLOREZ identificado con la cedula de
ciudadania numero 6.071.853 de Cali-Valle, por las siguientes actividades:

1. Infraestructura tipo chalet de tres niveles, con 10 metros de frente y 8 de
fondo, para un area ocupada de 80 metros cuadrados. La explanacion
donde se encuentra implantada esta infraestructura tiene 10 metros de
ancho u 50 de largo y el talud es de 1.80 metros.

2. Infraestructura con dimensiones de 15.5 metros de frente, 6.70
centimetros de fondo, para un area ocupada de 100 metros cuadrados.

3. Infraestructura identificada como una losa de cemento, ubicada dentro
del area de ocupacion, mas exactamente en la parte trasera de la
infraestructura tipo chalet, la cual tiene dimensiones de 6 metros de
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frente, 6 metros de fondo, para un area ocupada de 36 metros cuadrados
y un talud de 50 centimetros.

4. Socola, siembra de arboles de café y mantenimiento de potreros con fines
agricolas.

5. Tala de ejemplares de la especie Ciprés.

Posteriormente, el dia 20 de diciembre de 2018, este acto administrativo se
comunico a la Procuradora Judicial II Ambiental y Agraria del Valle, con radicado
interno nimero 20197570000152, en el que solicitaba copia integra del proceso
sancionatorio NUm. 004 de 2014. Esta solicitud fue respondida oportunamente
el dia 22 de enero de 2019, por medio del oficio con radicado interno nimero
20197660000691.

DECIMO TERCERO. Mediante auto nimero. 035 del 11 de julio de 2019, se
formularon cargos en contra del sefior EDGAR ERASSO FLOREZ, por la presunta
vulneracién del articulo 8 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables
y de Proteccién al Medio Ambiente, literales j y p, asi como el Decreto 1076 de
2015, numerales 1, 4, 6 y 8. Debidamente notificado el 20 de agosto de 2019.

DECIMO CUARTO. El 10 de mayo de 2024 por medio del Auto 038 se dio
apertura periodo probatorio en el marco del proceso No. 004 y se dictaron otras
disposiciones. Dicho acto administrativo, fue notificado el 09 de julio de 2024 de
manera personal a la Sra. Lady Rocio Osorio Soto, identificada con la cédula de
ciudadania num. 24.576.854, apoderada y representante legal del Sr. Edgar
Erasso Flérez.

DECIMO QUINTO. El 09 de octubre de 2025 la Sra. Diana Zambrano
identificada con la cédula de ciudadania 1.130.591.380 y portadora de la Tarjeta
Profesional 180.771 del C.S.]J. remiti6 a esta autoridad, en calidad de
representante legal del investigado Edgar Erasso Florez (qg.e.p.d.) correo
electrénico, por medio del cual informé de la muerte del investigado y adjunté
el Registro Civil de Defuncién con Indicativo Serial nimero 11356915.

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y CONSIDERACIONES DE LA
ADMINISTRACION

El articulo primero de la ley 1333 de 2009, establece la titularidad de la potestad
sancionatoria manifestando que el Estado es el titular de esta potestad en
materia ambiental y la ejerce a través de entidades como PARQUES
NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA.

La citada Ley sefiala en el articulo 5 que una Infraccion en materia ambiental
es toda accidon u omisidn que constituya violacién a las normas ambientales
vigentes. En efecto, para configurar la responsabilidad civil se debe establecer el
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre ellos. Lo
anterior, con particularidades como de que en las infracciones ambientales se
presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla, en los
términos establecidos en la presente Ley.
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Que, a su vez la ley 1333 de 2009 expone en el articulo 18 la “Iniciacion del
procedimiento sancionatorio sefialando que El procedimiento sancionatorio se

adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse

impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso

Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos.”. (Cursiva, negrilla y subrayado no hacen parte del texto original).

Que, el articulo 23 de la normatividad ibidem ha establecido que,

"Cuando aparezca plenamente demostrada alguna de las causales sefialadas
en el articulo 9o del proyecto de ley, asi seréa declarado mediante acto
administrativo motivado y se ordenara cesar todo procedimiento contra el
presunto infractor, el cual debera ser notificado de dicha decisién. La
cesacion de procedimiento solo puede declararse antes del auto de
formulacion de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor.
Dicho acto administrativo debera ser publicado en los términos del articulo
71 de la ley 99 de 1993 y contra él procede el recurso de reposicion en las
condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso
Administrativo.”

Que, en atencidn a lo anterior el articulo 9 ha establecido las siguientes causales
para la cesacion del procedimiento sancionatorio ambiental:

1. Muerte del investigado cuando es una persona natural o liquidacion
definitiva de la persona juridica, en el segundo caso procedera lo
contenido en el articulo 9A de la presente Ley.

2. Que el hecho investigado no sea constitutivo de infraccion ambiental.

3. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.

4. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

Que, el dia 09 de octubre de 2025 mediante memorando num.
20254700118022 se remitid a la Direccion Territorial Pacifico copia simple del
Registro Civil de Defuncién nim. 11356915 expedido el dia 15 de septiembre de
2025 a causa del fallecimiento natural del sefior EDGAR ERASSO FLOREZ
identificado con cédula de ciudadania nim. 6.071.853. De esta forma, se puede
determinar que la presente investigacién debe ser cesada por cuanto se evidencia
la ocurrencia de una causal objetiva, esto es, la causal contenida en el numeral 1
del articulo 9 de la Ley 1333 de 2009 sobre muerte del investigado, lo que le
imposibilita a la administracién continuar con el proceso sancionatorio ambiental.

Por lo anteriormente expuesto existe mérito para llevar a cabo la cesacién del
procedimiento, por lo tanto, la Directora Territorial Pacifico en uso de sus
facultades;
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DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. - ORDENAR la cesacién del procedimiento sancionatorio
ambiental iniciado en contra del sefior EDGAR ERASSO FLOREZ identificado con
cédula de ciudadania num. 6.071.853 de conformidad con lo expuesto en la
parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - COMUNICAR a la Procuradora Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios del Valle del Cauca, de conformidad con el articulo 56
inciso 3 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO. - PUBLICAR la presente resolucidon en la Gaceta
Ambiental, de acuerdo con lo establecido en el articulo 23 de la Ley 1333 de
20009.

ARTICULO CUARTO. - LEVANTAR la medida preventiva de decomiso
preventivo impuesta mediante Auto ndm. 006 del 05 de febrero de 2014
consistente en la suspension de obra.

ARTICULO QUINTO. - ORDENAR el archivo del expediente 004 de 2014 una
vez se encuentren surtidas todas las actuaciones ordenadas en este acto
administrativo.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto administrativo procede el recurso

de reposicidn en las condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del Cédigo

Contencioso Administrativo

VIGENCIA. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dada en Santiago de Cali, a los veinte (20) dias del mes de octubre de 2025.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

(olosa V. Serna A

GLORIA TERESITA SERNA ALZATE
DIRECTORA TERRITORIAL PACIFICO
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

Y

Elaboré: il B S Revisé: | | Aprobé:

Juan Sebastian Paz Margarita Maria Marin Gloria Teresita Serna A.
CPS-DTPA-2025-060 Profesional Juridica Directora Territorial
PNN Farallones de Cali DTPA DTPA

VY o
Carol Joha{r(/;ﬁega Sanchez

Profesional Especializado
Juridica
DTPA
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