REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertod y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE
COLOMBIA

RESOLUCION No.140
(octubre 16 de 2025)

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, DENTRO DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO DE CARACTER SANCIONATORIO AMBIENTAL
DTOR- 002-2021"

EL DIRECTOR TERRITORIAL ORINOQUIA DE PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA EN EJERCICIO DE LAS FUNCIONES QUE LE
HAN SIDO CONFERIDAS MEDIANTE LA LEY 99 DE 1993, LA LEY 1333 DE
2009 MODIFICADA POR LA LEY 2387/2024, EL DECRETO LEY 3572 DE
2011, EL DECRETO LEY 2811 DE 1974, EL DECRETO 1076 DE 2015, LA
RESOLUCION N° 0476 DE 2012, Y

CONSIDERANDO
1. COMPETENCIA

Que la Ley 99 de 1993 creé el Ministerio del Medio Ambiente como el organismo
rector de la gestidn del medio ambiente y de los recursos naturales renovables,
hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y en virtud del Decreto Ley
3570 del 27 de septiembre de 2011, se establecid como objetivos orientar y
regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y
regulaciones a las que se sujetaran la recuperacién, conservacién, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables y del ambiente de la nacidén, a fin de asegurar el desarrollo
sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

Que el Decreto Ley 3572 del 27 de septiembre de 2011, Articulo 1° cred la
Unidad Administrativa Especial denominada Parques Nacionales Naturales de
Colombia, del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia
administrativa y financiera, con jurisdiccidon en todo el territorio nacional, en los
términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998, cuyas funciones estan
establecidas en el decreto antes mencionado. La Entidad estara encargada de la
administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la
coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Este organismo del nivel
central estd adscrito al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que de conformidad con el articulo 2.2.2.1.2.2 del Decreto 1076 de 2015 y el
articulo 329 del Decreto- Ley 2811 de 1974, Cédigo Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, el Sistema de Parques
Nacionales Naturales forma parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP) y estd integrado por los siguientes tipos de areas: Parque Nacional,
Reserva Natural, Area Natural Unica, Santuario de Flora, Santuario de Fauna y
Via Parque.

Que Parques Nacionales Naturales de Colombia estd conformado por 6
Direcciones Territoriales, a saber: Caribe, Pacifico, Andes Occidentales,
& Amazonia, Orinoquia y Andes Nororientales. La Direccion Territorial Orinoquia se
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encarga de la gestion y administracidn de las areas protegidas de la regiéon de la
Orinoquia. Su trabajo incluye la implementacién de planes de manejo, el
desarrollo de actividades ecoturisticas, la gestién ambiental y la relacién con
comunidades locales e indigenas.

Que el Parque Nacional Natural El Tuparro por ser un area de especial importan-
cia ambiental, goza de una proteccion especial de rango Constitucional, en razén
a que su conservacion salvaguarda el derecho al goce de un ambiente sano, el
mismo que por conexidad se convierte en el derecho fundamental a la vida y
salud de todos los habitantes del territorio nacional.

Que de acuerdo con el Articulo 331 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las
actividades permitidas en los Parques Nacionales Naturales son las de
conservacion, recuperacion, control, investigacidén, educacidén, recreacion vy
cultura.

Que de conformidad con el Articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de 2015, el
Decreto Ley 2811 de 1974 y el numeral 13 del articulo 2 del Decreto Ley 3572
de 2011, a Parques Nacionales Naturales de Colombia, le corresponde el
ejercicio de funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la

ley.

Que la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 del 2024, en su articulo
primero establece: “...El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Autdénomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos...”
(Negrilla fuera del texto original).

Que el articulo 5° de la Resolucién 476 de 2012, establece: "Los Directores
Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera instancia los
procesos sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la normatividad
ambiental y por los dafios ambientales que se generen en las areas protegidas
asignadas a la Direccidon Territorial a su cargo, para lo cual expediran los actos
administrativos de fondo y de tramite que se requieran”,

2. ANTECEDENTES

. Inicio de investigacion

Que mediante memorando identificado con el radicado No. 20217210000043
del 06 de enero del 2021, el Jefe del Parque Nacional Natural El Tuparro (PNN El
Tuparro), da cuenta a la Direccién Territorial Orinoquia del ingreso de personas
al Area Protegida sin contar con autorizacion para ello.

Que sefiala el citado documento que "...En el marco de los patrullajes de PVC,
el pasado 30 de diciembre del 2020 se realizé6 un recorrido por los atractivos
ecoturisticos de la zona de recreacion general exterior sector Maipures con el
objetivo de verificar presiones por turismo no regulado y dar cumplimiento a la
Resolucién 137 del 16 de marzo de 2020 de PNNC y la circular externa 00015
del 13 de marzo de 2020 emitida por el Ministerio del Interior y Ministerio de
Salud y Protecciéon Social. En dicho recorrido se encontré en una de las playas
del raudal del Tuparro a un grupo de turistas de la Agencia de Viajes y Turismo
\ Vichada Exotica (RNT. 15497), cuyo representante legal es el sefior Rosevel /
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Rodriguez Ledn, realizando actividades ecoturisticas, lo cual constituye en una
actividad no permitida al interior del PNN El Tuparro y el incumplimiento a la
normativa vigente...”

Que, con base en la informacién consignada en el informe técnico inicial para
procesos sancionatorios No. 20217210000113 del 19 de enero del 2021, la
Direccién Territorial Orinoquia emitio el Auto No. 020 del 12 de marzo del 2021,
mediante la cual se inicia el proceso sancionatorio ambiental en contra del sefior
ROSEVEL RODRIGUEZ LEON, identificado con la cédula de ciudadania No.
17.342.602, por los hechos denunciados el dia 06 de enero del 2021, por parte
de la Jefatura del PNN El Tuparro de Parques Nacionales Naturales, por la
presunta vulneracién a la normatividad ambiental vigente.

Que, dando cumplimiento a la parte resolutiva del acto administrativo
mencionado, se procedi6 a notificar personalmente al sefior ROSEVEL
RODRIGUEZ LEON, el dia 18 de mayo del 2021; y se comunicé al Procurador
Delegado Para Asuntos Ambientales y Agrarios el dia 05 de mayo del mismo afo.

o Formulacion de cargos

Que la Direccidn Territorial Orinoquia, emitid el Auto No. 107 del 25 de septiem-
bre del 2023, mediante el cual formula pliego de cargos en contra del sefior
ROSEVEL RODRIGUEZ LEON, en los siguientes términos:

“(...)

ARTICULO PRIMERO. FORMULAR al sefior ROSEVEL RODRIGUEZ LEON, identificado
con la cédula de ciudadania No. 17.342.602, el siguiente cargo:

CARGO UNICO: Por ingresar el dia 30 de diciembre de 2020 un grupo de (11) personas
para realizar actividades turisticas a una de las playas del raudal del rio Tuparro
(coordenadas geograficas 67°52'43,2" W, 5°14'17,6" N) al interior del Parque Nacional
Natural El Tuparro sin contar con la autorizacion de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, infringiendo lo estipulado en el numeral 10 del articulo 2.2.2.1.15.2 del
Decreto 1076 de 2015 y en el articulo 1 de la Resolucion 137 del 16 de marzo de 2020.

(.)"

Que el auto de formulacion de cargos fue notificado personalmente al sefior
Rodriguez el dia 30 de octubre del 2023.

Que a traves del radicado No. 2023-706-000790-2 del 14 de noviembre del
2023, el sefior ROSEVEL RODRIGUEZ LEON, presenté escrito de descargos en el
siguiente sentido:

(...)

De acuerdo a lo pasado el dia 30 de diciembre del 2020, el cual una embarcacion
con patente No 30221045 que es de propiedad de la agencia de Viajes y
Turismos Vichada Exdtica el cual represento legalmente, iba navegando por el
Rio Tuparro en donde se hace una parada en la isla del rapido del Rio Tuparro,
la cual llevaba once (11) personas y fue abordada por un funcionario del Parque
Nacional Natural El Tuparro haciendo un llamado de atencion y colocando unas
coordenadas ( 6705243,2" W, 5°14'17,6” N) que se ubican en un playa que al
pasar el tiempo el rio se la lleva de forma natural por la creciente. Es de
mencionar que en el Estatuto Nacional de Navegacion Fluvial de acuerdo con la
Ley 336 de 1996 dice que los rios, cafios, laguna, ciénagas y embalses son vias
publicas que pueden ser usadas por todos los colombianos y en este caso por
nosotros, sabemos que nadie en Colombia puede aduefarse o prohibir la
navegabilidad en dichos causes de rios, lagunas, ciénagas y embalses, ademas,
\ la ley dice que 30 metros después la marcada dejada en aguas altas son de uso /
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comun a lado y lado de sus orillas nadie puede ser duefo de estos predios. Es
de mencionar, que NO se tenia conocimiento de la Resolucién 137 del 16 de
marzo de 2020 y que en ningun momento se estaba arribando al drea protegida
del Tuparro sino navegando por una via publica de acuerdo con la Ley 336 del
1996 y al Estatuto de Navegacion en los Articulos 5,7,9 y 13.

Es de recalcar que la Agencia de Viajes y Turismo Vichada Exdtica y su
propietario, viene trabajando en la region hace mas de 30 afios y en el parque
nacional del Tuparro desde el afio 1996; asi mismo, de que no se tenia
conocimiento de que éste se encontraba cerrado dado a que nunca recibimos
una Notificacion de dicha resolucién, el cual es obligacion del jefe del area dar a
conocer las medidas tomadas, por otro lado, dicho nos encontrédbamos
navegamos por el Rio Tuparro hacia un resguardo de la etnia indigena Sikuani
denominado Awia Tuparro, donde se hace convenios de actividades ecoturisticas
ya que ellos son auténomos en su territorio.

Es de mencionar que después de que hubo cambio de administracion del area
protegida se han venido recibiendo notificaciones sobre las eventualidades del
parque cosa que no se hacia anteriormente y que nos llevd a esta problematica.

(...)

e Practica de pruebas.

A través del Auto No. 063 del 19 de julio de 2024, por medio del cual se abre a
pruebas la presente investigaciéon ambiental en contra del sefior ROSEVEL RO-
DRIGUEZ LEON; y se tiene como pruebas documentales los documentos relacio-
nados en el artlculo segundo y lo ordenado en los articulos tercero y cuarto del
acto administrativo en mencion.

El dia 30 de julio del 2024, se realizé la notificacién personal del Auto de pruebas
tal como obra en el expediente.

Que a través del oficio fechado del 30 de julio del 2024, el investigado allego las
“actas de acuerdo de voluntades” suscrita con el Resguardo Indigena AWIA
TUPARRO, tal como se sefialé en el Auto de pruebas.

Que el 10 de junio del 2025, se generd el Analisis multitemporal de analisis en
las coordenadas geograficas 67°52' 43,2” W, 5° 14' 17,6” N - Auto de Prueba
del Auto No. 063 del 19 de julio del 2024, documento que reposa dentro del
expediente, cuya conclusion sefiala:

(..)

Los resultados muestran una variacion significativa en la extension de la playa a lo largo
del afio, especialmente asociada a las condiciones climaticas. Durante la temporada
seca, la playa presenta una extension claramente visible y bien definida, con una franja
de arena expuesta que se mantiene relativamente constante entre diferentes afios. Sin
embargo, durante la temporada de lluvias, se observa una reduccion sustancial o incluso
la desaparicion total de la playa, producto del aumento del nivel del agua y del aporte
sedimentario del rio Tuparro.

Este comportamiento se repite de forma consistente en las distintas fechas analizadas,
lo cual permite concluir que la playa tiene un caracter temporal o estacional. Su
presencia esta directamente condicionada por el clima.

En conclusion, el analisis multitemporal confirma que la playa no es permanente y tiende
a desaparecer durante la época de lluvias, siendo visible principalmente en los periodos
de menor precipitacion.

(...)
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J Alegatos de conclusion

Que la Direccion Territorial expidié el Auto No. 050 del 16 de junio del 2025,
mediante el cual se ordena el traslado para alegatos de conclusion dentro del
proceso sancionatorio, notificado personalmente el dia 21 de junio del 2025.

Que el dia 01 de julio del 2025, la profesional del PNN El Tuparro remitié por
correo eIectrénic;o el escrito de alegatos de conclusion presentado por el sefior
ROSEVEL RODRIGUEZ LEON, en los siguientes términos:

(...)

Por medio de la presente yo ROSEVEL RODRGUIGUEZ LEON identificado con cedula de
ciudadania N°17.342.602 de Villavicencio Meta, de acuerdo al auto N°020 de 12 de
marzo de 2021 en el cual los funcionarios del parque Nacional del Tuparro me hicieron
ese Auto por motivo de mi lancha estaba segun ellos dentro del drea protegida (PARQUE
NACIONAL NATURAL TUPARRO) y después de la corroboracion de las georreferenciacio-
nes que dieron yo estaba en una isla del rio Tuparro la cual es una via publica.

Les quiero informar que los funcionarios del PARQUE NACIONAL NATURAL DEL TUPRRO
cuando estén haciendo UN P.V.C plan de vigilancia y control, sean precisos y concisos
para con las personas que navegan sobre este rio, porque desacuerdo a la ley 336 de
1996 en el articulo 72,73 y 74 dice que los rios, los cafios, las lagunas, los embalses son
de todos los ciudadanos colombianos y conforman una via publica natural y 150m de cd
una de sus orillas del rio son propiedad de la nacion colombiana.

(...)

e Informe Téchico de criterios

Que el area técnica de la Direccidn Territorial Orinoquia (DTOR) allega el Informe
Técnico de Criterios para tasacion de multas No. 20257030000326 del 02 de
octubre del 2025, dando cumplimiento a los lineamientos sefalados en el articulo
4 del Decreto 3678 de 2010 y Resolucion 2086 de 2010, para brindar a esta
Direccidon Territorial, los elementos técnicos necesarios, al momento de tomar
una decision de fondo.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Que el articulo 8 de la Constitucién Politica establece la proteccidén de los bienes
culturales y los recursos naturales, que es obligacion del Estado y de las perso-
nas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica, dispone que todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano, para lo cual la ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarla, de tal
manera, impone al Estado la obligacidon de proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservando las areas de especial importancia ecoldgica, fomen-
tando la educacidn para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 ibidem, determina que el Estado planificar el manejo y apro-
vechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracién o sustitucion; previniendo y controlando los fac-
tores de deterioro ambiental, imponiendo las sanciones legales exigiendo,
cuando haya lugar, la reparacion de los danos causados.

Que el articulo 95 numeral 8 de la citada Carta Politica sefiala como deber de la
persona y del ciudadano: “Proteger los recursos culturales y naturales del pais y
velar por la conservacion de un ambiente sano”.

Que de lo anterior, se colige que el deber de proteccion de los recursos naturales
es un mandato constitucional para los particulares y para el Estado, y que al ser
nuestro pais un Estado social de derecho sus preceptos son exigibles tanto a
k unos como a otros, y que constitucionalmente, se ha dado una mayor proteccion /
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a las areas consideradas de especial importancia ecolégica, dentro de las cuales
se encuentra Parques Nacionales Naturales, razén por la cual las restricciones
de uso son mayores al interior de éstas, tal como lo prevé el articulo 331 del
Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién del Medio
Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), y el Decreto 1076 de 2015.

Que "la Constitucion de 1991 ha sido catalogada como una Constitucion ecold-
gica en razon del lugar tan trascendental que la proteccion del medio ambiente
ocupa en el texto superior y, por consiguiente, en el ordenamiento juridico fun-
dado en él, siendo asi que en su articulado se prevé el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importan-
cia ecoldégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines, siendo el
Estado el encargado del planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restaura-
cion o sustitucion,; y de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. En
estas condiciones, el medio ambiente es un bien juridico que es a la vez un
derecho de las personas, un servicio publico y, ante todo, un principio que per-
mea la totalidad del ordenamiento?

4. CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION TERRITORIAL ORINOQUIA

Procede la Direccion Territorial Orinoquia a efectuar el analisis de los elementos
probatorios allegados al expediente y que fundamentan la decision:

Dio origen a la presente investigacién de caracter ambiental el memorando No.
20217210000043 del 06 de enero del 2021, el informe técnico inicial para
procesos sancionatorios No. 20217210000113 del 19 de enero del 2021; lo que
origino el auto de inicio No. 020 del 12 de marzo del 2021, en contra del sefior
ROSEVEL RODRIGUEZ LEON, identificado con la cédula de ciudadania No.
17.342.602.

De acuerdo a la documentacidn obrante en el expediente y los escritos
presentados, esta Direccidn Territorial se permite sefalar lo siguiente:

- Vias publicas - Fluvial. El sefior ROSEVEL RODRIGUEZ LEON, afirma en su
escrito de descargos que se encontraba realizando uso de vias fluviales
publicas, aspecto que no es objeto de reproche en el pliego de cargos, lo
gue se le sefald es el ingreso sin autorizacion y en momentos en que no
se podia realizar por el tema de la restriccion de pandemia (coronavirus -
COVID 19).

- Turismo. Se afirma por parte del propietario de la agencia de viajes y
turismo VICHADA EXOTICA que desconocian de la prohibicion de la Reso-
lucién No. 137 del 16 de marzo del 2020; frente a esta argumentacién, la
Direccién Territorial Orinoquia(DTOR) se permite sefialar que el acto ad-
ministrativo en mencién fue publicado en el diario oficial No. 51.262 de
20 de marzo 2020, lo que significa que una vez publicado, comenzaba a
regir, por lo que para la fecha de los hechos objeto del pliego de cargos
(30 de diciembre del 2020), ya llevaba mas de 9 meses de vigencia, por
lo que alegar y/o aceptar un desconocimiento de la misma no tiene asi-
dero juridico.

En lo referente a que se desplazaban para un resguardo indigena y que
es autonomo, se debe recalcar que existia una prohibiciéon de desplaza-
miento dentro del drea protegida, por lo que sefalar que iban para el

k ! Corte Constitucional, MP: MENDOZA MARTELO, Gabriel Eduardo. Sentencia C703-2010 /
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resguardo no se convierte en una causal de exoneracion del procedimiento
sancionatorio ambiental.

Del material fotografico que obra en el expediente esta claro que se realizd
turismo dentro del Parque Nacional Natural El Tuparro sin contar con el
permiso de la Autoridad Ambiental y existiendo una prohibicién de ingreso
de visitantes y prestadores de servicios turisticos por la emergencia sani-
taria por causa del Coronavirus COVID-19.

- De las pruebas allegadas. El Sefior RODRIGUEZ aporté un oficio de fecha
del 30 de julio del 2024, donde remite con destino al expediente la copia
de registro nacional de turismo, acta No. 001 del 2021 (reunién ecotu-
rismo del cafo lapa), frente a estos documentos al Direccién Territorial
Orinoquia debe advertir que ninguno estos documentos permiten estable-
cer una causal de exoneracion del cargo formulado, los mismos dan
cuenta de acuerdos y/o permisos obtenidos para realizar turismo dentro
del territorio reconocido mediante el Acuerdo No. 064 del 26 de julio del
2018, resguardo indigena AWIA TUPARRO, de la ETNIA SIKUANI, por la
Agencia Nacional de Tierras.

En lo referente al analisis multitemporal del 10 de junio del 2025, se de-
muestra que la playa donde realizaban turismo las personas, se forma por
temas de fendmenos naturales propias de la zona por aumento o dismi-
nucion del agua, por un comportamiento repetitivo en el area.

- Del escrito de alegatos. Si bien el escrito de alegatos lo titula como “ape-
lacion” esta Autoridad Ambiental entiende que la etapa procesal perti-
nente corresponde a “alegatos de conclusidén”, le dara este tramite al es-
crito.

Argumenta el investigado que se pudo corroborar que estaba en una isla
del rio Tuparro y la misma hace parte de lo que se puede denominar como
la via fluvial publica, con lo que reitera lo expuesto en el oficio de descar-
gos; frente a lo expuesto, la DTOR se permite reiterar que existié una
prohibicidn de ingreso al PNN EL TUPARRO y se tenia una cierre temporal
por la emergencia sanitaria, no esta en discusién si realizé el desplaza-
miento por una via fluvial publica, lo que fue objeto de reproche es el
ingreso sin poder realizarlo dadas las situaciones de salud publica mundial
que se vivia en el momento, situacion que no permite a la Direccion Te-
rritorial Orinoquia aceptar lo expuestos por el sefior ROSEVEL RODRIGUEZ
LEON.

- RUIA. La DTOR hizo la consulta de infracciones o sanciones (RUIA) para
el Senor ROSEVEL RODRIGUEZ LEON, y se evidencié que “...No existen
Registros de Sanciones...” que se deban tener en cuenta dentro del pre-
sente acto administrativo, tal como se evidencia a continuacion:

VENTAMILLA INTEGRAL DF

VITAL TRAMITES AMBIENTALES
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QOusds Musta

Departamanto Municipie

Carregimismts Verada

Mo se encontraron Regiatroa

De lo expuesto, se concluye que el sefior ROSEVEL RODRIGUEZ LEON, ha
infringido las normas endilgadas en el pliego de cargos No. 107 del 25 de
septiembre del 2023, sin contar con la autorizacién correspondiente y realizar
actividades de turismo dentro del Parque Nacional El Tuparro el dia 30 de
diciembre del 2020, accidn prohibida por el numeral 10 del articulo 2.2.2.1.15.2
Decreto 1076 de 2015 y el articulo 1 de la Resolucién No. 137 del 16 de marzo
del 2020, expedida por Parques Nacionales Naturales de Colombia.

5. DETERMINACION DE RESPONSABILIDAD Y SANCION

Que esta Direccién en aras de cumplir con el procedimiento sancionatorio
establecido en la normativa ambiental vigente y de garantizar la efectividad
de los derechos fundamentales del presunto infractor, tendra en cuenta el
material probatorio que reposa en el expediente sancionatorio DTOR- 002-
2021.

Que en consecuencia de lo anterior, esta Direccién Territorial Orinoquia,
adoptara una decisién de fondo, teniendo de presente los principios de pro-
porcionalidad y razonabilidad, segun los cuales se busca la ecuanimidad entre
la sancién y el comportamiento del infractor.

Que las sanciones que establece el articulo 40 de la ley 1333 de 2009 (mo-
dificado por la Ley 2387/2024 “Por el cual se establece el procedimiento san-
cionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones” son las siguientes:

(...)
1. Amonestacion escrita.

2. Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales vigentes (100.000 Sa-
lario Minimo Mensual Legal Vigente).

3. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

4. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacidon, concesion, permiso o
registro.

5. Demolicién de obra a costa del infractor.

6. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y sub-
productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

7. Restitucion de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acuatica.

\_ () )
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e DE LA SANCION DE MULTA

Conforme el material probatorio que reposa en el expediente, el analisis juridico
de los mismos y lo dispuesto en la Ley 1333/2009 (modificada), se establece
que la conducta endilgada debe ser objeto de multa con el objetivo de cumplir
un fin preventivo de no reiteracion de la conducta realizada; cuando se desco-
noce una norma de caracter ambiental, dicha conducta por acciéon o por omisién
trae como consecuencia una sancién, que aun cuando no esté encaminada a
minimizar los efectos generados en el medio ambiente, si pretende disuadir el
comportamiento de quien ha obrado al margen de las obligaciones impuestas
por el Legislador o por las autoridades ambientales competentes.

Que de acuerdo con el articulo 43 de la Ley 1333 de 2009, la sancion de Multa
"Consiste en el pago de una suma de dinero que la autoridad ambiental impone
a quien con su accion u omision infringe las normas ambientales”.

Que el articulo 4° del Decreto 3678 de 2010 "Por el cual se establecen los crite-
rios para la imposicion de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la ley
1333 de 2009 y se toman otras determinaciones” sefala que "Las multas se
impondran por parte de las autoridades ambientales cuando se cometan infrac-
ciones en materia ambiental, en los términos del articulo 5° de la ley 1333 de
2009, y con base en los siguientes criterios:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioecondmica del infractor

Que mediante la Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 2010 "Por el cual se
adopta la metodologia para la tasacion de multas consagradas en el numeral 1°
(sic) del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 y se toman otras determinaciones”,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adopto la metodologia aplicable
para la tasacion y de multas y establecié en su articulo 4° que "Para la tasacion
de las multas, las autoridades ambientales deberan tomar como referencia los
criterios contenidos en el articulo 4° de la presente Resolucion y la aplicacién de
la siguiente modelacion matematica: Multa = B + [(a* i) * (1 + A) + Ca] * Cs”.

Que, para la imposicion de la sancion de multa, esta Direccidén tendrd en cuenta
los criterios antes mencionados en el Decreto 3678 de 2010, la resolucion 2086
de 2010 y el informe técnico de criterios para tasacion de multas No.
20257030000326 del 02 de octubre del 2025, asi:

()

INFRACCION AMBIENTAL - ACCION IMPACTANTE

CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR

El 30 de diciembre de 2020 funcionarios del Parque Nacional Natural El Tuparro, realizaron un recorrido de
Prevencion, Vigilancia y Control por el Raudal de Rio Tuparro, en el cual se evidenciaron hechos constitutivos
en infraccién ambiental, encontrado lo siguiente: “al acercarse a una de las playas (67°52'43,2” W, 50 14'17,6"
N) del raudal fue identificado un grupo de 11 turistas (3 extranjeros y 3 nifios) y 3 locales en un bongo de lamina
color verde con linea amarilla con nimero de Patente: 30221045 y motor Yamaha 115 HP (llustracion 2) con-
ducido por el sefior Dumar, quien indico estar guiando un grupo para la Agencia de Viajes y Turismo Vichada
Exdtica (RNT. 15497), cuyo representante legal es el sefior Rosevel Rodriguez Ledn; lo cual constituye en una
actividad no permitida al interior del PNN EI Tuparro. Al llegar al lugar el profesional 09 se present6 y busco al
sefior Rodriguez, sin embargo, el sefior Dumar (motorista) indicd que no estaba presente y que el cargaba el
grupo de turistas; por tanto, se procedio a darle la indicacion a todos los presentes que la actividad que estaban
k realizando no estaba permitida, teniendo cuenta que el area protegida permanece cerrada desde el 16 de marzo /
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de 2020 para el desarrollo de dichas actividades e ingreso de visitantes y prestadores de servicios turisticos
(Art 1. RES 137 del 16 de marzo de 2020 de PNNC) atendiendo a la existencia de una situacion que atenta
contra la salud individual y colectiva. Adicionalmente, dando cumplimiento a la circular externa 00015 del 13 de
marzo de 2020 emitida por el Ministerio del Interior y Ministerio de Salud y Proteccién Social que ordena "tomar
las medidas pertinentes para la prevencion, contencioén y mitigacion del virus (COVID-19) en grupos étnicos,
teniendo en cuenta que son poblaciones que se encuentran afectadas en mayor medida por determinantes
sociales de salud, lo que genera una mayor vulnerabilidad frente al virus”, no se ha contemplado la reapertura
del PNN El Tuparro, dado que es un &rea protegida traslapada con dos resguardos indigenas (uno de ellos en
contacto inicial) y existe una alta presencia e interaccion con otros pueblos indigenas”

Fuente: Informe técnico Inicial No. 20217210000113 del 19 de enero de 2021

Cabe mencionar que dentro del concepto técnico inicial se menciona que: “...esto se constituye en una actividad
no permitida; cabe resaltar que en el lugar no se evidenci6 afectacion directa a flora, agua, aire, agua y suelo.”

En consecuencia, se emitio el Auto No. 020 del 12 de marzo de 2021, por el cual se inicia un proceso sancio-
natorio ambiental y se dictan otras disposiciones en contra del sefior Rosevel Rodriguez Ledn, identificado con
cédula de ciudadania No.17.342.602, por las presuntas infracciones a la normatividad ambiental vigente, acto
administrativo notificado personalmente el dia 18 de mayo de 2021.

En consecuencia, a través del Auto No. 107 del 25 de septiembre de 2023, la Direccion Territorial Orinoquia
formulo cargos en contra del presunto infractor el sefior Rosevel Rodriguez Ledn, y que una vez notificado el
dia 30 de octubre de 2023, presento escrito de descargos dentro del presente proceso sancionatorio ambiental,
a través del radicado No. 2023-706-000790-2 del 14 de noviembre de 2023.

Para continuar con el desarrollo de las etapas del proceso sancionatorio ambiental, en las cuales se realizan

descargos y alegatos de conclusion por parte de los involucrados en el proceso adelantado.

TIPO DE INFRACCION AMBIENTAL

Conforme al Auto No. 107 del 25 de septiembre de 2023, se formuld el siguiente cargo:

1..)

ARTICULO PRIMERO. FORMULAR al sefior ROSEVEL RODRIGUEZ LEON, identificado con cédula de ciu-
dadania No. 17.342.602, el siguiente cargo:

CARGO UNICO: Por ingresar el dia 30 de diciembre de 2020 un grupo de (11) personas para realizar activida-
des turisticas a una de las playas del raudal del rio Tuparro (coordenadas geograéficas 67°52'43,2” w, 5°14'17,6”
N) al interior del Parque Nacional Natural EI Tuparro sin contar con la autorizacion de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, infringiendo lo estipulado en el numeral 10 del articulo 2.2.2.1.15.2 del Decreto 1076
de 2015 y en el articulo 1 de la Resolucion 137 del 16 de marzo de 2020.

(.)

Por lo anterior, se considera conducente evaluar para el presente proceso sancionatorio ambiental el cargo
tnico del Auto 107 del 25 de noviembre de 2023.
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A partir de este contexto, se realiza una revision de las conductas realizadas que condujeron a la formulacion
de cargos en el Expediente DTOR 002 de 2021, a fin de validar lo formulado.

En los descargos allegados mediante el radicado No. 2023-706-000790-2 del 14 de noviembre de 2023, El
investigado plantea en sus descargos tres argumentos principales al interior del documento:

1) Se encontraba navegando por el rio Tuparro, el cual es una via de uso publico en virtud de la Ley 336 de
1996 (Estatuto Nacional de Navegacion Fluvial), y no ingresando a un area protegida en su defecto el
Parque Nacional Natural EI Tuparro.

2) Desconocimiento de la Resolucién 137 de 2020, por cuanto no le fue notificada personalmente.

3) La playa donde se encontraban los turistas es una formacion dindmica arrasada por la creciente, ademas
de que el destino final del recorrido era un resguardo indigena donde se realizan convenios ecoturisticos
con la comunidad Sikuani.

Por lo cual esta Direccion Territorial, responde lo siguiente:

En relacion con el primer argumento, si bien la Ley 336 de 1996 reconoce la libre navegabilidad de rios, cafios
y lagunas en Colombia, Sin embargo, el primer cargo formulado no se refiere a dicha actividad, sino al ingreso
no autorizado al Parque Nacional Natural El Tuparro (coordenadas 67°52'43,2” Wy 5°14°17,6” N). Este hecho
ocurrio durante la temporada seca de diciembre de 2020, periodo en el cual, mediante la Resolucion 137 de
2020 expedida por Parques Nacionales Naturales de Colombia, se dispuso el cierre de las areas protegidas
como medida de salud publica y de prevencion frente al COVID-19, prohibiendo el acceso de visitantes, opera-
dores turisticos y el desarrollo de actividades ecoturisticas.

Es asi que, con base en la revision minuciosa del Informe Técnico Inicial No. 20217210000113 del 19 de enero
de 2021, junto con el registro fotografico obrante en el folio No. 3 del expediente DTOR 002-2021 y la identifi-
cacion de la embarcacion con patente No. 30221045, corroboran que los turistas se encontraban realizando
actividades al interior del area protegida. Por lo anterior, el principio de libre navegacion invocado no resulta
aplicable como causal de exoneracion en este caso.

Respecto al desconocimiento de la Resolucion 137 de 2020, que ordend el cierre temporal de las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales al ecoturismo en el marco de la emergencia sanitaria por COVID-19,
debe resaltarse que se trata de un acto administrativo de caracter general, cuya validez y obligatoriedad no
dependen de notificacion personal. En materia sancionatoria ambiental, el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 -
modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024 establece la presuncién de culpa o dolo del infractor, por lo
cual la alegacion de ignorancia normativa carece de sustento juridico para desvirtuar la infraccion imputada.

En cuanto a la naturaleza dinamica de la playa, el anélisis multitemporal realizado por parte del grupo de Siste-
mas de Informacion Geogréfica (SIG) de la Direccion Territorial Orinoquia con imagenes satelitales Sentinel
(2019-2021) mediante el concepto técnico No. 20257030000226 del 10 de junio de 2025, confirma que la playa
presenta un caracter estacional, tal como se evidencia a continuacion:

Temporada de Verano
Enero de 2019 Diclembre de 2019
S28_MSILZA_20190110T145720_NOS00 _RO3ID_TI9NFF 2
02272087092820

S28_MSBILZA _20101206T145719 _NOSOO RO3IN _TIANFF 2
Q2306267182744

Enero de 2021
S2A _MSILZA 20210114T145731 _NOS0O _ROI9_TIONFF 2
0230607T004106

Diclembre de 2021
EZA _MSILZA 20211210T145721 _NOS0O ROI9_TIONFF 2
02212287216021

Temporada de Lluvias
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Septiembre de 2019 Julio de 2020
S2A_MSIL2A_20190902T145731_N0500_R039 _T19NFF 2 | S2A MSIL2A_20200708T145731_N0500_R039 T19NFF 2
0230501T165414 0230322T180535

Septiembre de 2021 Octubre de 2021
S2B_MSIL2A_20210906T145719_NO500_R039_T19NFF 2 | S2B MSIL2A_20211016T145729 N0500_R039_T19NFF 2
0230115T082650 0230115T103032

Fuente: concepto técnico No. 20257030000226 del 10 de junio de 2025

En donde los resultados del anélisis al interior del concepto técnico en mencion “...muestran una variacion
significativa en la extension de la playa a lo largo del afio, especialmente asociada a las condiciones climaticas.
Durante la temporada seca, la playa presenta una extension claramente visible y bien definida, con una franja
de arena expuesta que se mantiene relativamente constante entre diferentes afios. Sin embargo, durante la
temporada de lluvias, se observa una reduccion sustancial o incluso la desaparicion total de la playa, producto
del aumento del nivel del agua y del aporte sedimentario del rio Tuparro.”

Si bien esto corrobora parcialmente lo expuesto por el investigado, no obstante, resulta irrelevante desde el
punto de vista técnico, dado que la infraccién se materializé en un momento especifico (30 diciembre de 2020)
en el que la playa se encontraba formada y dentro de los limites del Parque Nacional Natural El Tuparro, por lo
cual se confirma que la actividad turistica ocurrio al interior del area protegida durante su cierre oficial emitido
por la Resolucion 137 de 2020, por lo cual el sitio donde ocurrieron los hechos es objeto de control por parte de
los funcionarios del Parque Nacional Natural El Tuparro.

Finalmente, frente al argumento relacionado con convenios ecoturisticos con comunidades indigenas presen-
tados por el presunto infractor el dia 30 de julio del 2024, en donde hizo entrega del acta de acuerdo de volun-
tades, adjuntando el registro nacional de turismo, acta del acuerdo No. 064 del 2018 y acta 001 del 2021,
debe sefialarse que si bien los resguardos gozan de autonomia en el manejo de sus territorios, esta no se
extiende a las &reas de Parques Nacionales Naturales, las cuales estan sometidas a un régimen especial de
proteccion y requieren autorizacion expresa de la autoridad ambiental competente. En consecuencia, la exis-
tencia de convenios comunitarios no sustituye ni exonera de la obligacion legal de contar con los permisos
correspondientes de Parques Nacionales para el desarrollo de actividades turisticas.

Tabla 1. Identificacion de Conductas - Infracciones Ambientales

CONDUCTAS QUE ALTERAN LA OR-
GANIZACION CONDUCTAS QUE ALTERAN EL AMBIENTE NATURAL

Hacer cualquier clase de propaganda

cos autorizados) izacion

Ejercer actos de caza (salvo para fines cientifi-Recolectar cualquier producto de flora sin auto-

Suministrar alimentos a los animales

protegida las, mojones

Causar dafio a valores constitutivos del arealAlterar, modificar o remover sefiales, avisos, va-

Hacer discriminaciones de cualquier indole

0 roceria al 0 a los visitantes

Realizar actividades de tala, socola, entresacalProducir ruidos que perturben el ambiente natu-

NG

/
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CONDUCTAS QUE ALTERAN LA OR-
GANIZACION

CONDUCTAS QUE ALTERAN EL AMBIENTE NATURAL

[Embriagarse o provocar y participar en es-
candalos

Realizar incendios o cualquier clase de fuego
(salvo sitios autorizados)

Causar dafio a instalaciones, infraestructura y/o
lequipos del area protegida

Wbandonar objetos, vehiculos o equipos de
cualquier clase

Ejercer cualquier acto de pesca (salvo para fi-
ines cientificos autorizados)

Arrojar o depositar residuos sdlidos en lugares
no autorizados o incinerarlos

Entrar en horas distintas a las establecidas
0 sin la autorizacion correspondiente

Desarrollar actividades agropecuarias, indus-
triales, hoteleras, mineras y petroleras

Uso de productos quimicos con efectos residua-|
es y explosivos

Vender, comerciar o distribuir productos de|
cualquier indole, con excepcion de aquellos
lautorizados expresamente

Introducir transitoria o permanentemente ani-
males, semillas, flores o propagulos de cual-
quier especie

Incumplimiento de los Planes de Manejo del
Area Protegida (generacion de potenciales im-
pactos ambientales - riesgos)

Portar armas de fuego y cualquier imple-
Imento que se utilice para ejercer actos de
caza, pesca y tala de bosques

isustancias toxicas o contaminantes que pertur-
ben o causen dafio a los ecosistemas

Verter, introducir, distribuir, usar o abandonar,

Incumplimiento de permisos, autorizaciones y/o
concesiones (generacion de potenciales impac-
tos ambientales - riesgos)

Transitar con vehiculos comerciales o par-
ticulares fuera del horario y ruta estableci-
dos y estacionarlos en sitios no demarca-
dos para tales fines

Realizar actividades que puedan causar modifi-
caciones significativas al ambiente o a los valo-|
res naturales de las areas del SPNN

Desarrollar actividades y usos que no estén
contemplados como permitidos para la respec-
tiva categoria de Sistema de Parques Naciona-
es Naturales

Tomar fotografias, peliculas o grabaciones
de sonido, de los valores naturales para ser|
empleados con fines comerciales, sin apro-
lbacion previa

Llevar o usar juegos pirotécnicos o portar sus-
tancias inflamables y explosivas no autorizadas|

Realizar excavaciones de cualquier indole (ex-
icepto para fines técnicos o cientificos previa-
imente autorizados)

Promover, realizar o participar en reunio-
nes no autorizadas

Otra(s)

i Cual(es)? Por Ingresar un grupo de once (11)
lpersonas para realizar actividades turisticas a
una de las playas del raudal del rio Tuparro|
(coordenadas geograficas 67°62°43 ,2” W,
5°14°17,6” N) al interior del Parque Nacional
INatural El Tuparro sin contar con la autorizacion
de Parques Nacionales Naturales de Colombia

IDENTIFICACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

No fue posible identificar impactos ambientales producto de la conducta del presunto infractor, dado que en el
expediente no existe informacion que permitan identificar los Bienes de Proteccién -Conservacion afectados.
De acuerdo con el material probatorio de tipo técnico y al cargo formulado, se consideraron los riesgos poten-

ciales asociados a la infraccion.

Tabla 2. Identificacion de Impactos-Efectos Ambientales segtin componentes generales del entorno

Impactos al Componente Abiético

mpactos al Componente Biético

mpactos al componente Socio-econémico

Wlteracion fisico-quimica del agua

IRemocion o pérdida de la cobertura vegetd

Actividades productivas ambientalmente insos
tenibles

IAlteracion de dinamicas hidricas (drenajes

Manipulacion de especies de fauna y flor
protegida

Alteracion de actividades econdmicas derivada
del AP

Generacion de procesos erosivos

Extraccion del recurso hidrobiolégico

IFalta de sentido de pertenencia frente al territq
i0

Vertimiento de residuos y/o sustancias pel
igrosas

lteracion de corredores bioldgicos de faun,
v flora

Deterioro de la cultura ambiental local

Agotamiento del recurso hidrico

WAlteracion de cantidad y calidad de habitatg

IPérdida de valores naturales con raiz ancestra
lo cultural

Ilteracion fisico-quimica del suelo

Fragmentacion de ecosistemas

Morbilidad o mortalidad en comunidades relg
cionadas

Extraccion de minerales del subsugelo

Incendio en cobertura vegetal

IDisminucién en la provisién del recurso hidric
(saneamiento)

Cambios en el uso del suelo

Tala selectiva de especies de flora

Cambio a la geomorfologia del suelo

Desplazamiento de especies faunisticas er
démicas

IAlteracion o modificacion del paisaje

Incendio en cobertura vegetal

Deterioro de la calidad del aire

Introduccién de especies exoticas de faun
/o flora

Generacion de ruido

Extraccion y/o aprovechamiento de espg
cies en veda 0 amenaza

IAbandono o disposicion de residuos solido|

Contaminacién electromagnética

Desviacion de cauces de agua

Modificacion de cuerpos de agua

BIENES DE PROTECCION - CONSERVACION PRESUNTAMENTE AFECTADOS
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IDENTIFICACION DE BIEN(ES) DE PROTECCION - CONSERVACION (RECURSOS NATURALES)

No fue posible identificar en el expediente evidencias de que los Bienes de Proteccion - Conservacion del PNN
El Tuparro fueran afectados, puesto que el concepto técnico inicial No. 20217210000113 del 19 de enero de
2021, menciona que: “...esto se constituye en una actividad no permitida; cabe resaltar que en el lugar no se
evidencié afectacion directa a flora, agua, aire, agua y suelo”, por lo tanto, se consideraron los riesgos poten-
ciales asociados a la infraccion.

Tabla 3. Modelo de Identificacion de bienes de proteccion presuntamente afectados

CLASIFICACION TIPO DE SERVICIO/ | (x) | SUSTENTACION DE LA MANERA COMO SE AFECTA PRE-
BIEN 0 RECURSO SUNTAMENTE EL BIEN O SERVICIO
RECURSOS NATURALES ,’_}g“a
RENOVABLES auna
Flora
Paisaje N/A NA
RECURSOS NATURALES - O’
NO RENOVABLES Aib;e

CARACTERIZACION DE ESPECIES DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE PRESUNTAMENTE AFECTADOS
(Diligenciar Gnicamente si se vieron involucrados en la presunta infraccion).

En el expediente no se hace mencion de la caracterizacion de especies de fauna y flora, puesto que no se
identificaron evidencias de que los Bienes de Proteccion - Conservacion del PNN El Tuparro fueran afectados.

DESARROLLO METODOLOGICO

A. BENEFIcCIO ILicITO (B)

Se refiere a la ganancia econémica que obtiene el infractor fruto de su conducta. La formula para determinar
el beneficio ilicito (B) que se cobra via multa seria: beneficio ilicito que debe cobrarse via multa capacidad de
deteccion de la conducta.

Y | = ingreso o percepcion econémica (costo evitado)
B | = beneficio ilicito que debe cobrarse via multa
p | =| capacidad de deteccion de la conducta
y*(1~=p
A= Donde:
2

Se requiere primero calcular Y (ingreso directo o costo evitado del infractor), que correspondera a la suma
simple de los ingresos y/o costos implicitos (Y1 + Y2 + Y3).

+ Ingresos directos de la actividad (Y1)

De conformidad con el expediente, no se logré comprobar que el presunto infractor haya obtenido ingresos
directos producto de la actividad ilicita; por ende, Y1 = 0.

+ Costos evitados (Y;)

Costos por inversiones que debio realizar en capital: Ninguno para este caso
Costos por inversién en mantenimiento: Ninguno para este caso
Costos por inversion en operacion: Ninguno para este caso

Teniendo en cuenta que esta actividad no cuenta con un tramite administrativo legal que permita su ejecucion
al interior de un &rea protegida, no es posible estimar que el presunto infractor haya evitado costos, por ende,
Y2=0.

~

/




RESOLUCION No.140 DEL 16/10/2025 Hoja No. 15

/ “‘POR LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL DTOR- \
002-2021 PNN EL TUPARRO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES "

« Costos (por ahorro) de retraso (Y3)

No se logré identificar dentro del proceso sancionatorio que el presunto infractor haya tenido costos por ahorro
de retraso por efecto de la actividad ilicita, por ende, Y3 =0

+ Capacidad de deteccion de la conducta ()

Se considera en este informe de criterios que la deteccion de la conducta por parte de la Autoridad Ambiental,
en este caso PNNC es media; teniendo en cuenta que existe una dificultad por parte de PNNC de realizar, de
manera permanente, recorridos en campo de prevencion, vigilancia y control en toda el area, debido a que estos
recorridos son programados de acuerdo con los recursos financieros y de personal con los que se cuenta en el
momento.

Por anterior, el valor que se le asigna a la capacidad de deteccion de la conducta es: (p = 0,45)

 Procedimiento para calcular el beneficio ilicito

El valor del beneficio ilicito se consigue a partir de los datos obtenidos como ingresos y/o costos, en conjunto
con la capacidad de deteccion:

Y | = ingreso o percepcion econémica (costo evitado)
B | = | beneficio ilicito que debe cobrarse via multa
p | =| capacidad de deteccion de la conducta

B _y@-p) B _ y:(1-045) B =0
p 0.45

A. FACTOR DE TEMPORALIDAD (Q).

El factor temporalidad considera la duracion del hecho ilicito, identificando si éste se presenta de manera ins-
fantanea, continua o discontinua en el tiempo.

Este factor se encuentra acotado entre 1y 4 (como valores posibles segtin el desarrollo matematico), en donde
1 representa una actuacion instantanea y 4 una accion sucesiva de 365 dias 0 mas. Teniendo en cuenta que
el hecho evidenciado el 30 de diciembre de 2020 fue realizado y evidenciado de manera instantanea en el lugar
Yy, en consecuencia, con la informacion que se pudo obtener del expediente, al factor de temporalidad se le
asigna para la presente investigacion es de:

Factor de temporalidad

Cargo tnico

a)=1

TOTAL, FACTOR DE TEMPORALIDAD (a): = 1 - instantanea

B. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL (I).

« Matriz de Afectaciones Ambientales (Infraccion Ambiental — Bienes de Proteccion — Impactos
Ambientales).

_ /
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Tabla 4. Matriz de Afectaciones Ambientales
Bienes de proteccion-conservacion
Paisaje | Flora | Fauna | Agua | Aire | Minerales

Infraccion / Accién Impactante

Por Ingresar un grupo de once (11) per-

sonas para realizar actividades turisticas

a una de las playas del raudal del rio Tu-
parro (coordenadas geograficas El expediente no describe la afectacion de los bienes de proteccion,

67°562°43,2" W, 5°14°17,6” N) al interior y tampoco los discrimina por tipo de bien.

del Parque Nacional Natural El Tuparro

sin contar con la autorizacion de Parques

Nacionales Naturales de Colombia

« Priorizacién de acciones impactantes.

Tabla 5. Priorizacion de Acciones Impactantes
Prioridad Accion Impactante Justificacion
[El numeral 10 del articulo 2.2.2.1.15.2 del decreto 2016 de 2015, establece que|
“Prohibanse las siguientes conductas que puedan traer como consecuencia la alte-
racion de la organizacion de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales:

Por Ingresar un grupo de once|
(11) personas para realizar ac-
fividades Luristicas a una d.e10. Entrar en horas distintas a las establecidas o sin la autorizacién correspondiente,
as playas del raudal del rig ,
Tuparro (coordenadas geo-
1° gréficas 67°52°43 ,2” W,
6°14'17,6” N) al interior de
Parque Nacional Natural El
Tuparro sin contar con la auto-
rizacion de Parques Naciona-
es Naturales de Colombia

. La Resolucion 137 del 16 de marzo de 2020 articulo 1. Establece: “Ordenar e
cierre temporal y en consecuencia prohibir el ingreso de visitantes y prestadores de
Iservidos turisticos, asi como el desarrollo de actividades ecoturisticas, en las areas|
del Sistema de Parques Nacionales Naturales a partir de la expedicién del presente
lacto administrativo y hasta el 30 de mayo de 2020 o hasta que desaparezcan las|
causas que dieron origen, de conformidad con la declaratoria de emergencia sanita-
ria, de acuerdo con lo expuesto en su parte motiva.”

« Valoracion de los atributos de la Afectacion.

Los atributos que deben ser evaluados para determinar la importancia de la afectacion y que permiten su
identificacion y estimacion, son los de intensidad (IN), extension (EX), persistencia (PE), reversibilidad (RV)
y recuperabilidad (MC).

Tabla 6. Identificacién y ponderacion de atributos de la Afectacion Ambiental

Adjudicacion del predio “El
9 ;§ Vaivén Lote 1” ubicado en
N u "
3 Definicién Calificacién § [¢/centro poblado Santa Ce
= 2 icilia, municipio de La Prima-
< & |vera - Vichada, localizado a
interior del PNN El Tuparro
IAfectacion de bien de proteccién representada en una desviacion
del estandar fijado por la norma y comprendida en el rango entre 0 1
y 33%.
= IAfectacion de bien de proteccion representada en una desviacion
?:j Define el grado de incidel estandar fiiado por la norma y comprendida en el rango entre 34 4
.‘cgu dencia de la accion sobrely 66%. 1
& Flbiende proteccién?.  |Afectacion de bien de proteccion representada en una desviacion
= del estandar fijiado por la norma y comprendida en el rango entre| 8
67% y 99%.
IAfectacion de bien de proteccién representada en una desviacion 12
del estandar fijado por la norma igual o superior o al 100%
_ Cuando la afectacion puede determinarse en un éarea localizada e y
5 ) ) __linferior a una (1) hectérea.
= (Se refiere al érea de in- — p -
S lvenc . Cuando la afectacion incide en un area determinada entre una (1)
‘S [luencia del impactoenred .. . . 4 1
2 . lhectarea y cinco (5) hectareas
& Jacién con el entorno ” — - - -
5 Cuando la afectacion se manifiesta en un area superior a cinco (05 1
lhectéreas.
§ Si la duracién del efecto es inferior a seis (6) meses. 1 1

2 Para el atributo de Intensidad (IN), se debe considerar que las actividades que se prohiben en el Sistema de Parques Nacionales Naturales, no se
encuentran requladas por medio de la fijacién de valores permisibles o méximos de orden normativo; por lo que la ponderacién no se podria determinar
en términos de desviacion estandar del fijado por la norma. Pese a ello, se puede llegar a considerar un porcentaje de afectacion del Bien de Proteccién,
k siempre y cuando se posea suficiente informacion de linea base ambiental del bien de proteccion y se realice una argumentacion técnica consistente. /
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Se refiere al tiempo quelCuando la afectacion no es permanente en el tiempo, se establece
bermaneceria el efectoun plazo temporal de manifestacion entre seis (06) meses y cinca 3
desde su aparicion (05) aos.
hasta que el bien de pro-
teccion retorne a las con-Cuando el efecto supone una alteracion indefinida en el tiempo de
diciones previas a la ac-os bienes de proteccion o cuando la alteracion es superior a 5 afios,
cion

Cuando la alteracién puede ser asimilada por el entorno de forma
Capacidad del bien demedible en un periodo menor de 1 afio.
loroteccion ambientalAquel en el que la alteracion puede ser asimilada por el entorno de
afectado de volver a susforma medible en el mediano plazo, debido al funcionamiento de los
condiciones anteriores dprocesos naturales de la sucesién ecoldgica y de los mecanismog 3
la afectacion por mediosde autodepuracion del medio. Es decir, entre uno (1) y diez (10)
naturales, una vez se@fios.
haya dejado de actuar so{Cuando la afectacion es permanente o se supone la imposibilidad g
bre el ambiente. dificultad extrema de retornar, por medios naturales, a sus condicio{ 5
nes anteriores. Corresponde a un plazo superior a diez (10) afios.
Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses. 1
Caso en que la afectacién puede eliminarse por la accién humana,
lal establecerse las oportunas medidas correctivas, y asi mismo,
laquel en el que la alteracion que sucede puede ser compensable
len un periodo comprendido entre 6 meses y 5 afios.

Caso en que la alteracion del medio o pérdida que supone es impo-
isible de reparar, tanto por la accion natural como por la accién hu{ 10
mana.

Reversibilidad (RV)

Capacidad de recupera-
cién del bien de protec-
cion por medio de la im-
plementacién de medida.
de gestion ambiental.

Recuperabilidad (MC)

A lo largo del expediente no se logré demostrar la ocurrencia de afectaciones ambientales sobre los valores
objeto de conservacion del rea protegida; por tal motivo, se determina que la importancia de la afectacion tiene
una ponderacioén minima para la conducta valorada. Dentro del expediente DTOR 002-2021, a través de los
descargos allegados mediante el radicado No. 2023-706-000790-2 del 14 de noviembre de 2023, el sefior Ro-
sevel Rodriguez Leon identificado con cédula de ciudadania No. 17.342.602, demuestra ser el representante
legal de la Agencia de Viajes y Turismo Vichada Exotica (RNT. 15497), identificada el dia 30 de diciembre
prestando los servicios de turismo al interior del PNN El Tuparro infringiendo lo dispuesto en el numeral 10 del
articulo 2.2.2.1.15.2 del Decreto 1076 de 2015 y en el articulo 1 de la Resolucion 137 del 16 de marzo de 2020.

Dentro del material probatorio no hay evidencias que permitan identificar los Bienes de Proteccion - Conserva-
cién afectados, y el expediente es netamente por alteracion de la organizacion, es decir, una contravencion de

la normatividad, mas no por una afectacion ambiental; por tanto, se valoraron cada uno de los atributos con la
menor ponderacion (1).

 Valoracion del Impacto Socio-Cultural (solamente si aplica) No aplica.

 Determinacion de la importancia de la afectacion.

Una vez valorados los atributos, se procede a determinar la importancia de la afectacion como medida cualita-
tiva del impacto. La calificacion de la importancia esta dada por la ecuacion:

Tabla 7. Resultado de la importancia de la afectacion

Tabla 7. Resultado de la importancia de la afectacion

Adjudicacion del predio “El Vaivén Lote 1” ubicado en el
I= (3%IN) + (2°EX) +PE + RV + MC Atributos  |centro poblado Santa Cecilia, municipio de La Primavera -
Vichada, localizado al interior del PNN El Tuparro

Donde: IN 1

IN = |Intensidad EX 1

EX = Extension PE 1

PE = Persistencia RV !

RV = Reversibilidad MC_ 1

MC = Recuperabilidad Importancia (I) [=@31)+2*1)+1+1+1 [=8

El valor obtenido para la importancia de la afectacion puede clasificarse de acuerdo con la siguiente tabla.

Tabla 8. Calificacion de la importancia de la afectacion
| Atributo | Descripcién | Calificacién | Rango | /
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Irrelevante 8
Medida cualitativa del impacto Leve 9-20
Importancia (1) partir de la calificacién de cada Moderada 21-40
uno de sus atributos Severa 41-60
Critica 61-80

EVALUACION DEL RIESGO (7).
(Solamente se aplica, debido a incumplimientos normativos y de tipo administrativo).

Aquellas infracciones que no se concretan en impactos ambientales, generan un riesgo potencial de afectacion.
El nivel de riesgo que genera dicha accion se encuentra asociado a la probabilidad de ocurrencia de la afecta-
cién, asi como a la magnitud del potencial efecto.

Al realizar el andlisis de la infraccién de la norma ambiental en el cargo formulado se identificé lo siguiente:

En cuanto al CARGO UNICO, Por ingresar el dia 30 de diciembre de 2020 un grupo de (11) personas para
realizar actividades turisticas a una de las playas del raudal del rio Tuparro (coordenadas geograficas
67°562'43,2" w, 5°14'17,6” N) al interior del Parque Nacional Natural EI Tuparro sin contar con la autorizacion
de Parques Nacionales Naturales de Colombia, infringiendo lo estipulado en el numeral 10 del articulo
2.2.2.1.15.2 del Decreto 1076 de 2015 y en el articulo 1 de la Resolucién 137 del 16 de marzo de 2020, sin

embargo, el desarrollo y sentido propio de esta actividad no representa aprovechamiento alguno de los bienes
de proteccion.

v Identificacién de los agentes de peligro.

No se identificaron agentes de peligro.
Agentes quimicos. No aplica
Agentes fisicos. No aplica

Agentes bioldgicos. No aplica
Agentes energéticos. No aplica

+ ldentificacion de potenciales afectaciones asociadas (escenario de afectacion).

Como se mencioné anteriormente no se identificaron riesgos potenciales y por lo tanto tampoco existen poten-
ciales afectaciones asociadas en el expediente DTOR-002-2021.

« Magnitud potencial de la afectacion (m).

Una vez obtenido el valor de (I = Importancia de la Afectacion) se determina la magnitud potencial de la afecta-
cién con base en la siguiente tabla:

Tabla 9. Evaluacién de la Magnitud potencial de la afectacion.

Criterio de valoracion de afectacion | Importancia de la Afectacion (1) Magnitud potencial de la afectacion (m)
Irrelevante 8 20
Leve 9-20 35
Moderado 21-40 50
Severo 41-60 65
Critico 61-80 80

De acuerdo con lo anterior, se tiene que para la accion impactante la Importancia de la Afectacion (1) fue de 8
Por tanto, la Magnitud potencial de la afectacion |(m) = 20

« Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o).

Se le asigna un valor a la probabilidad de ocurrencia, tal como ilustra a continuacion.

Tabla 10. Valoracién de la probabilidad de ocurrencia
k Probabilidad de Ocurrencia /
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Criterio Valor de probabilidad de ocurrencia
Muy alta 1
Alta 0.8
Moderada 0.6
Baja 0.4
Muy baja 0.2

Para determinar la probabilidad de ocurrencia de la afectacion, se sustenta la posibilidad de que esta ocurra de
acuerdo con las actividades del sefior Rosevel Rodriguez Leon identificado con cédula de ciudadania No.
17.342.602, no trae una afectacion directa a los bienes de proteccion u objetos valores de conservacion del
area protegida, sino un incumplimiento a acto administrativo.

Por tanto, la Probabilidad de ocurrencia de la afectacion

 Determinacion del Riesgo.

Teniendo determinadas la Magnitud (m) potencial de afectacion y la probabilidad de ocurrencia (o) se pro-
cede a establecer el nivel de Riesgo (R) a partir del producto de las variables anteriormente descritas.

\ R=oxm |R=02%x20 |R=4 \
Donde:
R = Riesgo
0 = Probabilidad de ocurrencia
m = Magnitud potencial de la afectacion

La interaccién de ambas variables de la formula, se ve reflejada en la siquiente tabla:

Tabla 11. Valoracion del riesgo de afectacion ambiental

Irrelevante Leve Moderado Severo Critico
e [20] [35] [50] [65] [80]

P Muy alta [1] 20 35 50 65 80
R Alta [0.8] 16 28 40 52 64
(0] Moderada [0.6] 12 21 30 39 48
ﬁ Baja [0.4] 8 14 20 26 32
B

I

L ,

| Muy baja [0.2] 4 7 10 13 16
D

A

D

Por tanto, el Riesgo (R) = 4

En este sentido, y teniendo en cuenta que la infraccion no se concreto en afectacion ambiental, se le asigna un
valor correspondiente a la mitad de la multa méxima establecida en la ley. Por lo anterior y con el animo de
monetizar el valor del riesgo, se debe partir de la siguiente ecuacion:

R = (11.03x SMMLV) x r

Donde:
R: Valor monetario de la importancia del riesgo
SMMLV: Salario minimo mensual legal vigente (en pesos)

r: Riesgo
R=(11.03x $1.423.500) x 4  R= $62.804.820
Por lo tanto, el Valor monetario de la importancia del riesgo |R= $62.804.820

C. CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES Y AGRAVANTES (A).

N /
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 Circunstancias de Agravacion.

No se identificaron causales de agravacion dentro del expediente sancionatorio

« Tabla 12. Ponderadores de las causales de agravacion
Agravantes Valor
Reincidencia. En todos los casos la autoridad debera consultar el RUIA y cualquier otro me- 02
dio que provea informacién sobre el comportamiento pasado del presunto infractor. ’
Que la infraccion genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje | Valorada en la importancia de la

0 a la salud humana. afectacion
Cometer la infraccion para ocultar otra. 0,15
Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros. 0,15
Lo . Valorada en la importancia de la
Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta. o
afectacion
Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas o declarados en alguna ca-
tegoria de amenaza o en peligro de extincion o sobre los cuales existe veda, restriccion o 0,15
prohibicion.
Realizar la accién u omisién en areas de especial importancia ecolbgica. 0,15

0,2 (En el evento en que el bene-
ficio no pueda ser calculado)

Obstaculizar la accién de las autoridades ambientales. 02

El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas. 0,2

Que la infraccion sea grave en relacién con el valor de la especie afectada, el cual se deter-

mina por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por el grado

de amenaza a que esté sometida.

Obtener provecho econémico para si 0 un tercero.

Valorada en la importancia de la
afectacion

Valorada en la importancia de la

Las infracciones que involucren residuos peligrosos. o
afectacion

« Circunstancias de Atenuacion.

No se identificaron causales de atenuacion dentro del expediente sancionatorio

« Tabla 13. Ponderadores de las causales de atenuacion

Atenuantes Valor

Confesar a la autoridad ambiental la infraccién antes de haberse iniciado el procedimiento sancio-
natorio. Se excepttan los casos de flagrancia.

Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio causado antes de

iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere | -0,4

un dafio mayor.

Circunstancia valorada
en la importancia de la
afectacion potencial

Que con la infraccion no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o la
salud humana.

« Restricciones.

Tabla 14. Restricciones en el modelo matematico para los agravantes y atenuantes

Escenarios Méximo valor a tomar
Dos agravantes 04
Tres agravantes 0,45
Cuatro agravantes 05
Cinco agravantes 0,55
Seis agravantes 0,6
Siete agravantes 0,65
Ocho agravantes 0,7
Dos atenuantes -0,6
Suma de agravantes con atenuantes Valor de la suma aritmética
Si existe un atenuante donde no hay dafio al medio ambiente Valor de la suma aritmética

No se encontraron atenuantes y agravantes, por tanto, ATENUANTES Y AGRAVANTES
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Figura 2. Consulta del presunto infractor en RUIA
Fuente: https://vital.minambiente.gov.co/SILPA_UT_PRE/RUIA/ConsultarSancion.aspx?Ubic=ext

D. COSTOS ASOCIADOS (Ca)

« Practica de Pruebas
 Parqueaderos y/o muelles
 Transporte

 Alquileres

 Arriendos

+ Costos de Almacenamiento
 Seguros

+ Medidas preventivas

Para este caso, no se incurrié en costos de este tipo; por tanto, Costos Asociados

E. CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL PRESUNTO INFRACTOR (Cs).

A continuacion, se describe la naturaleza juridica de los presuntos infractores y se establece la capacidad so-
cioeconomica segun corresponda:

e Personas Naturales:



https://vital.minambiente.gov.co/SILPA_UT_PRE/RUIA/ConsultarSancion.aspx?Ubic=ext
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Las personas naturales son todos aquellos individuos susceptibles de contraer derechos o deberes juridicos.
Se realiza consulta en la pagina web del Sisbén con la cedula del presunto infractor, encontrando que esta
persona no se encuentra registrada en la base del Sisbén V.

El tipo de identificacion: Cédula de Ciudadania,
con el numero de documento17342602. NO se
encuentra en la base del Sisbén IV

© 2021 - Consulta categoria

Figura 3. Consulta del presunto infractor en la pagina web del Sisbén IV
Fuente: Sisben.gov.co

Igualmente se realiza consulta en la pagina web del ADRES del presunto infractor, encontrando que el investigado se
encuentra registrado en la base de datos de afiliados en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, como tipo de
afiliado en régimen SUBSIDIADO - tipo de afiliacion: cabeza de familia.

(.
ADRES

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Bdornanesta de afilaciin o Le Base de Do Urees 30 Afllisdon - BDUA e of Susteros Geoenal de Seguidad Sockal e Saled
ResuMadeos de ln comsubta
Intarmacian Masica del ASliads -
TIPO DE IDENTIRCACION
NUNERD OE CENTFICAZION 17582602
NOMERES | ROGEVEL
AELLOS HODTGUE? |

WCHAGA
FUERTO CARREND

Datin de afllacién
ACTIVO NJEWEPSSA OM | SUBS0RD0 011172016 X290 CABEZA DE FAML A

Figura 4. Consulta del presunto infractor en ADRES
Fuente: aplicaciones.adres.gov.co

Por lo cual, se concluye que a pesar de que el investigado no cuenta con afiliacion activa al SISBEN, se evi-
dencia en el Sistema General de Seguridad Social en Salud como tipo de usuario CABEZA DE FAMILIA, por lo
cual se encuentra en régimen subsidiado.

Adicionalmente, de acuerdo con el radicado allegado el dia 30 de julio del 2024, en donde el sefior Rosevel
Rodriguez Ledn identificado con cédula de ciudadania No. 17.342.602, presentd el registro nacional de turismo.
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20040 I HIAST IS Rageio Na 14407

REGISTRO NACIONAL DE TURISMO
REGSTRO UNICO EMPRESARIN Y SOCWL
CERTIFICA QUE

ROSEVEL RODRIGUEZ LEON
NIT: 17342002-3

AGENCIA DE VIAJES Y TURISMO VICHADA EXOTICA

Disectidnm Commrciet
CALLE 20A NO. 21A-M2D-PUERTO CARRERO VICHADA

Drecchin para notificeciones
CALLE 20A CASA 13.14

Se encuerrs o en of Rogistro Nacloral de Turlsmo como:

AGENCIAS DE VIAJES
AGENCIA DE VIAJES Y DE TURISMO

Fecha O Coescoe 220\
Foana in Vevvimmesin JLTUM0

e Y :

\
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Posteriormente, se consulté en la Ventanilla Unica de Registro - VUR- por el nimero de cedula No.17.342.602,
en donde se encontrd un registro asociado al investigado el sefior Rosevel Rodriguez Ledn, de un predio con
matricula inmobiliaria 540-1697 en el departamento del Vichada, municipio de Puerto Carrefio.
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Alertas comunicaciones, suspensiones y acumulaciones procesales

DRIGEN DESCRIPCION FECHA DOCUMENTO

Figura 6. Consulta del presunto infractor en la pagina la ventanilla Gnica de registro
Fuente: https://www.vur.gov.co/siteminderagent/forms_es-ES/loginsnr.fcc

Teniendo en cuenta la consulta en la pagina del SISBEN de la cédula del investigado, se encuentra pertinente
mencionar que de acuerdo con la nueva metodologia del sistema la cual corresponde a una clasificacion cuyo
resultado no es un indice cuantitativo, es decir, con un puntaje de 0 a 100, tal como se manejaba en el Sisbén
Il (version anterior), no es posible establecer la capacidad socioecondmica del infractor a partir de este método.

Por lo cual, debido a la imposibilidad de verificar la capacidad socioeconémica del infractor, se tomara un
valor de 0.01, de acuerdo con lo establecido en la metodologia para el calculo de multas por infraccion a la
normatividad ambiental a la nueva metodologia implementada (Sisbén 1V).

Entonces reemplazando los valores de las variables en el modelo matematico se tiene que:

Multa=B+[(a*i) *(1+A)+ Ca] *Cs

Multa= 0+ [ (1 * $62.804.820) * (1 + (0)) + 0] * 0.01
Multa= 0+ [ ($62.804.820) * (1) + 0] * 0.01

Multa = 0 + [ $62.804.820] * 0.01

Multa = $628.048

MEDIDAS CORRECTIVAS O COMPENSATORIAS IMPUESTAS POR LA AUTORIDAD AMBIENTAL
FRENTE A LA AFECTACION AMBIENTAL

(Estas medidas no hacen parte integral de la sancién; sin embargo, se podran proponer dichas medidas, una vez se haya valorado del
Grado de Afectacion Ambiental y que como resultante de esta, se determine que existié un Dafio Ambiental sobre el ecosistema)

De acuerdo con los antecedentes y el analisis técnico del caso objeto de investigacion, se advierte que el
presente procedimiento sancionatorio se originé por violacion a un acto administrativo, consistente en ingresar
el dia 30 de diciembre de 2020 un grupo de (11) personas para realizar actividades turisticas a una de las playas
del raudal del rio Tuparro (coordenadas geograficas 67°562'43,2”w, 5°14°17,6” N) al interior del Parque Nacional
Natural El Tuparro sin contar con la autorizacién de Parques Nacionales Naturales de Colombia, infringiendo lo
estipulado en el numeral 10 del articulo 2.2.2.1.15.2 del Decreto 1076 de 2015 y en el articulo 1 de la Resolucion
137 del 16 de marzo de 2020.

Es asi que, de acuerdo con las pruebas obrantes en el expediente DTOR 002-2021 y la evaluacion técnica
realizada, se establece que la conducta imputada no generd una afectacion directa sobre el ambiente, limitan-
dose a una omisién de caracter formal frente a las obligaciones impuestas por la Autoridad.

En consecuencia, las medidas de compensacion ambiental resultan procedentes exclusivamente en los casos
en que se evidencie un dafio ambiental efectivo que no pueda ser prevenido, corregido o mitigado completa-
mente, lo cual no se configura en el presente caso.

Por tanto, no se hace procedente la imposicion de una medida de compensacion, en tanto no se produjo afec-
tacién ambiental alguna que lo justifique.

(..)
N J
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En efecto, en el concreto asunto, se impondra una sancién consistente en multa,
regulada por el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 (modificada por la Ley
2387/2024), régimen sancionatorio ambiental, con garantia del debido proceso
consagrado en la Constitucion Politica de 1991, por infraccion a lo dispuesto en
el numeral 10 del articulo 2.2.2.1.15.2 Decreto 1076 de 2015 y el articulo 1 de
la Resolucién No. 137 del 16 de marzo del 2020, expedida por Parques Naciona-
les Naturales de Colombia.

Que, de conform[dad con lo anterior, esta Direccién Territorial impondra al Sefior
ROSEVEL RODRIGUEZ LEON, identificado con la cédula de ciudadania No.
17.342.602, sancién de multa por valor de SEISCIENTOS VEINTIOCHO MIL
CUARENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($628.048), correspondiente a la sancién
de multa establecida en el numeral segundo del articulo 40 de la Ley 1333 de
2009 (modificada por la Ley 2387/2024).

Que en el evento que el Sefior ROSEVEL RODRIGUEZ LEON, incumpla con el
pago de la sancién consistente en multa, se advierte que se adelantara el pro-
ceso de cobro coactivo.

Que el Sefior ROSEVEL RODRIGUEZ LEON, dard cumplimiento a la sancién de la
multa impuesta, una vez quede ejecutoriado el presente acto administrativo.

Lo anterior, en razén a que se determind que es responsable del cargo formulado
a través del Auto No. 107 del 25 de septiembre del 2023, constituyéndose de
esta manera en un incumplimiento de caracter normativo.

Que por lo anterior, esta Direccion Territorial Orinoquia,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ACOGER en su totalidad el Informe Técnico de Criterios
para la tasacion de la multa No. 20257030000326 del 02 de octubre del 2025.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar al sefior ROSEVEL RODRIGUEZ LEON, identifi-
cado con la cédula de ciudadania No. 17.342.602, responsable del cargo formu-
lado a través del Auto No. 107 del 25 de septiembre del 2023, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucién.

ARTICULO TERCERO: Imponer al sefior ROSEVEL RODRIGUEZ LEON, identifi-
cado con la cédula de ciudadania No. 17.342.602, la sancion contemplada en el
articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 (modificada por la Ley 2387/2024), consis-
tente en Multa por valor de SEISCIENTOS VEINTIOCHO MIL CUARENTA Y
OCHO PESOS M/CTE ($628.048), de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente resolucién.

PARAGRAFO PRIMERO: El cumplimiento de la sancién deberd efectuarse den-
tro de los treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria de la presente resolucién
mediante consignacion en cuenta corriente del Banco Bogota No. 034-175562 a
favor del Fondo Nacional Ambiental de la cual se debera a llegar con destino al
expediente sancionatorio DTOR-002 de 2021, una copia a esta Direccion Terri-
torial Orinoquia, localizada en la Calle 41 No. 27 - 39 Barrio Emporio, Villavicen-
cio, Colombia, o a la siguiente direccidn electrénica buzon.dtor@pargquesnacio-

nales.gov.co

PARAGRAFO SEGUNDO: La presente Resolucidn presta mérito ejecutivo y la
misma se cobrard a través de cobro coactivo, si vencido el término que se ha
sefialado en el presente articulo, el infractor no ha efectuado el respectivo pago,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 2387 de 2024.
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ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucién al se-
Aor ROSEVEL RODRIGUEZ LEON, de conformidad con lo establecido en el articulo
28 de la ley 1333 de 2009, y en los términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Notificar el contenido del presente auto a la sefiora IN-
GRID PINILLA, en el correo electréonico ingridpinillal0@gmail.com, en los térmi-
nos de la Ley 1437 de 2011, como interesado que asi lo manifestd, conforme a
lo determinado en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

PARAGRAFO: Entregar copia simple del Informe Técnico de criterios para tasa-
cion de multas No. 20257030000326 del 02 de octubre del 2025, al momento
de realizar la diligencia de notificacidon del presente acto administrativo.

ARTICULO SEXTO: Enviar copia del presente acto administrativo a la Procura-
duria Judicial Ambiental y Agraria para lo de su competencia, de conformidad
con el inciso tercero del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia del presente acto administrativo a la Fiscalia
General de La Nacién, en consecuencia, a lo ordenado en el Auto de Inicio San-
cionatorio Ambiental No. 020 del 12 de marzo del 2021.

ARTICULO OCTAVO: Ordenar la publicacién de la presente resolucién en la
Gaceta Ambiental de Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 29 de la ley
1333 de 2009.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente Resolucién procederd el recurso de
reposicion ante el funcionario del conocimiento y el de apelacion, directamente
o como subsidiario del de reposicion, ante el Subdirector de Gestién y Manejo
de Areas Protegidas, de acuerdo con la resolucion 0476 del 28 de diciembre de
2012; que debera interponerse por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes
a la notificacién del presente acto administrativo, con el lleno de los requisitos
sefialados en los articulos 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Adminis-
trativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dado en Villavicencio, Meta, el dia dieciséis (16) del mes de octubre del 2025.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Edga r Firmado

digitalmente por

Olaya Edgar Olaya Ospina
Fecha: 2025.10.21

Ospina 20:00:59 -0500
EDGAR OLAYA OSPINA

Director Territorial Orinoquia
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