REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertod y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE
COLOMBIA

RESOLUCION No.151
(noviembre 19 de 2025)

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, DENTRO DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO DE CARACTER SANCIONATORIO AMBIENTAL DTOR
015-2017"

EL DIRECTOR TERRITORIAL ORINOQUIA DE PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA EN EJERCICIO DE LAS FUNCIONES QUE LE
HAN SIDO CONFERIDAS MEDIANTE LA LEY 99 DE 1993, LA LEY 1333 DE
2009 MODIFICADA POR LA LEY 2387/2024, EL DECRETO LEY 3572 DE
2011, EL DECRETO LEY 2811 DE 1974, EL DECRETO 1076 DE 2015, LA
RESOLUCION N° 0476 DE 2012, Y

CONSIDERANDO
1. COMPETENCIA

Que la Ley 99 de 1993 creé el Ministerio del Medio Ambiente como el organismo
rector de la gestidn del medio ambiente y de los recursos naturales renovables,
hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y en virtud del Decreto Ley
3570 del 27 de septiembre de 2011, se estableci6 como objetivos orientar y
regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y
regulaciones a las que se sujetaran la recuperacién, conservacién, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables y del ambiente de la nacidén, a fin de asegurar el desarrollo
sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

Que el Decreto Ley 3572 del 27 de septiembre de 2011, Articulo 1° creé la
Unidad Administrativa Especial denominada Parques Nacionales Naturales de
Colombia, del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia
administrativa y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los
términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998, cuyas funciones estan
establecidas en el decreto antes mencionado. La Entidad estara encargada de la
administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la
coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Este organismo del nivel
central estd adscrito al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que de conformidad con el articulo 2.2.2.1.2.2 del Decreto 1076 de 2015 y el
articulo 329 del Decreto- Ley 2811 de 1974, Cdédigo Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, el Sistema de Parques
Nacionales Naturales forma parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP) y esta integrado por los siguientes tipos de areas: Parque Nacional,
Reserva Natural, Area Natural Unica, Santuario de Flora, Santuario de Fauna y
Via Parque.

Que Parques Nacionales Naturales de Colombia estd conformado por 6
Direcciones Territoriales, a saber: Caribe, Pacifico, Andes Occidentales,
& Amazonia, Orinoquia y Andes Nororientales. La Direccion Territorial Orinoquia se
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encarga de la gestion y administracidn de las areas protegidas de la regiéon de la
Orinoquia. Su trabajo incluye la implementacién de planes de manejo, el
desarrollo de actividades ecoturisticas, la gestién ambiental y la relacién con
comunidades locales e indigenas.

Que el Parque Nacional Natural Sierra de La Macarena por ser un area de especial
importancia ambiental, goza de una proteccién especial de rango Constitucional,
en razén a que su conservacién salvaguarda el derecho al goce de un ambiente
sano, el mismo que por conexidad se convierte en el derecho fundamental a la
vida y salud de todos los habitantes del territorio nacional.

Que de acuerdo con el Articulo 331 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las
actividades permitidas en los Parques Nacionales Naturales son las de
conservacion, recuperacion, control, investigacidén, educacidén, recreacion vy
cultura.

Que de conformidad con el Articulo 2.2.2.1.16.3. del Decreto 1076 de 2015, el
Decreto Ley 2811 de 1974 y el numeral 13 del articulo 2 del Decreto Ley 3572
de 2011, a Parques Nacionales Naturales de Colombia, le corresponde el
ejercicio de funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la

ley.

Que la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 del 2024, en su articulo
primero establece: “...El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Autdénomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos...”
(Negrilla fuera del texto original).

Que el articulo 5° de la Resolucién 476 de 2012, establece: "Los Directores
Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera instancia los
procesos sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la normatividad
ambiental y por los dafios ambientales que se generen en las areas protegidas
asignadas a la Direccidon Territorial a su cargo, para lo cual expediran los actos
administrativos de fondo y de tramite que se requieran”,

2. ANTECEDENTES
. Inicio de investigacion

Que mediante memorando identificado con el radicado No. 20177170001853 del
27 de noviembre de 2017, la Jefe del Parque Nacional Natural Sierra de la
Macarena, da cuenta a la Direccion Territorial Orinoquia de la realizacion de tala
indiscriminada al interior del PNN SIERRA DE LA MACARENA.

Que sefala el citado documento que "...Considerando la informacion que se ha
recibido sobre los hechos de tala en la vereda Cano Animas, jurisdiccion de
Vistahermosa. La informacion que se tiene a la fecha es el ingreso de nuevas
familias con actividades de tala de bosques en dos fincas conocidas en la zona
como Finca del Mister y finca Pare de sufrir, antigua posesion de la guerrilla de
las Farc. Ambas fincas se encuentran al interior del PNN Sierra de la Macarena...”

Que, con base en la informacién consignada en el informe técnico inicial para
procesos sancionatorios No. 010 del 09 de marzo del 2018, la Direccion
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Territorial Orinoquia emitié el Auto No. 064 del 13 de diciembre del 2017, por
medio del cual se abre indagacién preliminar con el fin de verificar los hechos y
ordena al jefe del Parque Nacional Natural Sierra de La Macarena, realizar las
diligencias necesarias a fin de obtener certeza de los hechos mencionados, que
dan origen a la indagacion.

Que de acuerdo con la parte dispositiva del Auto No. 064 del 13 de diciembre
del 2017, se remiti6 esta Direccion Territorial, el memorando No.
20187170000963 del 15 de junio del 2018, donde informa que:

(...)

"...Le aporto nueva informacidon sobre los presuntos infractores, conocidos en la
vereda como Santandereanos y donde al momento de la apertura del proceso
solo se conocia sus nombres Wilmer (sic) y Beto:

José Wilmer (sic) Alza Alza: Cédula: 13.956.009 de Santander, Celular:
3138912460

(...)

Que con fundamento en el informe técnico inicial para procesos sancionatorios
No. 010 del 09 de marzo del 2018, la Direccidon Territorial Orinoquia emite el
Auto No. 022 del 09 de agosto del 2018, mediante la cual se inicia el proceso
sancionatorio ambiental en contra del sefior JOSE WILMER (sic) ALZA ALZA,
identificado con cédula de ciudadania No. 13.956.009, por los hechos denuncia-
dos el dia 27 de noviembre de 2017, por parte de la Jefatura del PNN Sierra de
la Macarena de Parques Nacionales Naturales, en jurisdiccion del PNN Sierra de
la Macarena en las coordenadas geograficas N: 02° 39'52.9" W: 73° 43'49.1".
N: 2° 39'36.55" W: 73° 42'43.69" N: 2° 39'46.60" W: 73° 42'14.72" y por la
presunta vulneracion a la normatividad ambiental vigente.

Que, dando cumplimiento a la parte resolutiva del acto administrativo
mencionado, se procedid a notificar por medio electrénico al sefior JOSE WILMAR
ALZA ALZA, el 22 de diciembre de 2021.

Que mediante radicado No. 2022-706-000005-2 del 20 de enero del 2022, el
sefior JOSE WILMAR ALZA ALZA, solicité suspension del tramite sancionatorio
ambiental por prejudicialidad penal; peticidn resuelta de manera negativa con el
radicado No. 20227030000181 del 10 de febrero del 2022.

Que con radicado No. 20224600040382 del 13 de abril del 2022, el sefior JOSE
WILMAR ALZA ALZA solicit6 a PNN-DTOR dar aplicacion al articulo 22 y 23 (ce-
sacion del procedimiento sancionatorio ambiental) de la Ley 1333/2009; a través
de la Resolucién No. 068 del 18 de mayo del 2022 se resolvié la misma, en el
sentido de negar lo peticionado.

. Formulacion de cargos

Que la Direccién Territorial Orinoquia, emite el Auto No. 119 del 27 de julio de
2022, mediante el cual formula pliego de cargos en contra del sefior JOSE WIL-
MAR ALZA ALZA, en los siguientes términos:

“(...)

ARTICULO TERCERO: Formular al sefior JOSE WILMAR ALZA ALZA,
identificado con cédula de ciudadania No. 13.956.009, direccion de correo
electronico wilmaralza7l1@gmail.com con base a Ilo descrito en las
consideraciones descritas por la direccion territorial los siguientes cargos:



mailto:wilmaralza71@gmail.com
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CARGO PRIMERO: Por ingresar de forma ilegal, es decir, sin contar con
autorizacion, al area protegida PNN Sierra la Macarena, infringiendo lo estipulado
en el numeral 10 del articulo 2.2.2.1.15.2 del Decreto 1076 de 2015.

CARGO SEGUNDO: Por causar perturbacion o dafio de los ecosistemas
pertenecientes al Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena por la
contaminacion a fuentes hidricas, suelo y atmosfera: por el uso de agroquimicos,
produccion de residuos sdlidos, disposicion de combustibles, lubricantes y
accesorios de vehiculos, emision de CO2 y disminucion en capturas de CO2,
infringiendo asi lo estipulado en el numeral 1 del articulo 2.2.2.1.15.2 del
Decreto 1076 de 2015.

CARGO TERCERO: Por llevar a cabo actividades de tala dentro del parque
nacional natural Sierra de la Macarena, constituyendo esta accion una infraccion
al medio ambiente de acuerdo a lo estipulado en el numeral 4 del articulo
2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015.

CARGO CUARTO: Por realizar actividades de quema dentro del Parque Nacional
Natural Sierra de la Macarena, causando deforestacion y degradacion de los
ecosistemas, infringiendo lo estipulado en el numeral 5 del articulo
2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015.

(..)"

Que mediante radicado No. 20227030002633 del 10 de agosto del 2022, se
adelantd la notificacidn electrénica del auto de pliego de cargos, siendo enviado
el dia 12 de agosto del 2022 mediante el correo institucional; siendo respondido
por el senor Alza a través del mismo medio el dia 29 de agosto del 2022 (FI.157),
en el siguiente sentido:

(...)
Al respecto, me permito presentar los respectivos descargos asi.
Norma presuntamente transgredida:

Decreto 1076 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 2.2.2.1.15.1. Prohibiciones por alteracion del ambiente natural.
Prohibanse las siguientes conductas que pueden traer como consecuencia la
alteracion del ambiente natural de las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales:

1. El vertimiento, introduccion, distribucién, uso o abandono de sustancias
toxicas o contaminantes que puedan perturbar los ecosistemas o causar dafos
en ellos.

2. La utilizacion de cualquier producto quimico de efectos residuales y de
explosivos, salvo cuando los ultimos deban emplearse en obra autorizada.

3. Desarrollar actividades agropecuarias o industriales incluidas las hoteleras,
mineras y petroleras.

4. Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias.

5. Hacer cualquier clase de fuegos fuera de los sitios o instalaciones en las cuales
se autoriza el uso de hornillas o de barbacoas, para preparacion de comidas al
aire libre.

6. Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando las autorice
Parques Nacionales Naturales de Colombia por razones de orden técnico o
cientifico.

7. Causar dafno a ias instalaciones, equipos y en general a los valores
constitutivos del area.

8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de
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modificaciones significativas del ambiente o de los valores naturales de las
distintas areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

9. Ejercer cualquier acto de caza, salvo la caza con fines cientificos.

10. Ejercer cualquier acto de pesca, salvo la pesca con fines cientificos
debidamente autorizada por Parques Nacionales Naturales de Colombia, la pesca
deportiva y la de subsistencia en las zonas donde por sus condiciones naturales
y sociales el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible permita esta clase
de actividad, siempre y cuando la actividad autorizada no atente contra la
estabilidad ecoldgica de los sectores en que se permita.

11. Recolectar cualquier producto de flora, excepto cuando Parques Nacionales
Naturales de Colombia lo autorice para investigaciones y estudios especiales.
12. Introducir transitoria o permanentemente animales, semillas, flores o
propagalos de cualquier especie.

13. Llevar y usar cualquier clase de juegos pirotécnicos o portar sustancias
inflamables no expresamente autorizadas y sustancias explosivas.

14. Arrojar o depositar basuras, desechos o residuos en lugares no habilitados
para ello o incinerarlos.

15. Producir ruidos o utilizar instrumentos o equipos sonoros que perturben el
ambiente natural o incomoden a los visitantes.

16. Alterar, modificar, o remover sefales, avisos, vallas y mojones. (Decreto
622de 1977, articulo 30)

Articulo 2.2.2.1.15.2. Prohibiciones por alteracion de la organizacidon. Prohibanse
las siguientes conductas que puedan traer como consecuencia la alteracion de
la

organizacion de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales:

1. Portar armas de fuego y cualquier implemento que se utilice para ejercer actos
de caza, pesca y tala de bosques, salvo las excepciones previstas en los
numerales 90 y 100 del articulo anterior.

2. Vender, comerciar o distribuir productos de cualquier indole, con excepcion
de aquellos autorizados expresamente.

3. Promover, realizar o participar en reuniones no autorizadas por Parques
Nacionales Naturales de Colombia

4. Abandonar objetos, vehiculos o equipos de cualquier clase.

5. Hacer discriminaciones de cualquier indole.

6. Hacer cualquier clase de propaganda, no prevista en la regulacion de que trata
el articulo 2.2.2.1.10.1. numeral 14 del presente capitulo.

7. Embriagarse o provocar y participar en escandalos.

8. Transitar con vehiculos comerciales o particulares fuera del horario y ruta
establecidos y estacionarios en sitios no demarcados para tales fines.

9. Tomar fotografias, peliculas o grabaciones de sonido, de los valores naturales
para ser empleados con fines comerciales, sin aprobacion previa.

10. Entrar en horas distintas a las establecidas o sin la autorizacion
correspondiente, y

11. Suministrar alimentos a los animales.

CARGO PRIMERO: Por Ingresar de forma ilegal, es decir, sin contar con
autorizacion, al area protegida PNN Sierra la Macarena, infringiendo lo estipulado
en el numeral 10 del articulo 2.2.2.1.15.2 del Decreto 1076 de 2015.

10. Entrar en horas distintas a las establecidas o sin la autorizacion
correspondiente.

CONSIDERACIONES

Se aporta como prueba, documento de compraventa del predio LAS PALMAS,
con el fin de que Parques Nacionales Naturales evalue la pertinencia de mantener
este cargo, ya que soy un comprador de buena fe. Y en ese sentido y teniendo
en cuenta que los predios pertenecientes a Parque Nacionales se encuentran por

/




RESOLUCION No.151 DEL 19/11/2025 Hoja No. 6

/ ‘POR LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL DTOR \
015-2017 PNN SIERRA DE LA MACARENA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES "

fuera del comercio, como se puede explicar que el mismo fue comprado por el
suscrito, confiando en la institucionalidad y en el Estado.

CARGO TERCERO: Por llevar a cabo actividades de tala dentro del parque
nacional natural Sierra de la Macarena, constituyendo esta accién una infraccion
al medio ambiente de acuerdo a lo estipulado en el numeral 4 del articulo
2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015.

4. Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias.

CARGO CUARTO: Por realizar actividades de quema dentro del Parque Nacional
Natural Sierra de la Macarena, causando deforestacion v _degradacion de los
ecosistemas infringiendo lo estipulado en el numeral S del articulo 2.2.2.1,15,1
del Decreto 1076 de 2015.

5. Hacer cualquier clase de fuegos fuera de los sitios o instalaciones en las cuales
se autoriza el uso de hornillas o de barbacoas, para preparacion de comidas al
aire libre.

Frente a estos cargos, en su Concepto Técnico 010 de marzo de 2018, indico
Parques Nacionales Naturales:

"CARACTERIZACION DE LA ZONA PRESUNTAMENTE AFECTADA.

(...)

Respecto a este cargo, si bien es cierto que Parques Nacionales Naturales realizo
una valiosa labor de control y seguimiento en el area, el analisis se trata de una
situacion general de deforestacion en el area.

Dicho Concepto Técnico no da cuenta de que se trata de una actividad realizada
por el suscrito, ya que no hay un acervo probatorio que respalde estas
acusaciones.

Como ya se ha indicado, el documento técnico relata una situacion de
deforestacion que se ha identificado a lo largo de los afios; no obstante, hace
parte de las actividades de control y seguimiento de la Entidad tomar las
acciones correspondientes para evitar estas acciones antrdpicas dentro del
Parque Nacional; no obstante, no se puede establecer con certeza el NEXO
CAUSAL entre lo que se describe y alguna accion que hubiere podido cometer el
suscrito.

Adicional a lo expuesto, el tramite sancionatorio se inicid en relacion con las
fincas conocidas como Finca del Mister y finca Pare de Sufrir, sin embargo, el
predio que fue objeto de promesa de COMPRAVENTA al suscrito, se denomina
LAS PALMAS.

Ahora bien, Parques Nacionales menciona que como quiera que el presunto
infractor se encuentra siendo investigado por la FISCALIA ya por ello no es
posible dejar de adelantar el tramite administrativo ambiental de caracter
sancionados argumento que no comparto, ya que en primer lugar, no he sido
declarado culpable y en segundo lugar, este tramite debe contar de manera
independiente y auténoma con los soportes suficientes para demostrar mi
responsabilidad en los hechos endilgados como infraccion.

Ya que se menciona el proceso en la fiscalia, es importante mencionar que en
efecto no se procedid a imponer la medida de privacion de la libertad y llama la
atencion uno de los argumentos que esboza el defensor, en los siguientes
términos:
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(...) Los procesados no son invasores de la zona ya que compraron los
predios, no los ocuparon, situacion completamente legal. Asi mismo, la
Fiscalia no demostré que sobre los predios sobre los que versa el proceso
se encuentran dentro de los limites del Parque y por lo tanto tampoco
demostré que la tala se hubiera realizado dentro del mismo. Tampoco
logré demostrar que el Parque se viera afectado por especies invasores
pues no hay un dictamen que califique como tal a las especies que se
encuentran en el predio. (...)

Asi las cosas, si bien de conformidad con la Ley 1333 de 2009, la carga
probatoria la tiene el presunto infractor, también es cierto que, para iniciar un
proceso sancionatorio, la Autoridad que lo impulsa y lo lleva a cabo, debe contar
con elementos suficientes en los que se tenga una certeza y NEXO CAUSAL entre
un hecho notorio y la responsabilidad del presunto infractor.

Cuando de aplicar sanciones se trata, la potestad de los servidores publicos
competentes esta precisamente reglamentada, en lo relativo a la tipificacion de
la falta, la prueba del hecho que la configura y de la responsabilidad del presunto
infractor, la sancion aplicable, el tramite para imponerla, los recursos contra ella.

Toda la regulacion esta orientada a que el ejercicio de tales facultades se ajuste
a dos parametros fundamentales: el ejercicio de la autoridad en bien de la
comunidad, del interés general, y el respeto a los derechos del individuo, que no
pueden ser vulnerados injustamente, por fuera del orden juridico.

En la sentencia T-1285 de 2005, la Corte analizd esta materia asi:

(...)

La formulacion adecuada del cargo permite al supuesto Responsable ejercer en
forma también adecuada, el derecho de defensa. Esta formulacion concreta de
cargos no se da en casos como éstos:

1. Si no relacionan en forma precisa los hechos que demuestran la existencia
de la supuesta infraccion, hechos que indiquen la existencia objetiva de la
conducta reprochable a través de su comparacion con una obligacion pre-
existente fijada por la autoridad ambiental.

Lo anterior implica que tiene que existir una relacion exacta de las pruebas
practicadas, que determine la existencia de los hechos o actos y su
valoracion, es decir, que establezca con precision qué obras y acciones de
recuperacion, preservacion y conservacion de la cuenca determinadas en
la licencia ambiental del proyecto fueron incumplidas.

2. Si no se cita la disposicion legal presuntamente vulnerada (paragrafo del
articulo 43 de la Ley 99).

3. (sic)

4. Si no se observa el acompafiamiento de la autoridad ambiental o la actua-
cion adelantada por ella para el logro del cumplimiento de la obligacion
presuntamente incumplida.

5. Si no se determinan las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
sucedieron los hechos que supuestamente vulneran disposiciones legales.
La determinacion de tales circunstancias, asi como la de los sujetos pre-
suntamente responsables, resulta indispensable para el adecuado ejercicio
del derecho de defensa.

\_ () )
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SOLICITUD DE PRUEBAS.

- Se solicita tener en cuenta EL DOCUMENTO DE COMPRAVENTA DE FECHA
19 DE ENERO DEL 2015.
(...)

e Practica de pruebas.

A través del Auto No. 147 del 19 de septiembre de 2022, por medio del cual se
abre a pruebas la presente investigacién ambiental en contra del seifor JOSE
WILMAR ALZA ALZA; y se tiene como pruebas los documentos relacionados en
el articulo cuarto del acto administrativo en mencién.

El dia 15 de noviembre del 2022, se realizd la notificacion por medio electrénico
del Auto de pruebas tal como obra en el expediente (FIl. 172).

. Alegatos de conclusion

Que la Direccién Territorial expidid el Auto No. 66 del 25 de mayo del 2023,
mediante el cual se ordena el traslado para alegatos de conclusion dentro del
proceso sancionatorio ambiental.

Que mediante correo electrénico del dia 30 de mayo de 2023, se adelanté la
notificacion personal del auto de alegatos conforme la autorizacion que obra
dentro del expediente; con acuse de recibido de la misma fecha (Fl. 177)

Que a trav,és del radicado No. 2023-706-000345-2 del 09 de junio del 2023, el
sefior JOSE WILMAR ALZA ALZA, presenté escrito de alegatos de conclusién en
los siguientes términos:

(...)
CONSIDERACIONES JURIDICAS

El procedimiento sancionatorio ambiental expedido bajo el amparo de la Ley
1333 de 2009, establecié un régimen de responsabilidad subjetiva introduciendo
en el derecho ambiental colombiano la presuncidon de culpa y dolo del presunto
infractor.

L La imputacion subjetiva en el procedimiento sancionatorio ambiental
colombiano. El articulo tercero de la Ley 1333 de 2009, establece que
son principios rectores del procedimiento sancionatorio ambiental, los
Constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y
los principios ambientales previstos en el articulo 1 de la Ley 99 de
1993. De orden constitucional tenemos el derecho fundamental al de-
bido proceso previsto en el articulo 29 de la Constitucién Politica de
Colombia, que se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y ad-
ministrativas. El debido proceso comprende los siguientes derechos:
juzgamiento con base en leyes preexistentes al hecho que se investiga,
ante Juez o funcionario competente, y con observancia de las formas
propias de cada juicio. Del debido proceso se desprende el principio de
legalidad y tipicidad los cuales en materia ambiental presentan algunas
dificultades en su aplicacion practica que no seran objeto de estudio
en este trabajo. De igual manera, de raigambre constitucional es la
presuncion de inocencia del reo mientras no sé le haya declarado ju-
dicialmente culpable. Este
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principio es de vital importancia en el derecho sancionatorio ambiental, puesto
qgue el régimen sancionatorio ambiental establecid la presuncién de culpa o dolo
del presunto infractor

Dentro de los principios que rigen, las actuaciones administrativas previstos hoy
en la Ley 1437 de 2011, que conforme senala Perdomo (Arboleda Perdomo,
2012) adquirieron un redisefio normativo con ocasion de la nueva ley y que se
identifican con la nueva Carta Politica, encontramos los principios al debido pro-
ceso, ensenando la norma que en materia sancionatoria adicionalmente se ob-
servaran los principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presun-
cion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem.

También es aplicable al presente procedimiento el principio de imparcialidad,
buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad. En relacion con las garantias del
debido proceso, ha dicho la Corte Constitucional (Sentencia C-616, 2002) que
en el derecho administrativo sancionador no tiene la misma rigurosidad que en
el ambito penal, y por ello se. permite la atenuacion de la presuncidon de inocen-
cia en el derecho administrativo sancionador. En cuanto a los principios previstos
en la ley 99 de 1993, encontramos el de prevencion y el de precaucidn incorpo-
rando ademas dicho estatuto los veintisiete principios generales del derecho am-
biental establecidos en la Declaracion de Rio de Janeiro. Como se sefald en el
procedimiento sancionatorio ambiental colombiano opera el principio de presun-
cion de inocencia, segun sefala el articulo 29 de la Constitucion Politica de Co-
lombia...”

(...)

En este orden de ideas, es claro concluir que dentro del proceso sancionatorio
de caracter ambiental la autoridad ambiental debe acatar y respetar los derechos
y principios descritos.

- Conforme a los hechos esbozados dentro del proceso, llama la atencion que se
me endilgue una responsabilidad con base en testimonios, en informacion que
no fue tomada en campo, en datos generales que tiene la Entidad recopilada en
anos anteriores lo que corresponde a informacion secundaria, por tanto, base
debe revisarla conducencia, pertinencia, y necesidad de este acervo probatorio.

- Adjunté en la etapa procesal correspondiente, informacidn relacionada con re-
gistro fotografico tomado en campo en el que se vislumbra que el predio objeto
al parecer de la investigacion, se encuentra totalmente antropizado, asi como
testimonios recopilados a los vecinos del sector con el fin que la Entidad adopte
las medidas a que haya lugar. Lo anterior en el marco del articulo 20 de la Ley
1333 de 2009.

- Ante lo expuesto, procedo a cuestionar los hechos objeto de investigacion ya
que hasta donde se puede tipificar una tala en un predio en el que no existen
arboles que puedan ser objeto de tal accidn, y cuando menciono esta situacion,
hago referencia a que cuando empecé a morar en dicho predio, el mismo ya
ostentaba dicha caracteristica.

- Se aporté como prueba, documento de compraventa del predio LAS PALMAS,
con el fin de que Parques Nacionales Naturales evalde, la pertinencia de no man-
tener este cargo, ya que soy un comprador de buena fe. Y en ese sentido y
teniendo en cuenta que los predios pertenecientes a Parque Nacionales se en-
cuentran por fuera del comercio, como se puede explicar que el mismo fue com-
prado por el suscrito, confiando en la institucionalidad y en el Estado.

- Si bien es cierto que Parques Nacionales Naturales realizé una valiosa labor de
control y seguimiento en el area, el analisis se trata de una situacion general de
deforestacion en el area.

- No se da cuenta de que se trata de una actividad realizada por el suscrito, ya
qgue no hay un acervo probatorio que respalde estas acusaciones.
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- Como ya se ha indicado, el documento técnico relata una situacion de defores-
tacion que se ha identificado a lo largo de los afos; no obstante, hace parte de
las actividades de control y seguimiento de la Entidad tomar las acciones corres-
pondientes para evitar estas acciones antrdpicas dentro del Parque Nacional; no
obstante, no se puede establecer con certeza el NEXO CAUSAL entre lo que se
describe y alguna accién que hubiere podido cometer el suscrito.

- Adicional a lo expuesto, el tramite sancionatorio se inicié en relacion con las
fincas conocidas como Finca del Mister y finca Pare de Sufrir, sin embargo, el
predio que fue objeto de promesa de COMPRAVENTA al suscrito, se denomina
LAS PALMAS.

- Ahora bien, Parques Nacionales menciona que como quiera que el presunto
infractor se encuentra siendo investigado por la FISCALIA ya por ello no es po-
sible dejar de adelantar el tramite administrativo ambiental de caracter sancio-
nador, argumento que no comparto, ya que en primer lugar, no he sido decla-
rado culpable y en segundo lugar, este tramite debe contar de manera indepen-
diente y auténoma con los soportes suficientes para demostrar mi responsabili-
dad en los hechos endilgados como infraccion.

- Ya que se menciona el proceso en la fiscalia, es importante mencionar que en
efecto no se procedid a imponer la medida de privacion de la libertad y llama la
atencion uno de los argumentos que esboza el defensor, en los siguientes tér-
minos:

(...) Los procesados no son invasores de la zona ya que compraron los pre-
dios, no los ocuparon, situacion completamente legal. Asi mismo, la Fiscalia
no demostré que sobre los predios sobre los que versa el proceso se encuen-
tran dentro de los limites del Parque y por lo tanto tampoco demostro que la
tala se hubiera realizado dentro del mismo. Tampoco logré demostrar que el
Parque se viera afectado por especies invasoras pues no hay un dictamen
que califique como tal a las especies que se encuentran en el predio. (...)

-Asi las cosas, si bien de conformidad con la Ley 1333 de 2009, la carga proba-
toria la tiene el presunto infractor, también es cierto que, para iniciar un proceso
sancionatorio la Autoridad que lo impulsa y lo lleva a cabo, debe contar con
elementos suficientes en los que se tenga una certeza y NEXO CAUSAL entre un
hecho notorio y la responsabilidad del presunto infractor.

- Cuando de aplicar sanciones se trata, la potestad de los servidores publicos
competentes esta precisamente reglamentada, en lo relativo a la tipificacion de
la falta, la prueba del hecho que la configura y de la responsabilidad del presunto
infractor, la sancion aplicable, el tramite para imponerla, los recursos contra ella.

- Toda, la regulaciéon esta orientada a que el ejercicio de tales facultades se
ajuste a dos parametros fundamentales: el ejercicio de la autoridad en bien de
la comunidad, del interés general, y el respeto a los derechos del individio, qué
no pueden ser vulnerados injustamente, por fuera del orden juridico.

- Se solicita tener en cuenta las pruebas aportadas.

(..)

e Informe Técnico de criterios

Que el area técnica de la Direccidn Territorial Orinoquia (DTOR) allega el Informe
Técnico de Criterios para tasacion de multas No. 20257030000316 del 23 de
septiembre del 2025, dando cumplimiento a los lineamientos sefialados en el
articulo 4 del Decreto 3678 de 2010 y Resolucién 2086 de 2010, para brindar a
esta Direccion Territorial, los elementos técnicos necesarios, al momento de
tomar una decisién de fondo.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

N /
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Que el articulo 8 de la Constitucién Politica establece la proteccién de los bienes
culturales y los recursos naturales, que es obligacion del Estado y de las perso-
nas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

Que el articulo 79 de la Constitucién Politica, dispone que todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano, para lo cual la ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarla, de tal
manera, impone al Estado la obligacién de proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservando las areas de especial importancia ecoldgica, fomen-
tando la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 ibidem, determina que el Estado planificar el manejo y apro-
vechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacién, restauracién o sustitucion; previniendo y controlando los fac-
tores de deterioro ambiental, imponiendo las sanciones legales exigiendo,
cuando haya lugar, la reparacion de los dafos causados.

Que el articulo 95 numeral 8 de la citada Carta Politica sefiala como deber de la
persona y del ciudadano: “Proteger los recursos culturales y naturales del pais y
velar por la conservacion de un ambiente sano”.

Que de lo anterior, se colige que el deber de proteccion de los recursos naturales
es un mandato constitucional para los particulares y para el Estado, y que al ser
nuestro pais un estado social de derecho sus preceptos son exigibles tanto a
unos como a otros, y que constitucionalmente, se ha dado una mayor proteccion
a las areas consideradas de especial importancia ecoldgica, dentro de las cuales
se encuentra Parques Nacionales Naturales, razén por la cual las restricciones
de uso son mayores al interior de éstas, tal como lo prevé el articulo 331 del
Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién del Medio
Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), y el Decreto 1076 de 2015.

Que "la Constitucion de 1991 ha sido catalogada como una Constitucion ecolo-
gica en razon del lugar tan trascendental que la proteccion del medio ambiente
ocupa en el texto superior y, por consiguiente, en el ordenamiento juridico fun-
dado en él, siendo asi que en su articulado se prevé el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importan-
cia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines, siendo el
Estado el encargado del planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restaura-
cion o sustitucion; y de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. En
estas condiciones, el medio ambiente es un bien juridico que es a la vez un
derecho de las personas, un servicio publico y, ante todo, un principio que per-
mea la totalidad del ordenamiento!

4. CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION TERRITORIAL ORINOQUIA

Procede la Direccion Territorial Orinoquia a efectuar el andlisis de los elementos
probatorios allegados al expediente y que fundamentan la decision:

Dio origen a la presente investigacién de caracter ambiental el memorando No.
20177170001853 del 27 de noviembre del 2017, el informe técnico inicial para
procesos sancionatorios No. 010 del 09 de marzo del 2018; lo que origind el auto
de indagacion preliminar No. 064 del 13 de diciembre del 2017 y el Auto de inicio
No. 022 del 09 de agosto del 2018, en contra del sefor JOSE WILMAR ALZA
ALZA, identificado con cédula de ciudadania No. 13.956.0009.

k ! Corte Constitucional, MP: MENDOZA MARTELO, Gabriel Eduardo. Sentencia C703-2010 /
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De acuerdo a la documentacién obrante en el expediente, esta Direccion
Territorial se permite sefialar lo siguiente:

- Principios legales y constitucionales. Visto el escrito de descargos
presentado por el sefior WILMAR ALZA ALZA, procede a recalcar el aspecto
del debido proceso y citar la Constitucion Politica de 1991, la Ley
1333/2009, principios aplicables al presente caso; al respecto la Direccion
Territorial Orinoquia (DTOR) debe sefalar que en el desarrollo del proceso
sancionatorio ambiental del DTOR 015-2017 se han conservado y practi-
cado cada una de las etapas procesales establecidas en la Ley 1333 de
2009 (modificada), lo que permite recalcarle al investigado que se garan-
tizo el debido proceso por usted manifestado, con lo cual no se ha vulne-
rado ningun principio constitucional.

Asi mismo para este item, se encuentra que el Senor Alza procede a reite-
rar lo expuesto en el radicado mediante el cual solicité la cesacién del
procedimiento, argumentos que se resolvieron en su etapa procesal a tra-
vés del acto administrativo No. 068 del 18 de mayo del 2022.

Con lo expuesto, es evidente que la DTOR ha garantizado el debido pro-
ceso al seior Wilmar Alza Alza, dandole traslado de cada uno de los actos
administrativos que componen el procedimiento sancionatorio ambiental,
momentos en los cuales ha venido presentado sus escritos y a los cuales
se les ha dado la respuesta pertinente desde el punto de vista técnico y
juridico.

- Cargo primero. Frente a esta conducta endilgada sefnala el sefior Alza,
que adjunta documento de compraventa del predio LAS PALMAS, con lo
cual se considera como comprador de buena fe, que confié en la institu-
cionalidad del Estado; frente a lo argumentado por el usuario donde re-
quiere que se tenga en cuenta el documento de compraventa del inmueble
de fecha 10 de diciembre del 2013 (paz y salvo del 19 de enero del 2015),
la DTOR considera pertinente recordar que a través del Decreto 1989 del
01 de septiembre del afio 1989, se cred el Parque Nacional Natural Sierra
de La Macarena, lugar donde se ubica la finca denominada LAS PALMAS;
con lo cual se establece la prohibicion previa de realizar actos de compra-
venta de tierras dentro del area protegida, por lo tanto alegar a la fecha
del escrito de descargos que lo hizo de buena fe no tiene asidero juridico
para esta Direccién; reclamar “institucionalidad” para dejar de lado la res-
ponsabilidad de ingreso al area protegida sin tener autorizacion para ello
no tiene soporte argumentativo para determinar una ausencia de respon-
sabilidad, todo lo contrario, con esto se confirma la conducta endilgada y
demuestra que el usuario ALZA realiz6 ingreso y acciones de dueno sobre
areas que estan por fuera del comercio dada su ubicacion geografica y la
declaracién de Parque Nacional Natural.

- Cargo tercero, cuarto y quinto. Procede el sefior Wilmar Alza Alza, a
citar los cargos formulados en el Auto No. 119 del 27 de julio de 2022,
procediendo a citar lo consignado en el informe técnico inicial para proce-
sos sancionatorios No. 010 del 09 de marzo del 2018, con lo cual concluye
que Parques Nacionales Naturales realizé su labor de seguimiento y con-
trol, y la situacidn se trata de una deforestacién general del area; que no
hay pruebas que sefialen que Wilmar Alza es el responsable de las con-
ductas endilgadas al no existir nexo causal; que el predio objeto de com-
praventa fue el denominado LAS PALMAS y no finca del MISTER y PARE
DE SUFRIR; que no ha sido declarado culpable en el proceso que adelanta
la Fiscalia y que el actual expediente debe contar con sus pruebas inde-
pendientes; continla su intervencién sefalando el tema de la carga de la
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prueba y la potestad del servidor publico para imponer sanciones; y ter-
mina su escrito de descargo citando sentencias de la Corte Constitucional.
Frente a estos argumentos la Direccidon Territorial Orinoquia, procede a
analizarlos en el siguiente sentido:

a. Informe técnico inicial para procesos sancionatorios No. 010 del 09 de
marzo del 2018.

Que previo a este informe técnico, se tiene que la DTOR generd un
acto administrativo de indagacién preliminar con el objetivo de verifi-
car los aspectos aca alegados por el sefior WILMAR ALZA ALZA, con-
llevando a la expedicién del Auto No. 064 del 13 de diciembre del 2017,
dada la informacién que llegé a la Jefatura del Area protegida, por
personas de la zona (Alto del Avién o Cafio Animas), donde sefalaron
de la existencia de aserradores contratados por personas que se hacen
llamar “los santandereanos”, quienes estaban talando una zona del
PNN Sierra de La Macarena, quienes también realizaron quema del
area previamente talada.

En consecuencia, se expidid el informe en mencién, el cual mediante
interpretacidon de imagenes de satélite identificd la transformacion de
las coberturas naturales en los puntos denominados (Alto del Avidn o
Cafo Animas), cuyas coordenadas estan descritas en el pliego de car-
gos (N 2°39736.557, W73°42°43.69 y N 2°39746.60"
W73°42°14.72"), con lo cual esta claro el lugar de la infraccion am-
biental endilgada.

Ahora bien, frente al aspecto de la no relacion del hecho con WILMAR
ALZA ALZA, se tiene que mediante Memorando No. 20187170000963
del 15 de junio del 2018, la jefatura del Parque Nacional Natural Sierra
de La Macarena informo a esta Direccion sobre nueva informacion de
la identificacion del presunto infractor, sefor JOSE WILMAR ALZA
ALZA, con cédula de ciudadania No. 13.956.009. Informacion recolec-
tada en el area protegida que es de jurisdiccién de PNNC - DTOR.

Para recalcar la identificacion de la persona natural y el hecho endil-
gado en el presente proceso sancionatorio ambiental, aspecto que re-
clama el senor Alza, se debe citar el radicado No. 2022-706-000005-
2 del 20 de enero del 2022, donde solicitd la “...suspensién de tramite
sancionatorio ambiental por prejudicialidad penal y por interés de reparacion
con fines de terminacion de proceso...”, del citado documento se lee que
se adelanta un proceso judicial y pretende la aplicaciéon de la justicia
restaurativa de los presuntos hechos, los cuales son los mismos des-
critos en el Auto No. 022 del 09 de agosto del 2018 expedido por la
DTOR.

b. Deforestacién general. Al respecto de lo argumentado por el usuario
ALZA en su escrito de descargos, la DTOR debe sefialar que esta ple-
namente identificadas las coordenadas de la localizacion del lugar de
los hechos, aspecto técnico que se evidencia en el informe técnico ini-
cial para procesos sancionatorios (Folio 2 del expediente - Alto del
Avion o Cano Animas), cuyas coordenadas estan corresponden a N
2°39°36.557, W73°42°43.69 y N 2°39°46.60" W73°42°14.72"

Por lo tanto, el hecho que el informe técnico hable o establezca un
analisis general del area protegida por deforestacién, ello no implica
que se le hubiese endilgado en el pliego de cargos la deforestacion que
se presentaba en el Area Protegida al sefior Alza, en el pliego de cargos
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se individualizé las coordenadas para los denominados “SANTANDE-
REANOS”, lugar donde se adelantaron las conductas objeto del pliego
de cargos.

c. Inmueble LAS PALMAS. Se expone en el escrito de descargos que el
inicio del proceso sancionatorio se generd en razén a los inmuebles
denominados finca del MISTER y PARE DE SUFRIR, y no LAS PALMAS
el cual fue objeto de la compraventa. En consecuencia, la DTOR debe
sefalar que el memorando 20177170001853 da cuenta o nombra las
fincas reclamadas, pero precisamente para tener certeza de los hechos
y de los presuntos infractores se generé el auto No. 064 del 13 de
diciembre del 2017, el cual busca verificar la ocurrencia de los hechos
y el presunto(s) infractor, no porque se hubiese dicho inicialmente que
la conducta se podia presentar alli conlleva a que asi se hubiese ini-
ciado.

En suma, basta con verificar el auto de inicio y la formulaciéon de car-
gos, alli se habla de las coordenadas especificas donde se presento el
hecho y no se nombran los inmuebles denominados finca del MISTER
y PARE DE SUFRIR, situacién que permite afirmar que no le asiste la
razén al investigado.

Finalmente, la Ley 1333/2009 modificada por la Ley 2387/2024, esta-
blece estas situaciones donde la Autoridad Ambiental puede verificar
la informacién y de ese modo garantizar el debido proceso del investi-
gado, aspecto que se llevd a la practica por parte de la DTOR dentro
del presente expediente.

d. Proceso de Fiscalia. Frente a la afirmaciéon de no culpabilidad dentro
del proceso judicial, esta Direccidn se permite afirmar que se tratan de
procesos completamente independientes y asi como lo sefala, cada
uno cuenta con su acervo probatorio y se le genera su proceso para
determinar o no la responsabilidad de la persona natural que nos
ocupa.

Frente al aspecto de prejudicialidad que retoma, se recalca lo expuesto
en la respuesta mediante oficio No. 20227030000181 del 10 de febrero
del 2022, el cual obra en el expediente a folio 82.

En conclusion, la Direccion Territorial Orinoquia cuenta con los elemen-
tos probatorios suficientes para adoptar la decisién en derecho guar-
dando las garantias procesales del investigado.

e. Certeza y nexo causal. Se expone en los descargos que, si bien la carga
de la prueba recae en el investigado, no se tienen los elementos para
llegar a tener certeza y nexo causal entre un hecho notorio y la res-
ponsabilidad; al respecto, para esta Direccién y de acuerdo al material
probatorio que obra en el expediente DTOR 015-2017, esta claro el
hecho y el infractor, situacién que dio origen al auto de inicio de pro-
ceso sancionatorio ambiental en los términos de la Ley 1333/2009
(modificada).

La DTOR debe recalcar que, de acuerdo a las labores de investigacion
adelantadas dentro del presente expediente, se tiene cuenta del me-
morando 20177170001853, donde la Jefe del Area Protegida da cuenta
de acciones de tala en la vereda Cafio Animas, jurisdiccion de Vista
Hermosa - Meta, donde se ordend verificar la informacion a través de
la indagacion preliminar No. 064 del 13 de diciembre del 2017, lo que
conllevd a establecer que las personas que adelantaban la infraccidon
\ ambiental les denominaban los "SANTANDADEREANOS”; y uno de ellos /
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es el sefor WILMAR ALZA ALZA; por lo que identificado la persona, se
adelantaron los analisis de imagenes satelitales y asi se determiné las
areas afectadas y también se verificd los focos de calor, que en la
practica para el area significa que adelantaron quemas del area defo-
restada; aspecto técnico contemplado en el INFORME TECNICO DE
CRITERIOS PARA TASACION DE MULTAS PROCESOS SANCIONATO-
RIOS aca citado, donde se puede verificar la trazabilidad de la linea del
tiempo en cuanto al seguimiento de imagenes realizado por la Autori-
dad Ambiental.

f. Sentencias citadas y formulacién adecuada del cargo. Esta Direccién
procede a revisar la sentencia de tutela y de constitucionalidad enfo-
cadas en el principio de legalidad, aspectos juridicos que se aceptan y
se aplican en el presente proceso sancionatorio ambiental y que no
conllevan a determinar una causal de eximente de responsabilidad.

En lo referente a la formulacién de cargos, donde sefiala que no se le
dan los presupuestos para ejercer el derecho a la defensa; al respecto
se debe indicar desde la DTOR, que en primer orden los hechos estan
expuestos de manera clara, el lugar (coordenadas) esta plenamente
identificado y la persona que realizd la conducta plenamente identifi-
cada; que lo alli expuesto por el senor Alza trata de un tema de licencia
ambiental que nada tiene que ver con los hechos que nos ocupan,
basta con leer “...el paragrafo del articulo 43 de la Ley 99...”, se revisa
la norma citada y atendiendo que el tema que nos ocupa es de caracter
ambiental, se considera que es del afio 1993, el mismo articulo trata
de TASAS POR UTILIZACION DE AGUAS, sumado a que tiene 3
paragrafos, y revisados no son argumentos que conlleven a determinar
una causal de exoneracion de responsabilidad frente a los cargos en-
dilgados.

Las normas endilgadas estan plenamente individualizadas en el pliego
de cargos, el cual fue objeto de notificacién personal y respondido por
el investigado.

- Prueba. En el escrito de descargos se solicitdé tener en cuenta "...EL DO-
CUMENTO DE COMPRAVENTA DE FECHA 19 DE ENERO DEL 2015...7; al
verificar la DTOR, se establece que se trata de un PAZ Y SALVO que da
cuenta que el inmueble esta libre de cualquier gravamen, pero en si no es
el escrito de compraventa, que en gracia de discusion no conlleva a de-
terminar un eximente de responsabilidad por parte del sefior JOSE WIL-
MAR ALZA ALZA frente a los cargos endilgados.

El auto de pruebas No. 147 del 19 de septiembre del 2022, da cuenta que
se integraron al DTOR 015/2017 los documentos generados por la Auto-
ridad Ambiental y los allegados por el investigado, asi como el traslado
del mismo al sefior ALZA, garantizando de esta forma el debido proceso.

- De los alegatos de conclusion. La Autoridad Ambiental PNNC - Direccion
Territorial Orinoquia procede a revisar el escrito identificado con No. 2023-
706-000345-2 del 09 de junio del 2023, encontrando que el oficio citado
es casi el mismo (cambia en cuanto a la solicitud de cesacidn) del presen-
tado el 13 de abril del 2022 con radicado No. 20224600040382, por lo
gue se debe estar a lo resuelto en la Resolucién No. 068 del 18 de mayo
del 2022.

Frente a los demas argumentos diferentes expuestos en los alegatos
\ frente a la solicitud de cesacién, se evidencia que se repite lo expuesto en /
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los descargos presentados para el pliego de cargos, los cuales ya se ana-
lizaron previamente y no se considera juridicamente procedente profun-
dizar en lo que ya se analizd y se esclarecié conforme al material proba-
torio del expediente.

En conclusién, para este punto se dio cumplimiento al procedimiento san-
cionatorio ambiental dispuesto en la Ley 1333/2009 modificada por la Ley
2387/2024, con lo cual se le garantiz6 el debido proceso y derecho a la
defensa al sefior JOSE WILMAR ALZA ALZA.

- Del cargo segundo del pliego — Auto No. 119 del 27 de julio del 2022. En
primer orden se identifica que el investigado no hace referencia al mismo,
aun asi y siendo respetuosos del debido proceso que le asiste, esta Direc-
cion encuentra que el cargo segundo esta soportado sobre "...el uso de
agroquimicos, produccion de residuos sdlidos, disposicion de combusti-
bles, lubricantes y accesorios de vehiculos, emision de CO2 y disminucion
de capturas CO2...”, aspecto o situacidon que no se puede determinar del
material probatorio que obra dentro del expediente, razén suficiente para
no endilgarle la responsabilidad al sefior JOSE WILMAR ALZA ALZA por
este cargo segundo del pliego de cargos.

En consecuencia, la normatividad citada para el cargo segundo no se vera
reflejada en la decisién de fondo que se adopta dentro del presente acto
administrativo y en el informe técnico de criterios para tasacién de multas
procesos sancionatorios.

- RUIA. La DTOR hizo la consulta de infracciones o sanciones (RUIA) para
la persona natural JOSE WILMAR ALZA ALZA, y se evidencié que “...No
existen Registros de Sanciones...” que se deban tener en cuenta dentro
del presente acto administrativo, tal como se evidencia a continuacion:

0AZam PUIA Crarmaills e i aomines o Sanoiones

1 (WEEpR://WwWw, gouGal) Ir & Gov.oo (MEps:/Www.gouco/)
"=, 3 VENTANILLA INTEGRAL DE Ambienta

f’ -
VITA L TRAMITES AMBIENTALES

AN 14 B0 oo tubine e 2008 Oitimo Ao ossor U ko

ionsulta de infracciones o sanciones

aformacion General

Mtoridad Amblental

Gelecclone...

Tipo de Infrace ién

Gelecclone..

Tipe de Sanelén

Heleoclane.,

NaOmero de Expedientes

Numere de Expediente

Namero de Acto que Impone sanclén

NOMero de Aoto que impone sanoldn
Nombre de La persona o raxdn soclal sanclonada

T ATV M G AR ILTA_ LT IR LIUA A G ML 0l g 7 LI k|
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1490128, 942 am. MUIA Consults de infracciones o Dunciones

Jose wilimar alzu alza

Namero Doaumento de la persona o razén soaial

13066006

Estado Sanclon

Active

Fecha de Sancién

losde

01/02/2012

lnata

M/10/2026

Lugar de Ocurrencia de los Hechos

lepartamento

Seleccione.,

funlaipio

Belecalone.,

Corregimiento

Limpiar ) (  Buscar

En uste enlace esncontrarh ol histdrco del Repistra Unlgo de Infragtores Amblentalos - RUIA corrgspendlgnte alas sanclonas aue
fugren reperiadag pec s avieodndon ambigntales antes de bhacer wse. o la Yeotanilba toter osl de Tramites Amblantales Bo bines
—VITAL. (htepe fwwwanla govco/documentoa/iula/RUIA NOVIEMBRE 2 Ol4.pd 1),

No Existen Registros de Sanciones
No se encontraron Registros.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Direccidn:
Currera 13 N" 37.38 Bogotd DC

Horurlo de stencldn: Lunes o Viernes de 8:00 am a0 4:00 pm

- De la presuncion de inocencia. La DTOR debe citar los expuesto por la
Corte Constitucional en la Sentencia de Constitucionalidad C-595/10,
donde analizd el tema de la presuncién de culpa o dolo que establecid la
Ley 1333/2009 (modificada), al sefialar que:

(...)

la Corte reitera su jurisprudencia constitucional en orden a sefalar que el
principio de presuncion de inocencia es aplicable como criterio general en
el derecho administrativo sancionador. Sin embargo, la rigurosidad en
su aplicacion, propia del ambito del derecho penal, no es traslada-
ble in toto -con el mismo alcance integral- al derecho administra-
tivo sancionador, dada la existencia de diferencias entre los regi-
menes (naturaleza de la actuacion, fines perseguidos, ambitos es-
pecificos de operancia, etc.), que lleva a su aplicacion bajo ciertos
matices o de manera atenuada (ambito de la responsabilidad sub-
jetiva). Incluso, excepcionalmente, podria establecerse la respon-
sabilidad sin culpa (objetiva).

(...) Negrilla fuera de texto.

De lo expuesto, se concluye que el sefior JOSE WILMAR ALZA ALZA, ha infringido
las normas ambientales endilgadas en el pliego de cargos No. 119 del 27 de julio
de 2022 (EXCEPTUANDO EL CARGO SEGUNDO), al ingresar al Parque Nacional
Natural Sierra de La Macarena, sin contar con la autorizacién correspondiente,
por realizar tala y quema dentro del Area Protegida, cuyas acciones se
consideran criticas de acuerdo a la determinacidon de importancia de la afectacién
teniendo en cuenta que se realiza en zona intangible segun la zonificacidn del
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Area Protegida en donde no debe haber ningun tipo de amenaza que afecte la
integridad de los ecosistemas presentes; acciones prohibidas por el numeral 4 y
5 del articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015, y el numeral 10 del articulo
2.2.2.1.15.2 del Decreto 1076 de 2015.

5. DETERMINACION DE RESPONSABILIDAD Y SANCION

Que esta Direccién en aras de cumplir con el procedimiento sancionatorio
establecido en la normativa ambiental vigente y de garantizar la efectividad
de los derechos fundamentales del presunto infractor, tendra en cuenta el
material probatorio que reposa en el expediente sancionatorio DTOR No. 015-
2017.

Que en consecuencia de lo anterior, esta Direccidon Territorial Orinoquia,
adoptard una decision de fondo, teniendo de presente los principios de pro-
porcionalidad y razonabilidad, segun los cuales se busca la ecuanimidad entre
la sancion y el comportamiento del infractor.

Que las sanciones que establece el articulo 40 de la ley 1333 de 2009 (mo-
dificado por la Ley 2387/2024 “Por el cual se establece el procedimiento san-
cionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones” son las siguientes:

(...)
1. Amonestacion escrita.

2. Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales vigentes (100.000 Sa-
lario Minimo Mensual Legal Vigente).

3. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

4. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o
registro.

5. Demolicién de obra a costa del infractor.

6. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y sub-
productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

7. Restitucion de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acuatica.

(...)
e DE LA SANCION DE MULTA

Conforme el material probatorio que reposa en el expediente, el analisis ju-
ridico de los mismos y lo dispuesto en la Ley 1333/2009 (modificada), se es-
tablece que la conducta endilgada debe ser objeto de multa con el objetivo
de cumplir un fin preventivo de no reiteracién de la conducta realizada;
cuando se desconoce una norma de caracter ambiental, dicha conducta por
accion o por omision trae como consecuencia una sancién, que aun cuando
no esté encaminada a minimizar los efectos generados en el medio ambiente,
si pretende disuadir el comportamiento de quien ha obrado al margen de las
obligaciones impuestas por el Legislador o por las autoridades ambientales
competentes.

Que de acuerdo con el articulo 43 de la Ley 1333 de 2009, la sancién de Multa “Consiste
en el pago de una suma de dinero que la autoridad ambiental impone a quien con su
accion u omision infringe las normas ambientales”
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Que el articulo 4° del Decreto 3678 de 2010 “Por el cual se establecen los criterios para
la imposicién de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la ley 1333 de 2009 y
se toman otras determinaciones” sefiala que “Las multas se impondran por parte de las
autoridades ambientales cuando se cometan infracciones en materia ambiental, en los
términos del articulo 5° de la ley 1333 de 2009, y con base en los siguientes criterios:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor

Que mediante la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010 "Por el cual se
adopta la metodologia para la tasacion de multas consagradas en el numeral 1°
(sic) del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 y se toman otras determinaciones”,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adopto la metodologia aplicable
para la tasacion y de multas y establecié en su articulo 4° que "Para la tasacion
de las multas, las autoridades ambientales deberan tomar como referencia los
criterios contenidos en el articulo 4° de la presente Resolucion y la aplicacion de
la siguiente modelacion matematica: Multa = B + [(a* i) * (1 + A) + Ca] * Cs”.

Que, para la imposicion de la sancion de multa, esta Direccidén tendra en cuenta
los criterios antes mencionados en el Decreto 3678 de 2010, la Resolucién 2086
de 2010 y el informe técnico de criterios para tasacion de multas No.
20257030000316 del 23 de septiembre de 2025, asi:

(..)

De acuerdo a los medios probatorios, se desarrollan los cargos de acuerdo a la afectacion, teniendo en
cuenta que:

Para el cargo primero. La documentacion aportada por JOSE WILMAR ALZA ALZA sobre el predio "LAS
PALMAS’ demuestra que ejerce como su sefior y aduerio desde el 10 de diciembre de 2013 segin consta en e/
documento aportado ‘PAZ Y SALVO’, lo cual implica que ha ingresado de forma ilegal al Parque Nacional
Natural Sierra de la Macarena, es decir, sin contar con autorizacion.

Para el cargo tercero. £/ Informe Técnico Inicial para Procesos Sancionatorios 010 del 09/03/2018 relaciona
las coordenadas de afectacion en la Tabla 1.

Tabla 1. Coordenadas de afectacion

{ ) ~ COORDENADAS

- CIDENTFICACION [ N ) | W
| ALTODELAVION | 02°39529" 73°4349.1"

| TALA SANTANDERIANOS | (1) 2°393655" [ 73424369

"TALA SANTANDERIANGS | () 2394660 A

" Fuente: Informe Técnico /ﬂ/b/b/bara —Pfocesos SéﬂC/bnator/'os /_\70. 010 del 09 ag }nafzo ae 2018

Estas coordenadas se analizaron de acuerdo a la disponibilidad de imagenes Sentinel-2, la imagen 2017-08-
14-00_00_2017-08-14-23 59 Sentinel-2_L1C_True_color.tiff establece que para el 14 de agosto ae 2077 e/
sector mas proximo a las coordenadas denota la presencia de vegetacion con estructura horizontal uniforme
(Imagen 7).

Posteriormente, la imagen 2017-12-17-00_00_2017-12-17-23 59 Sentinel-2_L1C_True_color.tiff de/ 77 de
diciembre de 2017 permite establecer el inicio de la intervencion de dos poligonos proximos a la coordenada
73°42'43,69"W, 2°39'36,55"N, como se aprecia en la imagen 2.
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Imagen 1. Localizacién de coordenadas de afectacion por tala (14 de agosto de 2017) Fuente:
PNNC, 2025 (2017-08-14-00_00_2017-08-14-23_59_Sentinel-2_L1C_True_color.tiff)
Imagen 2. Localizacién de coordenadas de afectacion por tala (17 de diciembre de 2017)

Locall zacion afectacion DTOR 215 3017

TR W MTNND N Semeeld LY Toas colac it
RGB

-
- -
-

T
I Searna_ e _ts_Macames

Sard 1
Fwed
o

Fuente: PNNC, 2025 (2017-12-17-00_00_2017-12-17-23_59_Sentinel-2_L1C_True_color.tiff)

Finalmente la imagen 2018-02-10-00_00 2018-02-10-23 59 Sentinel-2_L1C_True_color.tiffel de/ 70
de febrero de 2018 permite establecer que en proximidad a la coordenada 73°42'43,69"W, 2°3936,55"N
se consolido la apertura de dos poligonos de 45, 16 ha y 9,57 ha aproximadamente, evidenciando el cambio
de cobertura vegetal asociada a la realizacion de tala en el interior del PNN Sierra de la Macarena.

Imagen 3. Localizacion de coordenadas de afectacion por tala (10 de febrero de 2018)
Fuente: PNNC, 2025 (2018-02-10-00_00_2018-02-10-23_59_Sentinel-2_L1C_True_color.tifel)

Para el cargo segundo: El cargo segundo no se tendra en cuenta toda vez que no se logré
evidenciar “..e/ uso de agroquimicos, produccion de resiauos sdlidos, disposicion de combusti-
bles, lubricantes y accesorios de vehiculos, emision de COZ2 y disminucion en capturas de COZ2..”

Para el cargo cuarto: se realizd solicitud de descarga del archivo de incendios de la plataforma /
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NASA FIRMS (Sistema de Informacion sobre Incendios para la Gestion de Recursos (FIRMS)
que distribuye datos de incendios activos en tiempo casi real (NRT) del Espectrorradidmetro de
Imagenes de Resolucion Moderada (MODIS), a bordo de los satélites Aqua y Terra, y del Conjunto
de Radiémetros de Iméagenes Infrarrojas Visibles (VIIRS)), para el area de interés Sierra de la Maca-
renay establece entre las fechas 2017-08-14 y 2018-02-10 que existen datos de los instrumentos
SUOMI VIIRS C2 y MODIS C6.1 que muestran la presencia de incendios/puntos calientes
activos sobre los poligonos intervenidos por tala.

NASA-FIRMS : Your Download Requestid &
- 625691 (NASA-FIRMS: Su ID de solicitud
de descarga: 625691) (Ewine

* &

]

NASA-FIRMS : Your Download Request Id &
- 625688 (NASA-FIRMS: Su ID de solicitud
de descarga: 625688) (ke

@

noreply X
5 S nareply@nasa.gov w 16 hora o 1
nglés -+ espanal i
s Gher .
“ Mastrar original @ M :‘.,‘,’, ”- \"‘I‘lrh:lil IB
Traduor ded ingles automatcomente x hchich dd iniiie avhodioerians =
Saludos! ekl

Su solictud de descargs del Archivo de Incendios de NASA FIRMS se ha
completsdo. Puede descargar los datos desde

Dittgas OTierrs modaps sqsdis nasas govidata/joariyadIE_FIRE SV

C2 E25E91 Sp
A D03 IR

Tangs an cusnts que sus dilos sstarin disponibles hasta 45 diss en nusstro
sevido

deapuds de o cual podramos siminatlos

AQui 2518 el rasumen ¢ sy sollohud

I ¢ descargs 625691

Fuanie de datos: SUOMI VIIRS C2

Facha de inlce 18082017

Facha da tnsilzacion 100272018

Formato do salida: shp

Araa da nlerds {130] Sierra da &3 Macarena, Colombis

Si tiena siguna progunta o comentario. conkictuncs on
aupponi@eorfdato nass guv
Por tavee incluya la palabea “FIRMS' an |a lines de asunto

Gracias
Equipo FIRMS ds s NASA

Seisolichud de descanga dsl Avchiva da Incsndlos da NASA FIRMS se ha
comglatado Puada descargar los datos dasda

hitps Afires modapa pozdie nasa cov/datn‘duenioad/ DL_FIRE M-

cal dlze

8256

Targe aa cuents que sus dates estanin disponibles hasta 45 dias en nusslro
secvidor
daspuds 06 1o cual podreeos akminarios

Aqui =5t el msumen de su sclicitod

Fuente de dalos: MCOIS C6 1

Fecha da mow 14082017

Facha de Mealizacidn 10022018

Formato do salida shp

Asoa da interas: [130] Sierra da la Macarena, Colombla

S thene siguma pregunia 0 comeniany contacienos on
HRe 29 data negsa o9y

Pov favor Inchuya fa palabra FIRMS™ an la lines de asnto

Gradas
Equipo FIRMS da la NASA

Imagen 4. Solicitud de archivos de incendios/puntos de calor de la NASA FIRMS.

Los incendios/puntos calientes activos sobre los poligonos intervenidos por tala se representan en la ima-
gen 5:

Imagen 5. Localizacion incendios/puntos calientes activos sobre los poligonos intervenidos por tala

)

DESARROLLO METODOLOGICO
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A. BENEFICIO ILICITO (B)

De acuerdo con la teoria econdmica. el valor del beneficio ilicito es la cuantia minima gue debe tomar una multa
para cumplir su funcion disuasiva. y se refiere a la ganancia econdmica gue obfiene el presunto infractor fruto
de su conducta. Se obiiene de relacionar el ingreso econdmico como producto de Ia infraccion, con la capacidad
de deteccion de la conducta (como un factor determinante en el comportaméento del presunto infractor).

La formula para determinar el beneficio ilicito (8) que se cobra vis mulia seria:

x Y | = | ingreso o percepcion economica (costo evitado)
B =222"%| Donde: [B [= | beneficio icto que debe cobrarse via mulia
L P | = | capacidad de deteccion de Iz conducta

Se reguiere primero calcular Y (ingreso directo o costo evitado del infractor). que comespondera a la suma
simple de los ingresos yfo costos implicitos

v Ingresos directos de la actividad (Y3

No se logré comprobar los ingresos generados durante el desarroflo de estas actividades; por tanto, los ingresos
directos de estas actividades senan

v Costos evitados (Y2
Costos por inversiones que debid realizar en capital:
Costos por inversion en mantenimiento:
Costos por inversion en operacion:

Se establece que los costos evitados no aplican ya gue las medidas de manejo ambiental no pueden asociarse
a prevenir |a infraccion evidenciada, toda vez que no estd amparada por la legalidad. por tanto[Y2=1]
v Costos (por ahorro) de retraso (Ys)

Para este caso el presunto infractor no realizd actividades e inversiones de ningdn fipo ya que, aunque quisiera
realizarias la conducta realizada no esta respaldada por I legalidad; por tanto, no aplican los costos de retraso,
sienda[Ya = 0.

Por tanto, V=Y, ¥ Vo3 V3] - [=0+0+0] [V=4

v Capacidad de deteccion de la conducta (p)

Esta en funcion de las condiciones de la autoridad ambiental y puede tomar los siguientes
valores:

- Capacidad d= deteccion baja p= 040

- Capacidad de deteccion media: p= 045

- Capacidad de deteccion alta: p= 050

Tensendo en cuenta que las actividades decamolladas por JOSE WILMAR ALZA ALZA no fueron detectadas
facilmente por PNNC. <& considera quep= 040

v Procedimiento para calcular el beneficio ilicito

La ecuacion presentada anteriormente, senala las vanables v operaciones que se deben seguir:

_ Ya{1-p) o _ 0s(1-040)
5=ln 52000 oy

B. FACTOR DE TEMPORALIDAD (Q).

Este factor se encuentra acotado entre 1y 4 (como valores posibles segin el decamolio matematico), en donde
1 representa una actuacion instantanea y 4 una accidn sucesiva de 365 dias o mas.

A continuacion, se musstra la relacion entre el nimero de dias v el valer del factor affz (o) dado entre el minimo
valor 1.0000 (uno) v el maxime valor 4 0000 (cuatro). Teniendo en cuenta la duracion de la presencia del
presunto infractor en ef drea protegida, &l factor de temporalidad se estima en

Tabla 5. Determinacion del pardmetro Afa
T Al d 1 q il a 3] a 3] o Al @ E3 [ 9] =
[V [10,000°|38 [ 73.052 | 75 [ 36,105 | 112 | 78,157 |89 | 22:270 | 186 | 25,262 [225 | 28,315 260 | 31967 [297 | 34,420 [334 |37472
2| 10082 |33 | 13,135 | 76 | 96,987 [ 113 [ 19,240 |50 [ 22,292 | 187 | 25,345 [22¢ | 28.387 | 281 | 31.450 | 208 | 38,502 |35 |75
3| 10,185 |20 | 13217 | 77 | 36270 |11 | 15,322 |51 | 22,375 | 188 | 25,427 |225 | 29,480 |22 | 31,532 |298 | 34,585 |33 |35
| & [ 10247 |1 | 13300 | 78 | 96.352 | 115 | 19,405 |352 | 22.457 [ 189 | 25510 |226 | 28.562 |263 | 31,615 |300 | 34,667 [337 [37.720
5 | 10330 |2 | 13382 | 79| 16,435 | 116 | 15,487 [153 | 22,580 |90 | 25,532 |27 | 28,645 | 254 | 31,697 |01 | 34,750 [338 |72
[ 6| 10412 |23 | 13.465 | B0 | 96,597 | 117 | 15,570 |15¢ | 22,622 | 191 | 25,675 |228 | 28,727 |55 | 31,780 |302 | 38,832 |338 [37.885
7 [ 10495 |2 | 13547 | 81 | 36,600 | 118 | 15,852 |155 | 22,705 | 192 | 25,757 | 229 | 28,810 |266 | 31,862 |308 | 54,895 |340 |37.967
8 | 19577 |¢5 | 13530 | 82| 36,682 | 115 | 75,735 |56 | 22.787 |93 | 25,850 [230 | 28,892 257 | 31945 |30¢ | 34,967 |31 [3R0%0
9| 10850 |6 [ 13712 | 83 | 16,765 | 120 | 15,817 |467 | 22,870 |194 | 25,922 |231 | 28,875 |268 | 32,027 |305 | 6,080 |342 [3812
10 | 10,742 |7 | 13795 | B4 | 36,847 | 121 | 15,900 | 358 | 22,952 |95 | 26,005 |232 | 28,057 | 260 | 32,110 |306 | 36,162 |343 [382%5
11 [ 10225 [0 | 13877 | 85 16930 | 122 | 15,382 [159 | 23,035 [ 195 | 25.087 |35 | 20140 |z70 | 32192 [307 [ 35245 |34+ [3827
[2 [ 19,507 |3 | 73950 | 85 | 17,012 | 123 | 20,065 |80 | 23,417 |97 | 26,170 |24 | 29,222 | 271 | 32.275 308 | 36,327 |45 [363%0
[15 [ 16.990 |50 | 4,042 | #7 | 17,085 |12¢ | 20,147 |61 | 23,200 |98 | 26,252 |23 | 29,306 |272 | 32.357 |30 | 35,410 346 [3842
14 | 11072 |51 [ 14,125 | 88 | 97477 |25 | 20.230 |62 | 23,282 |09 | 26.335 |236 | 28,387 | 273 | 32.040 [3%0 | 35.492 [347 [325¢5
15 | 11,155 |52 | 14.207 | 89 | 17.260 | 126 | 20,312 | 963 | 23,365 | 200 | 26,417 | 237 | 29,670 | 272 | 32,522 |311 | 36,575 |48 |85z
16 | 11,237 |53 | 14.290 | 80 | 17342 | 127 | 20,395 | 464 | 23,467 |201 | 26,500 | 238 | 29,552 | 275 | 32,605 |3%2 | 35,857 |349 [38700
17 [11.320 |54 | 74372 | 81 [ 47,425 | 128 | 20,477 |65 | 23.530 202 | 26,582 |23 | 20,635 |276 | 32687 |313 [ 36740 [350 [samwe
[18 | 11,402 |55 | 14,455 | 82 | v7.507 | 12 | 20.560 [366 | 23,612 | 203 | 26,665 [260 | 28717 |277 | 32770 [398 [35:822 [3s1 [sasms
12 | 11,45 |56 | 14,537 | 83 | 17,590 | 130 | 20,642 | 367 | 23,805 |204 | 26,747 |241 | 23,800 |278 | 32850 |395 | 35,805 |35 [y
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] _A[9] [ 9] =3[ 9] [ 9] = [ 9] [ 9] A[ 9] [ 9] [ 9] =
20 [ 11,557 |57 | 14620 | 84 [ 17572 | 131 | 20,725 |368 [ 23,777 | 205 | 26,830 |26 [ 23,882 | 279 | 32835 |396 | 36,867 | 353 [33040
21 [ 11,850 [s8 | 14702 [ ‘95| 1778 [132 | 20,807 |168 [ 23.860 (208 | 26,912 |26 [ 29,065 [290 | 33017 [a17 | 38070 [as¢ [ma12
22 | 11732 [59 | 74785 | 96| 37807 |33 | 20,850 |170 | 24842 [207 | 26,935 2% | 30,047 |281 | 33,100 |398 | 36,952 355 [38205
25 [ 11,815 |50 | 74,967 | 97 | 17920 | 334 | 20,872 |171 | 24025 |208 | 27,077 |26 | 30,130 |282 | 33182 [390 | 36,236 |35 |3a287
[2¢] 31257 |61 | 14,950 | 88 | 18,002 |35 | 21,055 |72 | 24407 | 209 | 27.160 [2¢6 | 30212 |283 | 33265 [320 [ 36397 [357 [msm
%5 [ 11880 [62 | 15,032 [ 99| 18085 |36 | 21,137 |17 [ 24490 [210 | 27.2¢2 [247 | 30285 |28 [ 33347 [321 [ s6.400 [3s8 [saese
25 [ 12,052 |83 | 15,115 [900 | 16,167 |37 | 21,220 |17 [ 24272 | 211 | 27,325 [288 [ 30,377 | 285 | 33,630 [322 | 36,482 | 359 [9350
[z7] 12445 |64 | 15.197 01| 48280 |38 | 21,302 [375 | 24355 | 212 | 27.407 [249 | 30,460 |286 | 33512 [323 | 36,565 |30 [ssw
28 | 12227 [65 | 15.280 [502 [ 18330 [139 | 21,385 |16 [24.857 [ 213 | 27,400 [260 [ 30,542 [ 287 | 33,595 [30% | 36,647 [a61 [aamuo
29 [ 12310 |56 | 75,352 [903 [ 18435 |60 | 21,667 [177 [ 24520 |214 | 27,572 |251 | 30,625 | 288 | 33,677 |35 | 36,780 |3e2 [3a7e2
50 [ 12352 [57 | 15.45 |90 [ 1867 [se1 | 21,550 [578 [24.602 [215 | 77,655 [262 [ 30707 |28 | 33760 [306 | 36812 [aes [3ases
31 [ 12475 |68 | 15527 %05 [ 18,580 [2e2 | 21532 [179 [ 24685 |16 | 27,737 [253 | 30290 | 200 | 33.8e2 (327 | seiees [aes [msaer
30 [ 12557 |69 | 15,610 |306 | 18562 | 143 | 21,715 |48 | 24,767 |217 | 27,820 |354 | 0,872 | 291 | 33,825 |328 | 36,677 [365 |eaass.
33 | 12640 |70 | 15,692 [207 | 18745 |ses | 21,797 [481 | 24850 |218 | 27.902 [255 | 30,855 |262 | 34.007 [329 | 57,066

34 [ 12722 |71 | 15775 [908 | 18827 | se5 | 21,880 |12 | 24932 |21 | 27.985 |266 | 31,037 |293 | 34,090 [3%0-{ 37,142

35 | 12805 [72 [ 15,857 |08 | 18,830 186 | 21,962 |83 | 25,015 |220 | 28,067 | 257 | 31,120 |294 | 34,172 [351 | 37.225

3 | 12887 |73 | 15940 [110 | 18962 | 347 | 22,045 |384 | 25,087 |221 | 28,150 |258 | 31,202 | 295 | 34,255 |332 | 37,307

37 | 12570 |74 | 16,022 [111 [ 18075 [ a8 | 22.127 [185 [ 25,080 [222 | 28232 [259] 31,285 | 296 | 24337 [33a [ 37300

C. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL (7).

 Matnz de Afectaciones Ambientales (Infraccién Ambiental — Bienes de Proteccion — Impactos
Ambientales).

Tabla 6 Ma deAfedaaones Ambaentales

| .‘-.........'V. e %-—J

;:’“:]l::,_'.__m i T:I[:L.m’:l 3
c“‘.“. Romaover

Jrgresiy de forma Begal, es decr, sn oxtar con | paisaje vegelacidn pusda

mdhnltu’:'pmgm PNNSierra i |escénico por| Ingreso pra desaeolo de

Carenn afectacién it actividades nrdes perpetin
Resnocidn y qoers \ agotamiento del "

de de Ia capa de recurso y de b Cambios & o uso def sl

Usvat o cabo actividsdes de b dentro ger | Ydessmollof oo ol calidad ecoidgica | Uberacitn do [ Susiis din vegemcin essin
parque acions naturs Skerra de & Macareny _|de ctividsdes ‘ME&Y\ por fa pérdica de| 92sesefecto | expussios 4 kb erosion.
Rsakzar actividades do quema dentio dd |  perpetia reriag N esagiicia | I

quem o « ecosistema. \ Mdrica que

Pargue Noconl Neturs Sierta de ls Macrrena [presin sobrd

 Priorizacion de acciones impactantes.

A partir de ecte cruce de informacion se podran determinar las afectaciones mas relevantes o con mayores
impactos sobre los Bienes de Proteccion-Conservacion.
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__Tabla 7. Prionzacin de Acciones Impactantes.

go | Uss acaboactvitades de tola derwo del Paue |2 PECCE de 15 Exiiarkurs vogeti por reaizar acividades de tala de
Nacional Natural Sierma de la Macwens p
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v Valoracion de los atributos de fa Afectacion.
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A continuacion. se p ta la sustentacion de la valoracion de los atnbutos de Iz afectacion ambiental

Tabla 3. Sustentacion de la ponderacién
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v Valoracion del Impacto Socio-Cultural (solamente si aplica). No aplica.
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+ Determinacion de la importancia de la afectacion.

Una vez valorados los atributos, se procede a determinar la importancia de |z afectacion como medida
cualtativa del impacto. La calficacion de la importancia et dada por Ia ecuacion:

= N = intensidad
I=(3"IN) + (2*EX) +PE + RV + MC| B = D
PE = Persstencia
Donde: RV = Reversbibidad
MC = Recuperabiidad

E! valor obtenido para la importancia de la afectacién puede dasificarce de acuerdo con la siguiente tabla.
Tabla 10. Calfficacion de la mportancia de la afectacién

20
da| 2140

eiad
De acuerdo 3 lo anterior la Importanciz de la afectacion [=5§

Una vez determinada la importancia de la afectacidn, e procede a su conversion en unidades monetanas,
mediante el uso de un factor de conversion.

i=(22.06 * SMMLV) *1 i=(22.06 * $1.423.500) * 58 | i=$1.821.339.780
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Donde:

i - Valor monstanic da Iz imponanciz de Iz sfactzcion
SMMLY: Salario minmo mensua legal vigents (pesos)
I: importancia de |z afectacion

De la anterior formulz se obtendra el valor monetario de! criterio de GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL
(1=$1.821339.780

Las CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES Y AGRAVANTES (A )
v Circunstancias de Agravacion.

Se realizo la consulta del senor JOSE WILMAR ALZA ALZA identificado con cedulz de cudadania 13956009
en el RUIA (Registro Unico de Infractores Ambientales) respscto de las sanciones que le fueran reportadas por
las autoridades ambentales a través de VITAL (Venianilla Inteqral de Tramites Ambientales en Linea) por
incumplimientos normativos. Sin embargo, no e obtuwieron resultados sobre sanciones asociadas al presunto
infracior.

- MUARL G §Wiu SERIETINN PN UMREATE &
VITAL TRt s B NSl i s
Considn de Infaccones o sandlones
b rvn by S -

Imagen 8. Registro de consukz en ol RUIA
Tablz 11 Ponderadores de las causales de agravacion
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jpformaciin sobos of comportamiesto pasado def

pacio

hnt-:ﬁnwv-n&iobcmdm-hm

ol recussos naturakes. o peiaie 0 0 1a ssiud bumessas
miﬁmmgm

oehilr s nesporsatiicad © SUBUTIS @ O00S.

nfringisr varas disposiciones legales con l= misma
ponducta

Pierts comra mcurscs nitursles ubicados en dreas

gidas o en igurs camgoris de
b en peligro de extinddn o sobee o2 Quies exise veda
essteccin o probibacidn

Realizr ks accitn u omisiéo en dreas de especal - uwmm
proonanda eccldgica. G e nmwamumw

Dttenes provecho econdmico gara sl o un e

Otestecuizar ks nocidn de les autoridades armblertvies:.
El incompimiento 1otal o parcal de fas medidas

preverdvas 02
Jaue & sea grave en relacida con o valor de la
nmd-mda.dcualndmpasn enls
o of por s ¥ por de k= sfectacitn
el grado de amenaza & que esé ick
faad " on ki 3;
= i o de ks afectacion

v Circunstancias de Atenuacion.
Tabla 12. Pondeladores de las causaleg de atenuacion

p oocregr el pechicio causado antes de inicirse el 04 NO
procedimientn sscionasndo ambiental sempre que @n
fickas acGones no se genere un Ao mayoc

Cromsmnca vsiods en b
[ue con I infraccidn no eaista dafio ol medo amdiente, & - :
os secursos natursles, of paisaje o i salud humass. Bngpadatils G 1h Shcielio

" Restricciones.




RESOLUCION No.151 DEL 19/11/2025 Hoja No. 27

/ ‘POR LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL DTOR \
015-2017 PNN SIERRA DE LA MACARENA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES "

— )

De acuerdo 2 lo antenor, las Circunstancias Atenuantes y Agravantes

D. COSTOS ASOCIADOS (Ca) No aplica. por tznto, @
 Practica de Pruebas

 Parqueaderos y/o muelles

" Transporte

" Alguileres

" Arriendos

v Costos de Aimacenamiento

+ Seguros

+ Medidas preventivas

E. CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL PRESUNTO INFRACTOR (CS). Se determino que

+ Personas Naturales

De acuerdo a Iz consulta rezlizada en el RUES, el senor JOSE WILMAR ALZA AL7A dentificado con cedula
de ciudadania 13.956.009, esta registrado como persona natural

o RUES ==

ATAALTA JIST WIMAR

[} Ro@esic Mecantt

Imagen 7. Conzulta en el RUES
De igual forma, <& relacionan las actividades econdmicas de José Wilmar Alza Alza mencionadas en el RUES

Ad ekl moes Coovam e

2673 Elaconns )
am

4022 THan e 1 rae |

Imagen 8. Recultado de actividades economicas.

Las personas naturales son todos aguelios individuos susceptibles de contraer derechos o deberes juridicos.
de acuerdo a lo anterior ce ectable Ia C=

cctaticacin sociocconénia y s capasidad sociosconmica de it

= Do scoerdo 8 b Conmalts del FILES, JOSE WILNAR ALZA ALZA & tia Dersorn e oo
3 aLd
& one
5 006
8 [
|Posizciones cesplazadss,
|ndigenas y desmovilizadas o0t
Joor 2w poblacn especia no
puntse, ni nivel

+ Personas Juridicas
+ Entes Temitoriales

Se procede a calcular la Multa parz el presunto infractor. El modelo matematico que e presenta a continuacidn
integra las vanables que deben ser concideradzs al momento de estimar la multa de acuerdo ala
resolucion 2086 de 2010:

[ Mutz=B+[(a"i) " (1+A)+Ca] " Cs|
Dénde:
B: Beneficio flicito
a Factor de temporalidad
i Grado de afectacidn ambiental wo evaluacién del nesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes
Ca: Costos asociados
Cs: Capacidad socioecondmica del infractor

Cada una de |zs varniables representa las condiciones que como minimo, se deben tener en cuenta para €l
calculo de a2 multa. Entonces reemplazando los valores de las vanables en el modelo matematico se tiene que:
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[ Muka=0+[{41.821.339.780) " {1+ 015+ 0]* 002 |
Multa=0+[ (57285353120 )" [ 1.15)+ 0] - 0.02
Multa = 0 + [ $8.378.162.988] ~0.02
Multa = $ 167.563.259

Como zancion accesona se planteo & TRABAJO COMUNITARIO; sin embargo, no ze hace viable su aplicacion
toda vez que el Gobiemo Macional debera reglamentar [as actvidades v procedimientos que conlleva la sancidn
de trabajo comunitanio en matena ambiental.

(..)

En efecto, en el concreto asunto, se impondra una sancién consistente en multa,
regulada por el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 (modificada por la Ley
2387/2024), régimen sancionatorio ambiental, con garantia del debido proceso
consagrado en la Constitucién Politica de 1991, por infraccién a lo dispuesto en
el numeral 4 y 5 del articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015, y el numeral
10 del articulo 2.2.2.1.15.2 del Decreto 1076 de 2015.

Que, de conformidad con lo anterior, esta Direccién Territorial impondra al sefior
JOSE WILMAR ALZA ALZA, identificado con la cédula de ciudadania No.
13.956.009, sancién de multa por valor de CIENTO SESENTA Y SIETE MILLO-
NES QUINIENTOS SESENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y
NUEVE PESOS M/CTE ($ 167.563.259), correspondiente a la sancion de
multa establecida en el numeral segundo del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009
(modificada por la Ley 2387/2024).

Que en el evento que sefior JOSE WILMAR ALZA ALZA, incumpla con el pago de
la sancidén consistente en multa, se advierte que se adelantara el proceso de
cobro coactivo.

Que el sefior JOSE WILMAR ALZA ALZA, dard cumplimiento a la sancién de la
multa impuesta, una vez quede ejecutoriado el presente acto administrativo.

Lo anterior, en razén a que se determind que es responsable de los cargos PRI-
MERO, TERCERO Y CUARTO formulados a través del Auto No. 119 del 27 de julio
del 2022.

Que por lo anterior, esta Direccion Territorial Orinoquia,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ACOGER en su totalidad el Informe Técnico de Criterios
para la tasacidon de la multa No. 20257030000316 del 23 de septiembre del
2025.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar al sefior JOSE WILMAR ALZA ALZA, identificado
con la cédula de ciudadania No. 13.956.009, responsable de los cargos PRI-
MERO, TERCERO Y CUARTO, formulados a través del Auto No. 119 del 27 de
julio del 2022, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
resolucién.

ARTICULO TERCERO: Imponer al sefior JOSE WILMAR ALZA ALZA, identificado
con la cédula de ciudadania No. 13.956.009, la sanciéon contemplada en el ar-
ticulo 40 de la Ley 1333 de 2009 (modificada por la Ley 2387/2024), consistente
en Multa por valor de CIENTO SESENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS
SESENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS M/CTE
($167.563.259), de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la pre-
sente resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO: El cumplimiento de la sancién deberd efectuarse den-
k tro de los treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria de la presente resolucién /




RESOLUCION No.151 DEL 19/11/2025 Hoja No. 29

/ ‘POR LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL DTOR \
015-2017 PNN SIERRA DE LA MACARENA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES "

mediante consignacidn en cuenta corriente del Banco Bogota No. 034-175562 a
favor del Fondo Nacional Ambiental de la cual se deberd a llegar con destino al
expediente sancionatorio DTOR N° 015 de 2017, una copia a esta Direccion Te-
rritorial Orinoquia, localizada en la Calle 41 No. 27 - 39 Barrio Emporio, Villavi-
cencio, Colombia, o a la siguiente direccién electréonica buzon.dtor@parquesna-
cionales.gov.co

PARAGRAFO SEGUNDO: La presente Resolucion presta mérito ejecutivo y la
misma se cobrara a través de cobro coactivo, si vencido el término que se ha
sefialado en el presente articulo, el infractor no ha efectuado el respectivo pago,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 2387 de 2024.

ARTiCUILO CUARTO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucién al se-
fAor JOSE WILMAR ALZA ALZA, de conformidad con lo establecido en el articulo
28 de la ley 1333 de 2009, en los términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Notificar el contenido de la presente resolucién a la sefiora
INGRID PINILLA, en el correo electronico ingridpinillal0@gmail.com, en los tér-
minos de la Ley 1437 de 2011, como interesado que asi lo manifestd, conforme
a lo determinado en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

PARAGRAFO: Entregar copia simple del Informe Técnico de criterios para tasa-
cion de multas No. 20257030000316 del 23 de septiembre del 2025, al momento
de realizar la diligencia de notificacién del presente acto administrativo.

ARTICULO SEXTO: Enviar copia del presente acto administrativo a la Procura-
duria Judicial Ambiental y Agraria para lo de su competencia, de conformidad
con el inciso tercero del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: Ordenar la publicaciéon de la presente resolucién en la
Gaceta Ambiental de Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 29 de la ley
1333 de 20009.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente Resolucion procederd el recurso de
reposicién ante el funcionario del conocimiento y el de apelacién, directamente
o como subsidiario del de reposicion, ante el Subdirector de Gestién y Manejo
de Areas Protegidas, de acuerdo con la resolucion 0476 del 28 de diciembre de
2012; que debera interponerse por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes
a la notificacién del presente acto administrativo, con el lleno de los requisitos
sefalados en los articulos 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Adminis-
trativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dado en Villavicencio, Meta, el dia diecinueve (19) del mes de noviembre del
2025.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

< -

ED OSPINA
Director Territorial Orinoquia

Proyectd: Carlos Guzman Moreno
Revisd: Leonardo Rojas Cetina
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