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Jefe Oficina Asesora Juridica

DE: GUILLERMO SANTOS CEBALLOS
Coordinador Grupo de Tramites y Evaluacién Ambiental

ASUNTO: Insumos  técnico juridicos para dar respuesta al cuestionario de la Corte
Constitucional- EXPEDIENTE.D0015447. LEY 99 DE 1993, ARTICULO 57
(PARCIAL). MAGISTRADO PONENTE: ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO.

Estimado Manuel,

La Subdireccién de Gestién y Manejo de Areas Protegidas recibié correo electrénico de esa Oficina mediante
el cual solicitan concepto de esta dependencia para dar respuesta al cuestionario de la Corte Constitucional
formulado dentro del tramite de la demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 57 de la Ley 99 de 1993.

A continuacion, presentamos insumos técnicos y juridicos de esta Subdireccion, que contribuyen a la
respuesta de la entidad y al andlisis constitucional de la norma demandada. Se aclara, que las respuestas
suministradas se presentan dentro de las competencias de Parques Nacionales Naturales establecidas en el
Decreto 3572 de 2011, que se limitan a la formulacion de concepto a la ANLA en los procesos de
licenciamiento ambiental en la realizacion de obras, proyectos y actividades dentro de las areas protegidas
bajo nuestra administracion y a las actividades de seguimiento dentro de los proyectos licenciados.

Por tal razon, aunque somos autoridad ambiental no expedimos licencias ambientales, competencia que
reside de manera exclusiva en ANLA para aquellos proyectos localizados en las areas del SPNN, entidad que
tendra mayores elementos de juicio para dar respuesta al cuestionario.

Dicho esto, los aportes que se presentan se realizan desde la informacion técnica generada por institutos
expertos en la materia, algunos insumos trabajados por el Grupo de Planeacion del Manejo en la linea
temética de cambio climético y desde nuestra perspectiva de nuestra misionalidad en la administracion de las
areas protegidas.
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1. ¢Cudles son las caracteristicas actuales del cambio climdtico y las proyecciones de este
fendomeno a futuro?

R/ (IPCC, 2023) menciona que el cambio climatico ya esta afectando el clima en todas las regiones del
mundo, lo que ha provocado impactos adversos en la seguridad alimentaria, del agua, en la salud humana,
economia, sociedad y pérdidas y dafios conexos a la naturaleza y personas.

El Sistema Nacional de Areas Protegidas comprende un area geografica de 19'404.658,8 Hectéreas terrestres
y 30'470.855.7 Hectareas marinas (Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2024) drea que ha venido en
aumento en respuesta a compromisos adquiridos en el marco de la COP 21 de aumento de méas de 2,5
millones de hectdreas de dreas protegidas, como una de las acciones enfocadas en la adaptacion al cambio
climatico.

Sin embargo, la tasa de deforestacién dentro de las dreas administradas por Parques Nacionales persiste; El
IDEAM reportd un area de 12.449 Hectareas deforestadas en el afio 2022, lo cual, aunque muestra una
reduccion frente al afio inmediatamente anterior, persiste como un reto frente al cambio climatico
considerando que segun (IDEAM, Fundacion Natura, PNUD, MADS, CANCILLERIA, 2021) la deforestacion
produce el 14% de las emisiones de gases efecto invernadero del pais.

(Abud, y otros, 2022), realizan un andlisis de Vulnerabilidad y Riesgo Climatico en un drea de estudio que
abarcd Parques Nacionales con ecosistemas de la regién andina, Orinoquia y Amazonia, a través de
indicadores de amenaza y exposicion, sensibilidad y susceptibilidad y capacidad de adaptacion, se crea un
indice de vulnerabilidad integrada que muestra una heterogeneidad de vulnerabilidad en el rea de estudio
que es dependiente de: la gestion de la conservacion, gestion del riesgo de desastres, la planificacion de la
adaptacion y el manejo sostenible del paisaje, entre otras estrategias y acciones puntuales que se
desarrollen en los territorios para fortalecer sus capacidades de adaptacion y reduccion del riesgo.

(Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2017) menciona que a pesar de que los efectos del cambio
climatico sobre la diversidad no son ampliamente conocidos, algunos estudios han mostrado efectos como el
aumento en la tasa de extincion de especies, afectaciones en las cadenas trdficas, incremento en la
incidencia y distribucion de plagas, enfermedades y especies exdticas.

Asi mismo, se ha reconocido el papel de las Areas Protegidas en la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico en términos de secuestro de Carbono (captura y aimacenamiento) abastecimiento y proteccion; por
ello la entidad ha realizado acciones como la restauracion ecoldgica, incidencia en Ordenamiento Territorial,
articulacion en la Gestion del Riesgo, Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL), estimaciones de biomasa,
andlisis de coberturas, sistemas Sostenibles para la Conservacion, reconversiones productivas, mosaicos de
conservacion enmarcadas dentro de un lineamiento que busca “Incrementar la resiliencia de los ecosistemas
en dreas protegidas frente a las condiciones climaticas cambiantes a fin de mantener su biodiversidad y
servicios ecosistémicos a través de acciones planificadas de adaptacion y mitigacion que se incorporan en los
procesos de administracion del SPNN y coordinacién del SINAP.”
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Dentro de las realidades que busca afrontar la politica nacional de cambio climatico se encuentra que,
Colombia tiene la tasa mas alta de Latinoamérica en desastres recurrentes provocados por fendmenos
naturales, y ocupa en el mundo el décimo lugar de mas alto riesgo econémico derivado de dos 0 mas peligros
de desastres naturales (Banco Mundial, 2014), situacion que puede incrementar en intensidad y recurrencia,
generando mayor nimero de desastres y modificando del patron de amenazas. (MADS, 2017)

La Direccién de cambio climatico del Ministerio de Ambiente, podra dar mayores elementos sobre las
proyecciones del Cambio climatico a nivel pais.

2. (Coémo incide el fendmeno del cambio climdtico en la comprension del derecho constitucional al
ambiente sano?

R/ El derecho constitucional a un ambiente sano en su calidad de derecho fundamental colectivo y del
ambiente fue establecido en el articulo 79 superior que sefiala:

“ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizaréd la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional este derecho colectivo abarca multiplicidad de
elementos de proteccion desde la fauna, la flora, los ecosistemas, el aire, las fuentes hidricas, incluidos
aquellos animales que estan en via de extincién, pero también todos los seres sintientes, domésticos, de
granja, incluso aquellos que son usados en actividades culturales. Igualmente, comprende la participacion
efectiva de la ciudadania en las decisiones que afectan el ambiente y el acceso a la informacion.

La sentencia SU-217 de 2017 también aporta claridad sobre su doble condicién de derecho colectivo y
derecho individual cuando afirma y su caracteristica de ser derecho origen o base de otros: “El derecho al
ambiente sano, que cobra especial relevancia en el asunto objeto de estudio, no es la excepcion. Fue
incorporado en la Constitucion Politica dentro del capitulo de los derechos colectivos, aunque posee también
una faceta individual, en la medida en que es imprescindible para el desarrollo de un proyecto de vida digno
para cada persona. Como derecho colectivo, su naturaleza es difusa, lo que significa, basicamente, que cada
persona lo disfruta, sin exclusion de las demds. Como derecho individual se materializa en la defensa del
entorno inmediato de cada persona y es una condicion de vigencia de otros derechos fundamentales,
especialmente, la salud y la vida”.

Ahora, el fenémeno del cambio climatico en la legislacion colombiana es entendido como la “Variacion del
estado del clima, identificable, por ejemplo, mediante pruebas estadisticas, en las variaciones del valor medio
0 en la variabilidad de sus propiedades, que persiste durante largos periodos de tiempo, generalmente
decenios o periodos mds largos. El cambio climatico puede deberse a procesos internos naturales o a
forzamientos externos tales como modulaciones de los ciclos solares, erupciones volcanicas o cambios
antropogénicos persistentes de la composicion de la atmésfera por el incremento de las concentraciones de
gases de efecto invernadero o del uso del suelo. EI cambio climético podria modificar las caracteristicas de
los fenémenos meteoroldgicos e hidroclimaticos extremos en su frecuencia promedio e intensidad, lo cual se
expresaria paulatinamente en el comportamiento espacial y ciclo anual de estos.” (Ley 1931 de 2018).

Bajo esa nocién conceptual, el cambio climatico incide en la ampliacién del contenido u objeto de proteccion
del derecho colectivo al medio ambiente sano, teniendo en cuenta que influye de manera significativa en las
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condiciones de disponibilidad, acceso, permanencia y calidad de los recursos naturales y en gran medida en
la permanencia de los servicios ecosistémicos, seguridad y vitalidad de los territorios. Esto, teniendo en
cuenta que el aumento de la temperatura global, en las concentraciones de gases efecto invernadero, y el
cambio prolongado de los fenémenos y ciclos climaticos afecta de manera negativa el goce de un ambiente
sano.

Asi las cosas, el cambio climatico y su falta de gestién y mitigacion en la actualidad comporta una amenaza y
riesgo para el disfrute y ejercicio de los deméas derechos, tales como la vida, la salud, el agua, el saneamiento
basico y la existencia y estabilidad misma de los territorios.

Valga decir, que fuera del &mbito colombiano, el derecho a un medio ambiente sano es un derecho humano
universal teniendo en cuenta que asi lo declard el maximo dérgano de Naciones Unidas en la resolucion 48/13
del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas de octubre de 2021.

3 ¢El entendimiento de la garantia constitucional del desarrollo sostenible que seAala el articulo 80
constitucional ha variado a partir de las caracteristicas actuales del cambio climético?

R/ La Constitucién Politica de Colombia establece en su articulo 80 lo siguiente:

ARTICULO 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

El gobierno nacional ya ha identificado el Cambio Climatico como una problematica para el desarrollo del
pais, por lo tanto, para afrontarla, adopt en el afio 2017 la Politica Nacional de Cambio Climatico, que tiene
como objetivo incorporar la gestion del cambio climatico en las decisiones publicas y privadas para avanzar
en una senda de desarrollo resiliente al clima y baja en carbono, que reduzca los riesgos del cambio
climatico y permita aprovechar las oportunidades que este genera. (MADS, 2017)

Anivel sectorial, se ha cuantificado los efectos del cambio climatico en la economia respecto a los escenarios
de clima futuro 2011-2100 generados por el Instituto de hidrologia, Meteorologia y Estudio Ambientales
IDEAM, segun esto se estima que en el periodo comprendido de 2011 a 2100 habra una pérdida promedio de
0,49% anual del PIB a causa de los impactos del cambio climatico.

No obstante, los impactos son asimétricos en los sectores productivos, por ejemplo el sector de silvicultura
podra verse beneficiado, al contrario que los sectores ganaderia, agricultura y pesca que tendrian distintos
niveles de pérdida en produccion dependiendo el escenario analizado. A nivel de infraestructura y servicios se
proyecta que las vias terrestres estarian cerradas 5,9% del tiempo a cauda de deslizamientos, y para la
cuenca del Guavio, una de las abastecedoras de energia eléctrica del pais se estima una reduccion anual de
60.143 MW/h a 109.961 MW/h entre 2012 y 2050. (DNP-BID, 2014).

Bajo la actual realidad de los efectos del cambio climatico en el territorio colombiano y el marco normativo
ambiental internacional e interno, este fendmeno ha impactado en la comprensién y alcance del desarrollo
sostenible en tanto que dicho desarrollo no puede alcanzarse a cualquier precio o independientemente de los
efectos de los proyectos, dado que ese entendimiento del desarrollo debe estar atravesado por
consideraciones o evaluaciones ambientales profundas para reducir, mitigar y evitar los impactos de las
actividades productivas en relacion con la huella de carbono, consumo de agua, emision de gases de efecto
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invernadero que en conjunto producen un aumento de la temperatura global y con ello las repercusiones
sobre el medio ambiente y el ser humano.

Cabe recordar, que las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales tiene un rol fundamental en la
nocion del desarrollo sostenible y su importancia en atenuar los efectos del cambio global, como lo ha
recogido la Corte Constitucional en la sentencia T 746 de 2012:

“El Sistema de Parques Nacionales Naturales es un conjunto de dreas de diverso
tipo: (i) que tiene un valor excepcional y que se reserva en beneficio de los
habitantes del territorio colombiano y de la humanidad; (ii) que representa
caracteristicas y condiciones especiales y sus componentes han sido clasificados
atendiendo la siguiente tipologia: parque nacional, reserva natural, drea natural
unica, santuario de fauna, santuario de flora y via parque (Decreto 2811/1974 art.
329), cada una con un régimen de manejo particular segun sus caracteristicas
especiales; (iii) cuyos componentes son reservados y delimitados por la autoridad
nacional competente, y su administracion y manejo corresponde a la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales (Decreto
2371/2010 art. 11); (iv) que estd protegido de forma especial por la Constitucién
en los articulos 8, 63, 79 y 80 y por los tratados internacionales, en especial el
Convenio sobre la diversidad bioldgica aprobado en la Ley 165 de 1994; (v) que se
encuentra sometido a un régimen juridico propio acorde con las finalidades
especificas de conservacion y proteccion, y en el que las unicas actividades
permitidas son conservacion, investigacion, educacion, recreacion pasiva, cultura,
y recuperacion y control (Decreto 2811/1974 art. 332); (vi) cuyos componentes
tienen el cardcter de inembargables, imprescriptibles e inalienables; (viii) que
desde una perspectiva _macro-ecolégica es entendido como un factor
imprescindible del desarrollo sostenible, en tanto presta servicios ambientales de
primer orden, sirve para proteger la biodiversidad y para atenuar los efectos del
calentamiento global; (ix) de propiedad mixta, en la medida en que la titularidad
de los derechos de dominio sobre los territorios que lo integran puede recaer en el
Estado o en particulares; en este ultimo caso, la propiedad opera bajo un régimen
juridico especial: su titular no puede enajenar sus derechos y se debe allanar a las
finalidades del sistema y a las actividades alli permitidas; y por tltimo, (x) cuya
administracion y proteccion le corresponde a autoridades ambientales del orden
nacional, en especial al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y a la
Unidad Especial de Parques Nacionales Naturales. No queda duda que la
conceptualizacion del Sistema de Parques Nacionales Naturales responde a la
configuracion de un tipo especifico de reserva, la cual se constituye a su vez por
distintas clases de dreas con diversas destinaciones, cuyo valor excepcional para
el patrimonio nacional, por sus caracteristicas naturales, culturales o historicas,
demanda una especial proteccion acorde con lo previsto en los articulos 8, 63, 79 y
80 de la Constitucion y en el Convenio sobre la diversidad bioldgica aprobado
Grupo Mediante la Ley 165 de 1994.”
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A nivel de Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia, se identificd que, para el caso de la
transicion entre los Andes, la Amazonia y la Orinoquia la vulnerabilidad y el riesgo climatico en las areas
protegidas se influencian por la huella humana relacionada con el crecimiento poblacional, el desarrollo de
infraestructura y la extraccion de recursos naturales (Abud, y otros, 2022), actividades relacionadas con el
desarrollo econdmico de las regiones.

Ahora bien, tanto ha impactado el cambio climtico el concepto de desarrollo sostenible que a través de la
jurisprudencia se han reconocido los efectos nocivos de las actividades antrdpicas desmedidas del ser
humano, por lo cual han surgido nuevas tendencias juridicas que han transitado de “antropocentrismo” hacia
un “ecocentrismo”, este Ultimo como eje de interpretacién de las normas ambientales en donde el ser
humano deja de ser el centro de interés para el desarrollo en desmedro de la naturaleza, y la interpretacion de
las normas y los fendmenos naturales no se hace desde una postura de superioridad sino en conjunto con la
naturaleza como un todo. La méaxima expresion de estas nuevas posturas, es la declaratoria de la naturaleza,
los ecosistemas como sujeto de derechos, para la muestra tenemos el Via Parque Isla de Salamanca y el
PNN Los Nevados como sujeto de derechos a partir de sentencias de tutela del afio 2020.

En dicha corriente jurisprudencial, los principios de precaucidn, equidad intergeneracional y solidaridad
permean y orientan el entendimiento del desarrollo Sostenible y la exigencia de nuevas y mayores medidas
de proteccion a los ecosistemas de manera conjunta con propdsitos claros de evitar la deforestacion y mitigar
los efectos del cambio climatico.

Como antecedentes jurisprudenciales es importante traer a colacién fallos que abordan el andlisis de
derechos fundamentales en materia de proteccion de los ecosistemas a través del mecanismo de tutela, por
considerar que los asuntos ambientales ocupan hoy un lugar preponderante en la agenda internacional ya
que hay una amenaza creciente a la posibilidad de existencia del ser humano por peligros como el aumento
de la temperatura, el deshielo de los polos, la extincion masiva de especies animales y vegetales o la
ocurrencia de eventos meteoroldgicos y desastres por fuera de los margenes considerados normales.

4. ;Es posible determinar o medir la contribucion que hace un proyecto, obra o actividad que
requiere licencia ambiental en nuestro paris en el fendmeno global del cambio climdtico?

Antes de emitir pronunciamiento frente a este item, es necesario indicar que el otorgamiento de licencias
ambientales para proyectos a desarrollar al interior de las dreas protegidas que son administradas en el
marco del Decreto 2372 de 2010, no es competencia privativa de esta Autoridad Ambiental, ya que la potestad
en el otorgamiento de licencias ambientales en estas protegidas esta actualmente bajo la competencia de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- Num. 12; Art. 8; Decreto 2041 de 2014.

Sin embargo, se destaca que en el proceso de evaluacion de las solicitudes de licenciamiento ambiental,
Parques Nacionales tiene dentro de sus funciones misionales la de emitir pronunciamiento -concepto técnico-
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[1] en el marco del proceso de licenciamiento ambiental de proyectos, obras o actividades que afecten o
puedan afectar las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, conforme a actividades permitidas
por la Constitucion y la ley. Por lo anteriormente sefialado, es procedente considerar que esta Autoridad
Ambiental es parte activa en el proceso de evaluacion y seguimiento de las licencias ambientales otorgadas
en las areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Ahora bien, con respecto la pregunta acerca de si seria posible determinar o medir la contribucion que hace
un proyecto, obra o actividad licenciable en el fenémeno global del Cambio Climatico, es importante indicar
que actualmente si es posible técnica y cientificamente medir el aporte de los proyectos, obras y actividades
al fendmeno global del Cambio Climatico, ya que esa contribucién se mide en fase de seguimiento a partir del
inventario de emisiones de gases de efecto invernadero -GEI-, que hacen parte de las obligaciones de
monitoreo que le son impuestas a los proyectos sujetos a licenciamiento ambiental en el marco de la
evaluacion y seguimiento a esos instrumentos de control y manejo ambiental.

La obligacién del monitoreo a las contribuciones de los proyectos con licencia ambiental al fenémeno del
Cambio Climatico, se fundamenta en la responsabilidad de Colombia ante la comunidad internacional
sefialada en las disposiciones de la Ley 1450 de 2011, en linea con los desafios establecidos en la Politica
Nacional de Cambio Climatico, la Ley 1931 de 2018, “Por la cual se establecen directrices para la gestion del
cambio climatico” y las iniciativas establecidas en los Planes Integrales de Gestion de Cambio Climatico
Sectorial; de alli que la ANLA, en el marco de sus competencias, ha incorporado dentro de las condiciones y
obligaciones de las licencias ambientales disposiciones especificas en torno a la adaptacion al cambio
climatico y mitigacion de gases de efecto invernadero, que contemplan aspectos como el reporte de acciones
realizadas para la disminucion de emisiones de gases de efecto invernadero, acciones de adaptacion ante
eventos climaticos extremos y la promocion de practicas sostenibles y resilientes en los proyectos licenciados.

Lo anterior, conforme a los fines establecidos en la Ley 2169 de 2021, “Por medio de la cual se impulsa el
desarrollo bajo en carbono del pais mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en materia de
carbono neutralidad y resiliencia climatica”, la ANLA ha venido implementando acciones para la inclusion de
consideraciones de cambio climatico dentro de los instrumentos de manejo y control ambiental, buscando
incentivar desde la planificacion de proyectos, obras y actividades de interés nacional que son objeto de
licenciamiento ambiental la incorporacion de esta variable, en aras de garantizar una gestion ambiental
coherente y robusta, alineada con la politica nacional e internacional de lucha contra el cambio climatico.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) desde el afio 2020 se adhirié a los compromisos
nacionales para la reduccion del 51% de emisiones de gases de efecto invernadero en el pais en el marco de
la actualizacién de la Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC) bajo las directrices del Acuerdo de
Paris.

Para tal fin se ha formulado una obligacion de cambio climatico que debe ser considerada por los
profesionales de la Subdireccion de Evaluacion de Licencias Ambientales y la Subdireccion de Seguimiento
de Licencias Ambientales para ser, impuesta a los titulares de licencia ambiental y cuyo cumplimiento se da
durante la ejecucion del proyecto, obra o actividad y se verifica por la Autoridad en el marco del control y
seguimiento ambiental. La obligacion exige la presentacion de un Plan Integral de Gestion del Cambio

Climatico del Proyecto (PIGCCp) donde se incluya la cuantificacion de emisiones de gases de efecto
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la relacién de acciones de adaptacién al cambio climatico.

[1] Numeral 7; Art. 1.1.2.1.1 del Decreto Unico 1076 de 2015 - Funciones de la U.A.E. Parques
Nacionales Naturales de Colombia.

En este contexto se debe tener en cuenta que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, lidera la
Estrategia de Desarrollo Bajo en Carbono (EDBC) que busca “Desligar el crecimiento econdmico nacional del
crecimiento de las emisiones de GEI logrando maximizar la carbono-eficiencia de la actividad econdmica del
pais y contribuyendo al desarrollo social y econdémico nacional”, bajo el entendido de que una de las formas
de asegurarse frente a los eventos extremos asociados al cambio climatico es la reduccién de los gases de
efecto invernadero (Banco Mundial y DNP, 2014).

Bajo este contexto se han desarrollado estudios como el realizado por el Banco Mundial y el Departamento
Nacional de Planeacién “Desarrollo Bajo en Carbono para Colombia” (CEDEC) que introduce herramientas y
metodologias para evaluar de manera costo eficiente las posibles opciones de mitigacién del cambio climatico
en sectores claves de la economia y dentro de los cuales hay proyectos sujetos de licencia ambiental, como
lo son la Energia, el Transporte y el Uso del suelo (Banco Mundial y DNP, 2014). Asi mismo, se debe tener en
cuenta que a la fecha se han desarrollado Planes Sectoriales de Mitigacién para los sectores econémicos
Energia Eléctrica, Hidrocarburos, Minas, Transporte, Agropecuario, industria, Residuos y aguas residuales, y
Vivienda y Desarrollo Territorial. En estos planes cada sector plantea acciones de mitigacion a las emisiones
de gases efecto invernadero segun los objetivos que se haya trazado.

Por lo anterior, se observa que en el desarrollo de la Estrategia de Desarrollo Bajo en Carbono se han
realizado avances metodoldgicos para que los proyectos pertenecientes a distintos sectores econdmicos
determinen su contribucion a la emisién de Gases Efecto Invernadero y el impacto de sus acciones de
mitigacion.

5. ¢Es posible determinar o medir el impacto asociado al cambio climatico de un proyecto, obra o
actividad que requiere licencia ambiental en nuestro pais, a partir de la afectacion que pueda
generarse en los elementos biéticos, abidticos y socioeconémicos del medio?

R/ Actualmente si es posible medir la afectacion ocasionada con los impactos asociados al cambio climatico
por parte de un proyecto, obra o actividad; ya que la afectacién ocasionada con estos impactos es posible
verla reflejada geogréfica y alfanuméricamente en los parametros que se registran para los componentes
bidticos, abidticos, socioecondmicos y de gestion del riesgo, que hacen parte de los impactos ambientales
identificados y evaluados en los estudios de impacto ambiental de las solicitudes de licenciamiento ambiental,
en los inventarios de emisiones de gases de efecto invernadero -GEI-, que hacen parte de las obligaciones de
monitoreo que le son impuestas a los proyectos, asi como en el modelo de datos para la presentacion de
estos Estudios de Impacto Ambiental -EIA- y para los Diagndsticos Ambientales de Alternativas -DAA- (se
pueden apreciar estas variables de medicién en los contenidos de los EIA y DAA, asi como el modelo de
GRS R PR MSENAEVHIG 8T8 ASKANSIERYANa/eS).
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Para medir el impacto asociado al cambio climatico en un proyecto licenciado, se podrian establecer
indicadores asociados a temperatura, caudales y cambios en patrones de precipitacion, lo anterior,
estableciendo una linea base que permita identificar cémo estan las condiciones sin proyecto y luego realizar
las mediciones con el proyecto, en todas sus fases, es decir, fase de construccién y operacion; cabe
mencionar que los impactos asociados a cambio climatico por generalidad son en plazos medianos a largos,
por lo que se debe hacer una matriz de resultados afio a afio para identificar en qué momento puede llegar a
verse afectado el ecosistema y su entorno.

En el Marco de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en Colombia el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Instituto de Hidrologia, meteorologia y Estudio Ambientales - IDEAM
han desarrollado el Nivel de referencia de Emisiones Forestales (NREF) que permiten estimar las emisiones y
absorciones de Gases Efecto Invernadero (GEI) en relacion a las superficies de bosque y las reservas
forestales de carbono (SIAC, 2023). Aplicando esta metodologia Parques Nacionales Naturales de Colombia
desarroll6 el atlas de carbono en el cual se analizaron 56 areas protegidas del sistema y se cuantificaron las
emisiones y captura en dioxido de carbono equivalente (tCO2e) en funcidn del cambio de las dreas de
bosque/no bosque en estas durante el periodo de tiempo de 1990 a 2019 (PNN, 2021.

6. £ Qué se entiende por elementos bidticos, abidticos y socioeconémicos del medio que deben ser
valorados en los estudios de impacto ambiental, y qué incluye la evaluacion de los impactos que
puedan producirse? ¢Es posible considerar que su conceptualizacion permite la inclusion de los
impactos asociados al cambio climadtico que puedan ser generados por un proyecto, obra o actividad
que requiere licencia ambiental?

Los elementos bidticos, abidticos y socioecondmicos del Medio Ambiente, representan aquellos factores que
interacttian y componen un entorno natural de vida y que a su vez hacen parte de sistemas, subsistemas y
componentes, que ayudan a comprender el funcionamiento de los ecosistemas.

De alli, que para la toma de decisiones frente al otorgamiento de una licencia ambiental, se requiere
previamente estimar en qué manera una obra, proyecto o actividad podria afectar un entorno natural, por lo
que es necesario que se adelanten modelaciones, muestreos, mediciones y estudios que permitan estimar
como las actividades asociadas a esos proyectos, pueden ocasionar efectos negativos o positivos (impactos
ambientales) sobre un determinado medio fisico o socioecondmico (Sistema — subsistema) y sus elementos
(bidticos, abidticos y socio-econdémicos) de los bienes o servicios ambientales provistos por ese entorno
natural.

Ahora bien, en cuanto a la inquietud de si la conceptualizacién de estos elementos permite la inclusion de los
impactos asociados al cambio climatico en el marco de una licencia ambiental, |a respuesta es _si, ya que los
impactos asociados al cambio climatico pueden ser identificados y clasificados, estimados y valorados de
manera integral dentro de los impactos ocasionados sobre el entorno natural tanto en el Medio Fisico (Medio
Inerte; Calidad del Aire, Suelos, Agua superficial y subterrdnea; Medio Bidtico: Flora, Fauna y Medio

' El medio abidtico contiene los componentes: geoldgico, geomorfoldgico, suelos, fisiogrdfico, hidroldgico,
hidrogeoldgico, geotécnico y atmosférico, entre otros. - El medio bidtico comprende los componentes flora,
fauna e hidrobiota. - El medio socioeconémico consta de los componentes demogrdfico, espacial, econémico,
cultural, arqueoldgico y politico-organizativo. (Términos de Referencia ANLA para la elaboracion de estudios
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Perceptible: Paisaje), como en el Medio Socio-econdmico (Medio sociocultural: Usos del suelo, Cultura,
Tradiciones, Infraestructura, Belleza estética; Medio econdmico: Economia, desarrollo, produccion, empleo,
Servicios).

En las Ultimas décadas ha sido demostrado como el fendmeno del Cambio Climatico tiene una amplia gama
de impactos como lo son: el aumento de la temperatura promedio global (modificacién de los pisos térmicos
en paises del trépico como el nuestro), el aumento de los niveles de los océanos, el aumento de la erosion
costera, la pérdida de glaciares, paramos y zonas de recarga hidrica, los incendios forestales, el cambio en
las corrientes de agua en los océanos y en las corrientes de aire que ocasiona tormentas, huracanes y
sequias intensas, la escasez en la produccion de alimentos por agotamiento de los cuerpos de agua, asi
como la pérdida de biodiversidad por la intolerancia de las especies de fauna y flora, entre otros impactos que
deben considerarse dentro del andlisis de la viabilidad del otorgamiento de licencia ambiental a nuevos
proyectos productivos, de servicios o de infraestructura, asi como para los proyectos ya licenciados en el
seguimiento a sus obligaciones ambientales.

La Metodologia general para la elaboracién y presentacién de estudios ambientales publicada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible publicada en 2018 (https://www.minambiente.gov.co/asuntos-
ambientales-sectorial-y-urbana/metodologia-general-para-la-elaboracion-y-presentacion-de-estudios-
ambientales- gepea/) establece de que elementos se compone el analisis de cada medio, el medio abiético
tiene los componentes geoldgico, geomorfoldgico, suelos y uso de la tierra, hidroldgico (Usos del agua y
oceanografia), hidrogeoldgico, paisaje y atmosférico (meteorologia, fuentes de emision, modelacion de
escenarios y calidad del aire). Por otro lado, el medio biético se compone de ecosistemas (Flora, andlisis de
fragmentacion, fauna) y ecosistemas acuaticos, areas de especial interés ambiental.

En el medio socioeconémico se analizan los componentes demogréfico (dindamica de poblamiento y
dindmica poblacional), espacial, econdmico, cultural (Comunidades no étnicas, comunidades étnicas),
arqueoldgico, politico-organizativo, tendencias del desarrollo e informacion preliminar de la poblacion a
desplazar.

7. ¢Las caracteristicas geogrdficas particulares de una determinada zona del territorio colombiano
pueden incidir de forma diferenciada en la determinacion o medicion de la contribucion que hace un
proyecto, obra o actividad que requiere licencia ambiental en el fendmeno global del cambio
climatico?

R/Las caracteristicas geograficas de una determinada zona del territorio colombiano como ya se
menciond en el documento de (Abud, y otros, 2022), influye mas que en la medicion de la
contribucidn, es en los impactos del cambio climatico ya que factores del contexto local (bidticos,
abidticos, sociales, econdmicos, entre otros), influyen en la vulnerabilidad.

Algunos de los distintos tipos y formas de vida de los ecosistemas han surgido como adaptaciones
bioldgicas a condiciones especificas latitudinales, altitudinales, de temperatura, de humedad,
precipitacion, tipos de suelo y geomorfologia entre otros; algunas especies tienen la habilidad de
adaptarse a distintos medios, otras desafortunadamente, son tan sensibles que estan restringidas a
pequefios habitats (endemismo). Colombia posee 8803 endemismos (Instituto de Investigacion de
Grupo de Tramites y Evaluacion Ambiental
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Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt, 2019), de gran importancia por su susceptibilidad a la
extincion. El Sistema Nacional de Areas Protegidas ha buscado salvaguardar estos hébitats, una de
las estrategias ha sido la busqueda de informacion especifica para la toma de decisiones de manejo,
por ello, Parques Nacionales a través de investigaciones conjuntas con diversos sectores de la
academia, ha buscado obtener detalles de los efectos locales del cambio climatico en algunas de las
areas protegidas sobre la biodiversidad que se pretende proteger, ejemplos de dichas
investigaciones se listan a continuacion:

Patrones de distribucion altitudinal de acuerdo a la temperatura critica de vuelo de las
libélulas: un caso de estudio para los modelos de cambio climético tropical. (Bota, C., 2017)

Red para evaluar efectos del cambio climatico sobre los recursos hidricos en Colombia. Fase
I exploracion caracteristicas limnoldgicas de sistemas Iénticos andino-amazonicos. (Unidad de
Ecologia en Sistemas Acuaticos UPTC — Agosto de 2019)

Efecto del cambio climatico en la distribucion demogréfica de Espeletia grandiflora,
Asteraceae, en el pAramo de Sumapaz. (Camacho, E., 2018)

Cuando las plantas se desplazan: Efecto demogréfico del cambio climatico sobre Espeletia
killipii (Asteraceae) (Quinche, D., 2018).

Efecto del cambio climatico en la demografia y distribucion altitudinal de Espeletia
summapacis (Asteraceae). (Marifio A., 2018).

Cambios en la distribucidn, fenologia y supervivencia de especies de paramo asociados al
calentamiento global: un enfoque multitréfico. (Beltran, L., 2022).

En efecto las caracteristicas geograficas de un determinado lugar del territorio pueden representar una mayor
vulnerabilidad para la concentracién y/o dispersion de contaminantes, especialmente los denominados Gases
Efecto Invernadero -GEI-, asi como en el aumento en la demanda de recursos naturales proximos a los
proyectos, que puede ser objeto de consumo o contaminacion por parte de las actividades antrdpicas del
proyecto, un ejemplo de ello se observa en la inadecuada dispersién de contaminantes hacia las capas mas
altas de la atmosfera en areas de valles montafiosos (fendmenos de inversion térmica) o una mayor
concentracion de contaminantes en la atmdsfera en areas de mayor pluviosidad (lluvias) que pueden
transportar contaminantes a mayores distancias 0 permanecer mas tiempo en ese entorno, promoviendo
problemas respiratorios a poblaciones humanas y animales.

Otro ejemplo de la incidencia de las caracteristicas geograficas de un territorio, en la contribucién que aporta
un determinado proyecto al cambio climatico, lo podemos observar en la forma como se dispersan o
concentran los contaminantes en areas pobladas que se encuentran a mayor altura sobre el nivel del mar, ya
que esas ciudades o municipios que estan a mayor altura tienen una menor presion atmosférica que
promueve movimientos de masa de aire (zonas de altas y de bajas presiones) con lo cual se facilita la
Grupo de Tramites y Evaluacion Ambiental
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generacion de fendmenos de inversién térmica con la subsecuente formacion de neblinas de aire
contaminado y con ello un aumento inusitado de la temperatura en ese lugar.

Cabe resaltar que las condiciones geograficas como los territorios marino costeros, reciben los mayores
impactos por los efectos del cambio climatico debido al aumento del nivel del mar, la presencia de mayores
fendmenos naturales como huracanes y ciclones y de mayor intensidad, erosion costera y aumento en la
temperatura del mar lo que hace que la riqueza de la biodiversidad se vea afectada.

8. ;Es posible considerar la adaptacion al cambio climdtico como un deber constitucional del
Estado derivado de una lectura armonica de los articulos 79 y 80 de la Constitucion? -

R/ De acuerdo con la Ley 1931 de 2018, la adaptacion al cambio climatico se define como:

‘Adaptacion al cambio climdtico: Es el proceso de ajuste a los efectos presentes y esperados del
cambio climatico. En ambitos sociales de decision corresponde al proceso de ajuste que busca
atenuar los efectos perjudiciales y/o aprovechar las oportunidades beneficiosas presentes o
esperadas del clima y sus efectos. En los socioecosistemas, el proceso de ajuste de la biodiversidad
al clima actual y sus efectos puede ser intervenido por la sociedad con el propdsito de facilitar el
ajuste al clima esperado”.

En palabras mas sencillas, son las acciones y medidas encaminadas a reducir la vulnerabilidad de los
sistemas naturales y humanos ante los efectos reales o esperados del cambio climatico.

En ese sentido, sobre el Estado recae el principal pero no de manera exclusiva, el deber de establecer e
implementar en todos los sectores econdmicos y sociales bajo su intervencion, regulacion y participacion las
medidas que atentien los efectos del cambio climatico, y bajo ese entendimiento, la adaptacion se convierte
en un deber constitucional, mas aun cuando el Estado debe garantizar la sostenibilidad de las generaciones
futuras y una de las herramientas para esa garantia es poner en marcha acciones de adaptacion.

No debe perderse de vista, que el compromiso de la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico no es
exclusivo del Estado sino de toda la sociedad y los sectores econdmicos, personas naturales y juridicas en
general como se desprende del principio de responsabilidad establecido en la Constitucion.

Ahora, si el derecho a un medio ambiente sano tiene la doble condicion de derecho-deber y dentro de él se
amplia su concepcion para integrar el cambio climético dentro de su nucleo de proteccion, su consecuencia
inmediata es que la adaptacién tenga la misma condicidn.

9. En la actualidad, ;resulta acertado ponderar los costos y beneficios de un proyecto, obra o
actividad que requiere licencia ambiental sin integrar en el estudio la afectacion o incidencia en
el cambio climdtico?

R/ Respecto de la pregunta y considerando su planteamiento desde el punto de vista de un usuario de
proyecto sujeto a Licenciamiento Ambiental, se considera claramente desacertado que no se incorporen en
los estudios ambientales (Diagnostico Ambiental de Alternativas o Estudio de Impacto Ambiental) los
potenciales impactos o escenarios de afectacion directa o indirecta por factores asociados al cambio
climatico, especialmente considerando el contexto actual y los compromisos de Pais, Institucionales y de
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actualizacion de la Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC) bajo las directrices del tratado
internacional del Acuerdo de Paris de la Conferencia de las Partes -COP21-.
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