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PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

DIRECCION GENERAL
GRUPO DE CONTROL INTERNO

INFORME EJECUTIVO DE AUDITORIA INTERNA BASADA EN RIESGOS DE AUDITORIA INTERNA BASADA
EN RIESGOS AL SANTUARIO DE FAUNA Y FLORA OTUN QUIMBAYA DE LA DIRECCION TERRITORIAL
ANDES OCCIDENTALES A LOS PROCESOS DE GESTION CONTRACTUAL, AUTORIDAD AMBIENTAL
(PROCESOS SANCIONATORIOS), RECURSOS FINANCIEROS (VIATICOS), RECURSOS FiSICOS E
INFRAESTRUCTURA (INVENTARIOS — NEON) Y CONTRATO DE CONCESION, EN EL MARCO DE LO
ESTABLECIDO EN LA NORMATIVIDAD VIGENTE, VIGENCIA 2024 Y ENERO A ABRIL DE 2025.

Bogota, 14 de octubre de 2025
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Cadigo: C1-FO-06

INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA Version: 1

Vigente desde: 19/12/2023

1. INFORMACION GENERAL

PROCESO O ACTIVIDAD: | Procesos de: Gestidon Contractual, Autoridad Ambiental (Procesos sancionatorios),
Recursos Financieros (viaticos), Recursos Fisicos e Infragstructura (Inventarios -
Nedn) y Contrato de Concesion, para las vigencias 2024 y hasta el mes de abril del
2025.

AUDITOR LIDER: Gladys Espitia Pefia

EQUIPO AUDITOR: Rodolfo Alfonso Cetina
Maria Mercedes Medina Orozco

AUDITADO: Santuario de Fauna y Flora Otin Quimbaya

OBJETIVO: Evaluar la implementacion del Sistema de Control Interno, en sus diferentes etapas
mediante la verificacion sistematica, objetiva e independiente de las actividades
asociadas a los Procesos de Gestidén Contractual, Autoridad Ambiental, Recursos
Financieros, Recursos Fisicos e Infraestructura y Contrato de Concesion, en el
marco de lo establecido en la Normatividad vigente.

ALCANCE: La Auditoria se realizara en el Santuario de Fauna y Flora Otin Quimbaya de la

Direccion Territorial Andes Occidentales - DTAO a los Procesos de: Gestion
Contractual, Autoridad Ambiental (Procesos sancionatorios), Recursos Financieros
(vidticos), Recursos Fisicos e Infraestructura (Inventarios - Ne6n) y Contrato de
Concesién, para las vigencias 2024 y hasta el mes de abril del 2025.

CRITERIOS-MARCO
LEGAL:

Riesgos, Procedimientos, Guias, Manuales, Normatividad Vigente, MIPG vy
Sistema de Control Interno.

TIPO DE AUDITORIA: Interna de Gestion.
REUNION DE APERTURA EJECUCION DE LA AUDITORIA REUNION DE CIERRE
ol 26 | m Afo| 2025 | D 26-05-2025, ' 30-05-2025 oi " AR 202
ia| 26 es| 05 fo| 2025 esde DD /MM /AA asta DD MM /AA ja| 30 es| 05 fo 025
2. ASPECTOS POSITIVOS: FORTALEZAS

Es importante resaltar el liderazgo y la disposicion del Jefe y el equipo de trabajo del Santuario de Fauna y Flora
Otdn Quimbaya de la Direccién Territorial Andes Occidentales.

Puntualidad en el desarrollo y ejecucién del Plan de Auditorias por cada responsable agendado en las pruebas

de recorrido.

La informacién encontrada fue entregada en el ejercicio de la auditoria realizada.

El Técnico de Sancionatorios, reconocié que esta auditoria representa una oportunidad de mejora y de apoyo

ala gestion.
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- Disposicion, conocimiento de normas ambientales y del procedimiento sancionatorio por parte del funcionario
encargado

- Ladisposicion de las personas que manejan inventario para llevar a cabo el ejercicio auditor, aunque los bienes
estan dispersos por las adecuaciones de la sede de Villa Amparo.

3. LIMITACIONES

No se presentaron limitaciones en el alcance y desarrollo de la auditoria interna que no permitieran dar cumplimiento
al Plan de Auditoria establecido por el Grupo de Control Interno.

4. DESCRIPCION DE LAS OBSERVACIONES / NO CONFORMIDADES

NO CONFORMIDAD No. 1: SANTUARIO DE FAUNA Y FLORA OTUN QUIMBAYA DE LA DIRECCION
TERRITORIAL ANDES OCCIDENTALES

Durante la Auditoria se evidencié que no se esta cumpliendo con la publicacién de la contratacion en el Menu
“Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica”, 3. Contratacién de la Pagina Web de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, sino que se encuentra publicada en “Entidad” y algunos de los contratos no tienen el link de
acceso al Secop, por lo que no se esta dando cumplimiento a la Ley 1712 del 6 de marzo de 2014, y el Manual de
Contratacion de PNNC, Codigo: A5-MN-01, Version 1, Vigente desde el 19/12/2023 en su numeral 2.3.6., literal c).

NO CONFORMIDAD No. 2: SANTUARIO DE FAUNA Y FLORA OTUN QUIMBAYA DE LA DIRECCION
TERRITORIAL ANDES OCCIDENTALES.

Durante la auditoria se evidencié que dentro de los contratos seleccionados y el informe presentado, que no se esta
cumpliendo con el cierre de los expedientes contractuales vencidas las garantias de los contratos y su tramite en el
SECOP, incumpliendo el Manual de Contratacién de PNNC, Cédigo: A5-MN-01, Version 1, Vigente desde el
19/12/2023 en su numeral 2.2.7, Formato Cierre Expediente Contractual, Codigo: A5-MD-01, Version 1, Vigente
desde el 12/03/2025, el Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.1.2.4.3y 2.2.1.2.3.1.19 y el articulo 83 de la Ley 1474
de 2011, Circular Externa Unica Cédigo CCEEICP-MA-06 Version 02 del 15 de julio de 2022, Guia de Supervision
e Interventoria Codigo: A5-GU-01 Version 1, Vigente desde el 19/12/2023 de PNNC en especial el numeral 3.

NO CONFORMIDAD No. 3. SANTUARIO DE FAUNA Y FLORA OTUN QUIMBAYA - CONFORMACION DEL
EXPEDIENTE DEL CONVENIO DE ASOCIACION No. 005 de 2022, PNNC y FUNDACION SEMILLAS DEL
FUTURO.

Durante la auditoria se observo que no se esta cumpliendo con la conformacion del expediente del Convenio en el
Secop Il conforme a la Circular Externa Unica, expedida por CCE en conjunto con el Archivo General de la Nacion,
numeral 2, donde determina que el expediente contractual se puede tener mediante el uso de la plataforma
electronica SECOP Il y de acuerdo con la Ley General de Archivos, que establece en su Articulo 11, que “El Estado
esta obligado a la creacidn, organizacion, preservacién y control de los archivos, teniendo en cuenta los principios
de procedencia y orden original, el ciclo vital de los documentos y la normatividad archivistica” y el Articulo 12, que
indica que “La administracién publica sera responsable de la gestion de documentos y de la administracion de sus
archivos.”, incumpliéndose con el principio de orden original, el ciclo vital de los documentos y la normatividad
archivistica, lo cual dificulta su verificacién y analisis.
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NO CONFORMIDAD No. 4 SANTUARIO DE FAUNA Y FLORA OTUN QUIMBAYA - LIQUIDACION CONVENIO
DE ASOCIACION No. 005 de 2022, PNNC y FUNDACION SEMILLAS DEL FUTURO.

El equipo auditor evidencié que aun cuando el convenio se termind de manera anticipada, a la fecha no se ha
efectuado el trdmite de liquidacion, incumpliendo Ley 80 de 1993 articulo 60, Ley 1150 de 2007 articulo 11, Decreto
19 de 2012 articulo 217, Manual Contratacion, Codigo A5-MN-01 Version 1, Vigente desde 19-12-2023, numeral
2.2.7. Guia Supervisién e Interventoria, Cédigo A5-GU-01 Versién 2, Vigente desde 27-06-2024, numeral 5 “Para
realizar una adecuada liquidacién del contrato o convenio, una vez finalizado el plazo de ejecucion”, lo que puede
traer como consecuencia la pérdida de competencia para liquidar

NO CONFORMIDAD No. 5 - SANTURIO DE FAUNA Y FLORA OTUN QUIMBAYA.

ORGANIZACION DE EXPEDIENTES

El equipo auditor en la verificacion documental, evidencio en el expediente analizado del afio 2024, que cada
actuacion procesal llevada a cabo, se encuentra en documentos PDF por separado. Es de anotar que no se facilitd
el expediente en carpeta fisica, organizado y foliado. Por o anterior no se esta dando cumplimiento con lo establecido
en la Ley 594 de 2000, por la cual se dicta la Ley General de Archivos, que establece en su Articulo 11 que “El
Estado esta obligado a la creacion, organizacion, preservacidn y control de los archivos, teniendo en cuenta los
principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de los documentos y la normatividad archivistica.” y en el
Articulo 12 que indica que “La administracion publica sera responsable de la gestién de documentos y de la
administracion de sus archivos.”, toda vez que los documentos escaneados se encuentran sin foliar y falta algunos
documentos que hacen parte integral del expediente, incumpliendo el principio de orden original, el ciclo vital de los
documentos y la normatividad archivistica, lo cual dificulta su verificacién y andlisis

NO CONFORMIDAD No. 6 SANTUARIO DE FAUNA Y FLORA OTUN QUIMBAYA DE LA DIRECCION
TERRITORIAL ANDES OCCIDENTALES - DTAO.

El Santuario de Fauna y Flora Otun Quimbaya de la Direccion Territorial Andes Occidentales — DTAO, no ha
realizado el traslado de elementos definitivo / Temporal, incumpliendo lo establecido el numeral 6.6.11. Traslado de
elementos entre Cuentadantes, Manual MANEJO Y CONTROL DE PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO DE
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA.

NO CONFORMIDAD No. 7: SANTUARIO DE FAUNA Y FLORA OTUN QUIMBAYA Y LA DIRECCION
TERRITORIAL ANDES OCCIDENTALES.

El equipo auditor de la muestra de bienes seleccionada, evidencio que la mayoria se encuentra sin la placa fisica
del inventario y/o deterioradas, aunque los responsables han numerado con marcador los bienes. Incumpliendo lo
establecido en el Manual Manejo y Control de Propiedad, Planta y Equipo, numerales 7.11.2 Actividades de
almacenamiento y 6.2.2 los bienes deben ser identificados y clasificados.

OBSERVACION No. 1 - SANTUARIO DE FAUNA Y FLORA OTUN QUIMBAYA

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE CARACTER AMBIENTAL - M4-PR-01 ACTIVIDAD 2 Y 7

El equipo auditor en la verificacion de la aplicacion del Procedimiento Administrativo de Caracter Ambiental - M4-
PR-01 vigente para la época de los hechos, evidencié en el expediente iniciado por el Santuario de Fauna y Flora
Otdn Quimbaya del afio 2024 que obra: “el acta de medida preventiva en flagrancia” el dia 05 de mayo de 2024 y
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“el informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental” del 08 de mayo de 2024; estos registros se
realizaron en formatos que estuvieron vigentes entre el afio 2021 al afio 2023.

Lo anterior, en atencién a que se constatd que, para la fecha de los hechos y realizacion de estas actividades,
existen estos formatos que hacen parte de los registros en referido procedimiento, vigentes a partir del 19 de
diciembre de 2023 con el Codigo: M4-FO-14 y el Codigo: M4-FO-18; respectivamente, los cuales no fueron utilizados
y estos sirvieron de base para la motivacion de actos administrativos.

OBSERVACION No. 2 - SANTUARIO DE FAUNA Y FLORA OTUN QUIMBAYA.

CUMPLIMIENTO MANDATOS ACTO ADMINISTRATIVO

El equipo auditor en la verificacion juridica de los actos administrativos que ha expedido el Santuario de Fauna 'y
Flora Otun Quimbaya, area protegida adscrita a la Direccion Territorial Andes Occidentales de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, de la muestra seleccionada, evidenci6 que la Resolucion Nimero: 20246280000015 del 08
de mayo de 2024, inobservé una indicacion impartida o el mandato de la parte resolutiva que lo compone, lo anterior,
en atenciéon a que se constatd que en referida resolucion se legaliza la medida preventiva consistente en
“AMONESTACION ESCRITA” y se orden la publicacion del acto administrativo en la Gaceta Ambiental en la pagina
web de la entidad, actividad que no obra en los documentos allegados al grupo auditor.

OBSERVACION No. 3. SANTUARIO DE FAUNA Y FLORA OTUN QUIMBAYA Y LA DIRECCION TERRITORIAL
ANDES OCCIDENTALES.

El equipo auditor en la verificacion realizada, evidencio que, el SFF Otin Quimbaya no ha organizado los bienes
que se van a dar de baja, de acuerdo a la agrupacién establecida en el sistema NEON, con el propédsito de facilitar
su control y posterior entrega de acuerdo a lo determinado en el Subcomité de Bajas y estableciendo la destinacién
especifica de los bienes.

5. RECOMENDACIONES

- Se recomienda realizar acciones periddicas de revision del Procedimiento Sancionatorio Administrativo de
Caracter Ambiental junto con los registros y formatos actualizados que lo conforman.

- Se recomienda continuar con el control sobre las liquidaciones, y elaborar y tramitar las actas de cierre de
expedientes contractuales.

- Se recomienda organizar los bienes que se van a dar de baja, de acuerdo a la agrupacién establecida en el
sistema NEON, con el propdsito de facilitar su control y posterior entrega de acuerdo a lo determinado en el
Subcomité de Bajas, estableciendo la destinacion especifica de los bienes.

- Se recomienda que el SFF Otin Quimbaya, realice el traslado de elementos temporales a los contratistas.

- Se recomienda realizar una revision rigurosa de los bienes que se encuentran en el SFF Otin Quimbaya, toda

vez que el inventario no se encuentra actualizado, ni plaqueteado y proceder a dar de baja lo que no esté en
buenas condiciones.
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Se recomienda realizar la liquidacion del Convenio de Asociacion No. 005 de 2022, entre PNNC y FUNDACION
SEMILLAS DEL FUTURO, con el fin de evitar la pérdida de competencia para realizar la liquidacion.

Se recomienda a la Direccidn Territorial Andes Occidentales, cumplir con la publicacién de la contrataciéon en el
MenU “Transparencia y Acceso a la Informacion Publica”, 3. Contratacion de la Pagina Web de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, conforme lo ordena la Ley 1712 del 6 de marzo de 2014, la cual determina
poner a disposicion de los ciudadanos (as) la informacion acerca de los procesos, normas, tramites y
mecanismos, como parte de las directrices de Gobierno en Linea, para que la informacién administrativa de la
entidad sea de acceso publico, de manera clara, intuitiva y de facil entendimiento.

Se recomienda socializar el tema de Riesgos de la Entidad, toda vez que no se tiene claridad sobre estos
(Riesgos de Gestion, Corrupcion y Fiscales en el aplicativo Senda).

Se recomienda conformar en el SECOP el expediente del Convenio de Asociacion No. 005 de 2022, entre
PNNC y FUNDACION SEMILLAS DEL FUTURO.

CONCLUSIONES

Durante la auditoria se generaron siete (7) No Conformidades y tres (3) observaciones que requieren realizar
el analisis de causas y la generacion del plan de mejoramiento correspondiente.

Se realizan constantemente acciones de Prevencion, Vigilancia y Control al interior del area protegida,
involucrando a diferentes agentes y comunidad en general lo que ha generado conciencia, educacion y respeto
por el medio ambiente y como Ultima instancia dar inicio a procesos sancionatorios e imponer las medidas
preventivas.

No se han realizado las actas de cierre de expedientes contractuales.

Aun cuando la publicacién de los contratos se realiza en la pagina web de Parques Nacionales Naturales de
Colombia — PNNC, en la seccién de “Entidad”, esta deberia encontrarse en la seccién de “Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica” y no todos los contratos tienen el link para acceder a la informacion en el
SECOP.

El Convenio de Asociacion No. 005 De 2022, entre PNNC y la Fundaciéon Semillas del Futuro, no tiene
conformado de manera completa el expediente en el SECOP, la informacion se encuentra por partes en el
Orfeo, en expediente fisico, en la memoria del computador de Ecoturismo y en el Secop |l, lo que no permitio
tener acceso al documento que al parecer dio por terminado de manera anticipada el convenio. A la fecha de la
auditoria, no se ha efectuado el trdmite de liquidacion lo que puede conllevar por vencimiento de términos, a la
pérdida de competencia para realizarla.

Las personas que estan vinculadas en el Santuario de Fauna y Flora Otin Quimbaya, no tienen claridad sobre
el tema de Riesgos en la Entidad.
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- No se ha realizado en el SFF Otun Quimbaya, el traslado de elementos temporales a los contratistas.

- Elinventario de los bienes que se encuentran en el SFF Otin Quimbaya, no se encuentra actualizado, ni
plaqueteado y no se ha procedido a dar de baja los bienes que no esta en buenas condiciones.

Aprobado por:

2t

GLADYS ESPITIA PENA
Coordinadora Grupo de Control Interno

Elaborado por:

Maria Mercedes Medina -Contratista
Rodolfo Alfonso Cetina -Contratista
Gladys Espitia Pefia
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