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Bogota, D.C.
CIRCULAR 03 DE 2025

FECHA: 15 de octubre de 2025
PARA: Directores Territoriales, Jefes de Area Protegida.

DE: Marta Cecilia Diaz Leguizamodn ]
Subdirectora de Gestién y Manejo de Areas Protegidas

Manuel Avila Olarte
Jefe Oficina Asesora Juridica

ASUNTO: Notificacion de actuaciones administrativas en el marco de procesos
sancionatorios ambientales a través de despachos comisorios.

Enviamos cordial saludo.

En el Acuerdo de Negociacion colectiva, suscrito el 20 de junio de 2024 entre el
Sindicato de Trabajadores del Sistema Nacional Ambiental - SINTRAMBIENTE, el
Sindicato de Trabajadores de Parques Nacionales Naturales de Colombia -
SINTRAPARQUES y Parques Nacionales Naturales de Colombia, adoptados con la
Resoluciéon 244 del 8 de julio de 2024, entre otros se llegé al siguiente acuerdo:

4, "... Asi mismo, PNNC a través de la Oficina Asesora Juridica, revisara en la
vigencia 2024, lo relacionado con notificaciones de las actuaciones administrativas
adelantadas por la Entidad, en el marco de la Ley 1333 de 2009, ajustando lo
pertinente cuando haya lugar a ello”.

En este orden de ideas, con el fin de atenuar posibles situaciones de vulnerabilidad
y riesgo para los equipos de trabajo locales, frente a las personas investigadas o
los diferentes actores presentes en las Areas Protegidas donde hacemos presencia
y desarrollamos acciones de control y vigilancia, que han dado lugar a adelantar
procesos sancionatorios ambientales en el marco de la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, consideramos necesario ajustar el
procedimiento sancionatorio administrativo de caracter ambiental con cédigo M4-
PRO1 versién 1 del 19 de diciembre de 2023, especificamente en lo referente a las
notificaciones de las actuaciones administrativas.
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Este anélisig fue realizado de manera conjunta entre la Subdireccién de Gestion y
Manejo de Areas Protegidas y la Oficina Asesora Juridica, partiendo de la revisiéon
de la normativa vigente y el procedimiento en cuestién, siendo necesario sefalar,
que el mismo se ajusta a lo establecido por la Ley 1333 de 2009, modificada por
la Ley 2387 de 2024, asi como a la Ley 1437 de 2011 y demas normas de indole
constitucional y ambiental.

Respecto al procedimiento sancionatorio administrativo de caracter ambiental con
codigo M4-PR0O1 versiéon 1 del 19 de diciembre de 2023, con que cuenta la Entidad,
este debe actualizarse en relacidén con lo establecido en la Ley 2387 de 2024.

Ley 1333 de 2009 establece el Procedimiento Sancionatorio Ambiental en Colombia
siendo modificada por la Ley 2387 de 2024, que introdujo nuevas disposiciones y
ajusto su procedimiento para ofrecer herramientas mas efectivas en la prevencion
y sancién de las infracciones ambientales. Lo anterior por supuesto, bajo los
principios constitucionales y en especial, del debido proceso.

En términos generales, la Ley 2387 de 2024 busca fortalecer el procedimiento
sancionatorio ambiental previsto en la Ley 1333 de 2009 y modificé varios de sus
articulos, incluyendo nuevas disposiciones, entre ellas, la incorporacidon de la
definicion para el dafio ambiental y el ajuste de las causales de agravacion de la
responsabilidad, como la reincidencia de personas juridicas en consorcios o
uniones temporales.

De igual manera, contempla herramientas de prevenciéon y sancidn, buscando
dotar de mejores instrumentos, tanto para prevenir como para sancionar a los
infractores ambientales, con énfasis en la proteccién del medio ambiente y los
recursos naturales.

Es importante sefialar que, respecto a las notificaciones de los actos
administrativos, no hay modificacion dentro de la norma en cita.

Especificamente, el procedimiento sancionatorio administrativo de caracter
ambiental con coédigo M4-PRO1 version 1 define la notificacion de la siguiente
forma:

"Es la actuacion de la Administracion encaminada a hacer efectivo el principio de
publicidad, con la cual se pone en conocimiento del acto al destinatario, terceros
intervinientes o demds autoridades. La notificacion debe surtirse con las
formalidades establecidas en la norma aplicable, para que el acto administrativo
entre a producir efectos juridicos y alcance la firmeza que requiere para ser
ejecutado”.
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De este modo, la notificacién existe como medio para asegurar el principio de la
publicidad, garantizando el debido proceso y el derecho de defensa; su ejercicio
defectuoso, sin el lleno de los requisitos presupuestados en la norma, genera que
el acto administrativo no produzca efectos legales.

Dentro de las diversas formas en que se puede notificar un acto, encontramos la
notificacion personal, que es el medio principal de notificacion y que se prefiere
sobre cualquier otro, dado que garantiza que el sujeto destinatario efectivamente
se entere del contenido de la decision administrativa; sin embargo, también se
establecen otras modalidades de notificacion.

Cabe recordar que las leyes 1333 de 2009 y 2387 de 2024 contemplan la
expedicion de diversos actos administrativos que deben ser notificados, conforme
a lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, que adopta el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, contemplando los articulos 67
y siguientes de esta Ley, las siguientes modalidades de notificacién:

1. Notificacion personal
Se realiza directamente a la persona interesada, entregandole una copia del acto
administrativo.

Dispone la norma que “En la diligencia de notificacion se entregara al interesado
copia integra, auténtica y gratuita del acto administrativo, con anotacion de la
fecha y la hora, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante
quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo.”

Al respecto, el articulo 68 ibidem, establece que “Si no hay otro medio mas eficaz
de informar al interesado, se le enviara una citacion a la direccion, al numero de
fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del
registro mercantil, para que comparezca a la diligencia de notificacion personal.”

2. Notificaciéon por medios electrénicos

Se realiza a través de correo electréonico o plataformas virtuales, previa
autorizacién del interesado y cumpliendo con los requisitos técnicos establecidos
por la entidad.

3. Notificacion por estrados

Se realiza en audiencia publica, donde se notifica verbalmente la decisién
adoptada. Se debe dejar constancia de la decisién y de la notificacidon en el acta
de la audiencia.
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4. Notificacién por aviso
El articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 determina que esta forma de notificacion
procede cuando no se ha podido realizar la notificacion personal.

Admite dos modalidades, la primera consiste en remitir el acto administrativo a la
direccion fisica, el “numero de fax o al correo electrénico que figuren en el
expediente o puedan obtenerse del registro mercantil”.

La segunda modalidad de aviso procede cuando no se tiene informacion sobre el
destinatario del acto administrativo. Bajo esta hipotesis, dicho acto debe publicarse
en la pagina electrdnica de la entidad y “"en todo caso en un lugar de acceso al
publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias”. (.....)

5. Notificacién por conducta concluyente

Cuando a pesar de no realizarse ninguna de las notificaciones expresadas
anteriormente, “/a parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decision
o interponga los recursos legales.” Esta modalidad la establece el articulo 72 de
la Ley 1437 de 2011.

Una vez conocidas los diferentes modos de notificacién de actos administrativos
previstos por nuestro ordenamiento normativo, resulta necesario recordar que la
Ley 1564 de 2012, que adopta el Cédigo General del Proceso, contempla la figura
procesal de la comision, siendo el despacho comisorio una solicitud emitida por
una autoridad judicial o administrativa a otra autoridad para que realice ciertas
diligencias dentro de un proceso o investigacion.

La normativa vigente que regula los despachos comisorios se encuentra
principalmente en el Cédigo General del Proceso (Ley 1564 de 20121'), en la Ley
1801 de 2016 (Cdédigo Nacional de Policia y Convivencia)?, y en la Ley 2030 de
20203.

Al respecto, es importante mencionar aspectos relevantes a tener en cuenta para
los despachos comisorios:

1 Cddigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012): El articulo 37 establece las reglas generales para los despachos comisorios, incluyendo

la posibilidad de comisionar a otras autoridades para la practica de pruebas vy la realizacion de medidas cautelares.

2 Cddigo Nacional de Policia y Convivencia (Ley 1801 de 2016): Este cédigo, en varios de sus articulos, otorga facultades a los alcaldes
locales para actuar como autoridades de policia y, por lo tanto, para ejecutar despachos comisorios relacionados con medidas cautelares y

otras diligencias.

3 Ley 2030 de 2020: Esta ley habilité nuevamente a los inspectores de policia para realizar diligencias judiciales en virtud de despachos

comisorios
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o« Autoridades competentes

Los despachos comisorios pueden ser librados por jueces, alcaldes, inspectores de
policia y otras autoridades administrativas.

« Finalidad

Los despachos comisorios se utilizan para comisionar la practica de pruebas, la
realizacién de medidas cautelares (como secuestros y embargos), la entrega de
bienes, la notificacidon de actos administrativos, entre otras diligencias.

e Tramite

El despacho comisorio debe especificar claramente el objeto de la comisidn, los
documentos necesarios y las formalidades a seguir.

» Notificacion y ejecucion

La autoridad comisionada debe notificar la diligencia, practicarla segun lo ordenado
y remitir el acta o informe correspondiente a la autoridad comitente.

En resumen, los despachos comisorios son una herramienta importante en el
sistema judicial y administrativo colombiano para la ejecucion de diligencias que
requieren la colaboracion de diferentes autoridades, y su regulacidn se encuentra
principalmente en el Cdédigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012, y el Cédigo
Nacional de Policia y Convivencia, Ley 1801 de 2016.

Ahora bien, en lo referente a las disposiciones sobre despachos comisorios en los
procesos administrativos sancionatorios, es importante partir de lo consagrado
en los principios de eficacia y economia establecidos en el articulo tercero de la
Ley 1437 de 2011 :

“"En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente
formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones retardos y sanearan, de
acuerdo con este Cédigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en
procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacion
administrativa”.
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"Las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del
tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus
actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas”.

En cuanto a la figura del despacho comisorio dentro del procedimiento
sancionatorio, ésta no se encuentra regulada de manera expresa por la Ley 1333
de 2009, ni por la Ley 2387 de 2024, como tampoco por la Ley 1437 de 2011.

En todo caso, el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011 establece:

"Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Cddigo se seguira
el Codigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012, en lo que sea compatible con la
naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo”.

En este sentido, en lo referente a despachos comisorios, se adopta lo expuesto en
la Ley 1564 de 2012, ya citada y explicada con anterioridad.

Como se advierte, el ordenamiento normativo colombiano contempla varias formas
de realizar las notificaciones, y para el caso que nos ocupa de actuaciones
administrativas que se expiden en virtud del proceso sancionatorio ambiental,
pueden ser comisionadas, esto es, el acto de encargar a una autoridad o servidor
publico la realizacién de una notificacién a una persona, es decir, se envia una
comisién a otra autoridad para que realice la notificacion en el lugar donde reside
0 se encuentra la persona a notificar. Para tal efecto se deben seguir los siguientes
pasos:

1. Emisién de la orden

La autoridad que emitio la resolucidn o acto a notificar emite una orden o comisién
dirigida a la autoridad competente del lugar donde se encuentra la persona a
notificar.

2. Envio de la documentacion

La orden de comisién se acompafia con la copia de la resolucién o acto que se debe
notificar, asi como de cualquier otro documento relevante.

3. Realizacidon de la notificacion

La autoridad comisionada realiza la notificacidon, siguiendo los procedimientos
legales establecidos en su jurisdiccion y dejando constancia de la misma.
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4. Devolucidon de la constancia

La autoridad comisionada devuelve a la autoridad que emitid la comision, la
constancia de la notificacion realizada.

La notificacién por comisién permite garantizar que las notificaciones se realicen
de manera efectiva, incluso cuando las partes involucradas se encuentran en
diferentes ubicaciones geogréficas. Esto asegura el derecho a la defensa y al
debido proceso de las partes involucradas.

Ahora bien, respecto al cumplimiento de despachos comisorios, la jurisprudencia
se enfoca en los principios de colaboracion entre autoridades y la naturaleza
administrativa de la diligencia, asegurando el acceso a la justicia. Un despacho
comisorio es la orden a un servidor publico, como un Inspector de Policia, para
gue realice la notificacidn de un acto administrativo, donde la autoridad que la
profiere no puede llevarla a cabo por si misma. La jurisprudencia destaca que la
labor del comisionado es administrativa, pero indispensable para la efectividad de
la accion judicial o administrativa, y su incumplimiento puede llevar a sanciones.

A continuacién se presentan antecedentes jurisprudenciales sobre esta modalidad
de actuacion.

Sentencia T-1171/03, proferida por la Corte Constitucional:

“La finalidad de la comisién no es otra que permitir a servidores publicos de la rama
ejecutiva, la colaboracion con la administracion de justicia para la efectiva ejecucion
material de una decision judicial. Esta Sala de Revision no desconoce que la
acumulacion de procesos en los diferentes juzgados hace necesario que los
funcionarios judiciales deban acudir a la figura de la comision para la practica de
diligencias tales como el secuestro y embargo de bienes o la entrega de bienes,
pero, como lo sefala la ley, se trata de un recurso al que sélo se puede acudir
“cuando sea menester” (C. de P.C., art. 31), circunstancia que el juez debera valorar
en cada caso concreto, acudiendo para ello a los deberes que le impone la ley”.

C-223/19, proferida por la Corte Constitucional:

“En sintesis, las actividades que ejecutan los Inspectores de Policia en desarrollo de
un despacho comisorio no corresponden a actuaciones jurisdiccionales sino a
actuaciones meramente administrativas y a estos les corresponde la colaboracion
armonica en la prestacion del servicio de justicia no solo en lo predicho en la ley,
sino también la Constitucion, articulos 95.7 y 229, no hacerlo estaria violando el
derecho fundamental al acceso a la administracion de justicia, desde el punto de
vista de su materializacion. Entonces, esta claro que el Inspector de Policia no ejerce
funciones jurisdiccionales, ya que la potestad solo se la puede otorgar la Ley,
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articulo 116 Constitucion Nacional (sic) pero no pasa lo mismo con su ejecucion que
es administrativa su funcion. El juez al comisionar a un Inspector no le delega
funciodn jurisdiccional, se reitera, porque, ello es del resorte exclusivo del legislador,
porque iria en contravia del articulo 116 constitucional, pero las diligencias de
caracter administrativo no estan prohibidas”.

Por lo expuesto anteriormente, las notificaciones de actuaciones administrativas,
emitidas en virtud de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024,
se pueden adelantar mediante despachos comisorios, tal como se ha expuesto en
esta Circular, permitiendo con esto atenuar posibles situaciones de vulnerabilidad
y riesgo para los equipos de trabajo locales, frente al infractor o los diferentes
actores presentes en las Areas Protegidas donde ejercemos autoridad ambiental,
que han dado lugar a actuaciones administrativas sancionatorias.

Atentamente,

Marta Cecilia Diaz Leguizamédn )
Subdirectora de Gestidn y Manejo de Areas Protegidas

Firmado digitalmente
MANUEL DUGLAS r MANUEL DUGLAS

RAUL AVILA OLARTE Byt AVILA OLARTE

Manuel Avila Olarte
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyectd: Claudia Sofia Uruefia- Profesional Especializada Oficina Asesora Juridica

Revisado: Guillermo Santos - Coordinador Grupo de Tramites y Evaluacién
Ambiental oAt~

] Jaime Andrés Echeverria — Profesional Subdireccidon de Gestidn y Manejo
de Areas Protegidas.
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