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MATURALES DE COLOMBIA

AUTO No. 112

(16 de septiembre del 2025)

“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR TERRITORIAL ORINOQUIA DE PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA, EN EJERCICIO DE LAS FUNCIONES QUE LE
HAN SIDO CONFERIDAS MEDIANTE LA LEY 99 DE 1993, LA LEY 1333
DE 2009 MODIFICADA POR LA LEY 2387 DE 2024, EL DECRETO LEY
3572 DE 2011, EL DECRETO LEY 2811 DE 1974, EL DECRETO UNICO
REGLAMENTARIO DEL SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
1076 DE 2015, LA RESOLUCION N° 0476 DE 2012, Y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de Colombia, establece en el articulo 8 la obligacién
del Estado y de las personas de proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacién.

Que la Carta Politica, en su articulo 79, consagra el derecho de las personas a
gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica
y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 idem, establece que el Estado planificara el manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacidn, restauracidon o sustitucion. Adicionalmente, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafos causados.

Que el Decreto Ley 3572 de 2011 cred la Unidad Administrativa Especial
denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia, como una Entidad del
orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa vy
financiera con jurisdiccion en todo el territorio nacional, encargada de la
administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la
coordinacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Que de conformidad con el articulo 329 del Decreto Ley 2811 de 1974 (Cddigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidon al Medio Ambiente),
el Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia tendra los siguientes
tipos de areas: Parque Nacional, Reserva Natural, Area Natural Unica, Santuario
de Flora, Santuario de Fauna y Via Parque.
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Que el articulo 331 del Decreto Ley 2811 de 1974 sefiala que las actividades
permitidas en los Parques Nacionales Naturales son las de conservacion,
recuperacion, control, investigacion, educacién, recreacién y cultura.

Que el Parque Nacional Natural Sumapaz es uno de los sitios de alta montana
mas rico en géneros y especies de flora colombiana, ya que posee un gran
namero de organismos, muchos de ellos endémicos que hacen del Parque un
reservorio importante de diversidad biolégica, ecolégica y genética. Fue creado
el 6 de junio de 1977 y ampliado el 19 de diciembre de 1977, y esta adscrito a
la Direccidon Territorial Orinoquia de esta Entidad.

HECHOS

Que el jefe del Parque Nacional Natural Sumapaz, mediante Memorando No.
20257190003213 del dia 14 de julio del 2025, remite a esta Direccion Territorial
los siguientes documentos:

v’ Formato de actividades de prevencion, vigilancia y control (M4-FO-
15 20/05/2025).

v' Informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental (M4-FO-
18 19/12/2023), del 20 de mayo de 2025.

v' Informe Técnico No. 20257190000036 del 14 de julio de 2025
(M4_FO_19 19/12/2023).

v Archivo fotografico (9 folios).
v' Video (1).

Los documentos relacionados anteriormente y la informacién contenida en los
mismos, se generaron a partir de un recorrido de prevencién, vigilancia y control,
realizado en el sector de la vereda Agua Linda del municipio de Lejanias (Meta),
concretamente al predio “El Mirador”, por parte del equipo de trabajo del PNN
Sumapaz. Al respecto, el informe técnico inicial para procesos sancionatorios No.
20257190000036 del 14 de julio de 2025, entre otras cosas concluye: "1.
Durante el recorrido de Prevencion, Vigilancia y Control efectuado el 20 de mayo
de 2025, se constatd una intervencion sobre una cobertura de vegetacion
secundaria en proceso de recuperacion natural, en el predio El Mirador, vereda
Agua Linda, municipio de Lejanias (Meta), ubicado dentro de la Zona de
Recuperacion Natural del Parque Nacional Natural Sumapaz”.

Seguidamente mediante memorando No. 20257190003893 del 20 de agosto de
2025, el PNN Sumapaz, reporta nuevos hechos relacionados con el predio “El
Mirador”, indicado lo siguiente:

"(...) Me permito informar que, el 31 de julio, en el marco de las labores de Prevencion,
Vigilancia y Control (PVC) desarrolladas por el equipo técnico del sector Meta, se efectud
una visita al predio El Mirador, ubicado en la vereda Agua Linda, municipio de Lejanias,
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el cual se encuentra actualmente vinculado al inicio de un proceso sancionatorio, con
base en el informe técnico radicado bajo el No. 20257190000036.

Durante la actividad se evidencié una nueva infraccion ambiental, consistente en tala y
socola, localizada en el area delimitada por las siguientes coordenadas:

Tala:

e Coordenada 1: N03°.60858° W074.02079° Altura 1815 m.s.n.m
e Coordenada 2: N 03°.60873° W 074.02132° Altura 1812 m.s.n.m
e Coordenada 3: N 03°.60846° W 074.02132° Altura 1805 m.s.n.m
e Coordenada 4: N 03°.60833° W 074.02100° Altura 1802 m.s.n.m

Socola:
e (Coordenada 1: N 03.60872° W 074.02113° Altura 1820 m.s.n.m
e Coordenada 2: N 03.60853° W 074.02126° Altura 1814 m.s.n.m
e (Coordenada 3: N 03.60856° W 074.02136° Altura 1814 m.s.n.m
e Coordenada 4: N 03.60887° W 074.02132° Altura 1823 m.s.n.m
e Coordenada 5: N 03.60887° W 074.02119° Altura 1822 m.s.n.m

Dichas actividades contravienen las medidas preventivas y restricciones previamente
notificadas al infractor, en el marco del proceso sancionatorio al que se encuentra
vinculado.

En el desarrollo de la diligencia se procedié a documentar la situacion y fortalecer el
acervo probatorio mediante:

Levantamiento de registro fotografico y georreferenciacion del drea intervenida.
Elaboracion de descripcion técnica de los hallazgos.

e Recoleccidon de informacion suministrada por el administrador del predio,
presente en el lugar.

A través del administrador se contacté al propietario registrado en la base de datos del
AP, con quien se sostuvo una reunion en la que se levanté el acta correspondiente. En
este encuentro se informd sobre el cambio de titularidad del predio (...)”

Adicionalmente, mediante el memorando en mencion, se trasladan a la DTOR los
siguientes documentos:

v' Formato 15 actividades de prevencion, vigilancia y control (M4-FO-15) del
31 de julio del 2025.

v' Informe de campo (M4-FO-18) del 31 de julio del 2025.

v Registro fotografico y videografico de la afectacion.

v' Acta de reunién de fecha 31 de julio de 2025.

No obstante lo anterior, nuevamente el area protegida allega a la DTOR el
Memorando No. 20257190004063 del 25 de agosto de 2025, mediante el cual
reporta una nueva infraccién ambiental detectada en predio “El Mirador”, vereda
Agua Linda, del municipio de Lejanias (Meta), en los citados términos:

"Me permito informar que el 14 de agosto, en el marco de las labores de
Prevencidn, Vigilancia y Control (PVC) desarrolladas por el equipo técnico del
sector Meta, se efectud una visita al predio El Mirador, ubicado en la vereda Agua
Linda, municipio de Lejanias, el cual se encuentra actualmente vinculado al inicio
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de un proceso sancionatorio, con base en el informe técnico radicado bajo el No.
20257190000036.

Durante la actividad se evidencié una nueva infraccion ambiental, consistente
en tala y socola, localizada en el area delimitada por las siguientes coordenadas:

Tala:
e Coordenada 1: N 03.60872° W 074.02113° Altura 1820 m.s.n.m
e Coordenada 2: N 03.60853° W 074.02126° Altura 1814 m.s.n.m
e Coordenada 3: N 03.60856° W 074.02136° Altura 1814 m.s.n.m
e Coordenada 4: N 03.60887° W 074.02132° Altura 1823 m.s.n.m
e Coordenada 5: N 03.60887° W 074.02119° Altura 1822 m.s.n.m

Esta 4area corresponde a la socola reportada en el memorando
120257190003893.

Socola:

e Coordenada 1: N 03.60884° W074.02063° Altura 1841 m.s.n.m
e Coordenada 2: N 03.60881° W074.02062° Altura 1841 m.s.n.m
e Coordenada 3: N 03.60878° W074.02086° Altura 1841 m.s.n.m

En el desarrollo de la diligencia se procedié a documentar la situacion y
fortalecer el acervo probatorio mediante:

e Levantamiento de registro fotografico y georreferenciacion del area
intervenida.
e FElaboracion de descripcion técnica de los hallazgos.

Se remite como anexo, el Formato 15 del recorrido de PVC (M4-FO-15) y el
informe de campo (M4-FO-18), que incluyen la informacion anteriormente
mencionada, asi como el registro fotografico de la afectacion. Esto con el fin de
que sea incorporado al expediente sancionatorio y se adelanten las acciones
juridicas pertinentes ...”

A través de este mismo memorando, se llegan los siguientes documentos:

v" Formato 15 del recorrido de PVC (M4-FO-15).
v' Informe de campo (M4-FO-18).
v' Registro fotografico de la afectacion.

Ahora bien, como se menciond inicialmente, en el Informe Técnico No.
20257190000036 del 14 de julio de 2025, consigna las evidencias obtenidas
del recorrido de prevencidén, vigilancia y control realizada por parte de personal
del PNN Sumapaz, en el que los hechos son trazados de la siguiente manera:

()

LOCALIZACION
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DIRECCION TERRITORIAL: Direccién Territorial Orinoquia
AREA PROTEGIDA: Parque Nacional Natural Sumapaz
SECTOR: Meta, municipio de Lejanias, vereda Agua Linda, predio EI Mirador.

COORDENADAS GEOGRAFICAS:

PUNTO LATITUD LONGITUD

Punto 1 N 03.60915° W 074.02010°

Punto 2 N 03.60870° W 074.02062°

Punto 3 N 03.60828° W 074.02003°
ZONIFICACION DE MANEJO:

Zona de Recuperacion Natural

ANTECEDENTES

Formato de actividades de prevencion, vigilancia y control.

Se adjunta formato de actividades de prevencion, vigilancia y control del dia 20 de mayo de 2025,
relacionando la informacién obtenida en campo de la presion identificada.

Informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental.

Se adjunta Formato M4-FO-18 Informe de Campo para Procedimiento Sancionatorio Ambiental.

CARACTERIZACION DE LA ZONA PRESUNTAMENTE AFECTADA

El predio denominado “El Mirador”, en el cual se evidenciaron actividades de tala, se encuentra
ubicado en el ecosistema de bosque andino, al interior del Parque Nacional Natural Sumapaz, a una
altitud de 1.835 metros sobre el nivel del mar (msnm). En este sector, el limite del Parque esté definido
a partir de los 1.500 msnm, conforme a los criterios establecidos para su delimitacion. El bosque
andino en la cordillera Oriental se distribuye altitudinalmente en tres pisos ecologicos: subandino
= 1050-2 400 msnm), andino (= 2 400-3 000 msnm) y altoandino (= 3 000-3 300 msnm). Dado que
el area evaluada se encuentra dentro del rango altitudinal correspondiente al piso subandino, y
considerando su elevada humedad relativa y formacion vegetal, esta zona también puede asociarse
al ecosistema de bosque de niebla, caracterizado por la frecuente presencia de niebla a nivel del dosel,
alta diversidad de especies y abundancia de epifitas, musgos y helechos. En Colombia, este tipo de
ecosistema se distribuye principalmente a lo largo de las tres cordilleras andinas y otras formaciones
montafiosas, entre los 1.500 y 3.800 msnm, incluyendo areas del Parque Nacional Natural Sumapaz?.

*Van Der Hammen, T. y H. Hooghiemstra. 2001. Historia y paleoecologia de los bosques montanos andinos neotropicales. Pp: 63-84. En: Kappelle,
M. y A. D. Brown. (Eds.). Bosques Nublados del Neotropico. Instituto Nacional de Biodiversidad. Santo Domingo de Heredia.

2 Armenteras, D., Cadena-Vargas, C. E., & Moreno, R. P. (2007). Evaluacién del estado de los bosques de niebla y de la meta 2010 en Colombia. Instituto
de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt. Bogota, D.C. — Colombia. 72 p.
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No obstante, el sector impactado corresponde a un area que anteriormente fue destinada a actividades
agricolas y que, durante aproximadamente doce arios, ha estado en proceso de regeneracion natural
pasiva. Aunque segun la capa de coberturas del Area Protegida correspondiente al afio 2020, la
perturbacion se ubica dentro de una unidad clasificada como Vegetacion Secundaria Baja (Figura 1),
la informacion recopilada en campo a partir de estudios recientes evidencia un estado sucesional mas
avanzado del ecosistema.

Segun la zonificacion de manejo del rea protegida, el predio hace parte de la Zona de Recuperacion
Natural. Esta zona se extiende en el sector 3 desde la margen derecha del rio Ariari, entre las alturas
1500 msnm a 1800 msnm, hasta encontrar el afluentes del rio Guape, en direccion sur este, en el
Municipio de Cubarral se encuentran las vereda Aguas Claras por el sector de rio Grande, rio Azul,
Unién, Palomas, Arrayanes, Libertad Alta, La Libertad, Retiro, Monserrate; Municipio de Lejanias:
veredas Angosturas del Guape, Alta Cristalina, Agua Linda: Municipio del Castillo: veredas Cafio
Lindo, La Esmeralda, El Retiro, La Floresta, Los Alpes, La Cumbre, Brisas del Jordan y Alto Cumaral.

CONVENCIONES Cotertinas PNN Sumapes
® Mowavee
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Figura 1. Cobertura del &rea intervenida

En relacion con los antecedentes del predio, en el afio 2019 fue incorporado a los acuerdos de
conservacion promovidos por el Area Protegida, siendo su firmante el sefior Javier Barragan, quien
fungia como propietario en ese momento. Posteriormente, en el afio 2023, durante un recorrido de
PVC, se identificd el sefior William Garcia como el cuidador o administrador del predio. En ese
momento, se le informo al sefior Garcia que el terreno se encuentra dentro del Parque Nacional Natural
Sumapaz, y que, en consecuencia, Se encuentra sujeto a las disposiciones legales que prohiben la
ampliacion y cambio de uso del suelo o cualquier tipo de intervencion no autorizada.

En el 2023, se llevd a cabo una investigacion para la caracterizacion de la flora en el sector Meta, con
participacion de la linea de investigacion y el apoyo de las lineas de restauracion ecoldgica y
Prevencion, Vigilancia y Control (PVC). De acuerdo a este estudio, el &rea afectada por las actividades
de tala correspondia a una vegetacion secundaria dominada por especies pioneras e intermedias que
evidencian un proceso de regeneracion natural posterior a un disturbio como tala rasa previa. En
relacién con la composicion floristica registrada en la zona, se destacan las familias Melastomataceae

Pagina 6 de 28




€ coLov®

PARQUES NACIOMALES
MATURALES DE COLOMBIA

(56 individuos), Cyatheaceae (7 individuos) y Euphorbiaceae. Sumado a esto, los géneros
Andesanthus, Miconia, Cyathea, Alchornea presentaron el mayor numero de individuos registrados en
el area de estudio. A su vez, las especies mas representativas por su abundancia en la zona fueron
Miconia sp1, A. lepidotus y Cyathea sp. Adicionalmente, se registraron especies epifitas
principalmente de la familia Araceae y abundantes briofitas a lo largo de la cobertura, que evidencian
una mejora gradual en las condiciones del lugar, puesto que su presencia es indicador de recuperacion
y buen estado de conservacion.

Familia Género Especie Abundancia

Brunelliaceae Brunellia Brunellia sp. 2
Chloranthaceae Hedyosmum Hedyosmum sp. 1
Clethraceae Clethra Clethra fagifolia 1
Cyatheaceae Cyathea Cyathea sp. 7
Euphorbiaceae Alchornea Alchornea cf. latifolia 6
Hypericaceae Vismia Vismia baccifera 2
Miconia cf. theizans 33

Miconia Miconia dolichopoda 2

Melastomataceae ——

Miconia sp3. 6
Andesanthus Andesanthus lepidotus 15

Piperaceae Piper Piper sp1. 1
Rubiaceae Palicourea Palicourea cf. demissa 2

En lo correspondiente a la estructura horizontal de la vegetacion, en general esta cobertura
presentaba individuos lefiosos con Diametros a la Altura del Pecho (DAP) que, oscilan entre 3.1 a 41.6
cm, y de los cuales, cerca del 65% se encontraban concentrados en las dos primeras categorias
diamétricas. Esto sugiere una estructura dominada por individuos jovenes o en etapas de
regeneracion, lo cual puede estar asociado a procesos sucesionales tempranos o a perturbaciones
recientes que han favorecido el establecimiento de nuevos reclutas. Al evaluar las especies, es posible
observar que, Alchornea sp presentaba individuos de gran porte que podian alcanzar hasta 40cm de
DAP, por el contrario A. lepidotus y Miconia sp, son altamente variables, mostrando individuos que
contaban con 3.5cm hasta 28 cm de DAP.

La forma de la distribucion diamétrica sugiere una estructura en "J" invertida, tipica de bosques en
regeneracion o con buena capacidad de reclutamiento, donde predominan los individuos delgados y
Jjovenes, y hay una menor proporcion de arboles maduros. Sin embargo, la presencia de individuos de
gran diametro en ciertas especies indicaba también una persistencia de componentes estructurales
importantes del bosque original. En lo correspondiente a la estructura vertical de la vegetacion, se
registraba la dominancia de dos estratos verticales, el subarbéreo (56— 12m) con 61.73% de la totalidad
de los individuos y el arbustivo (1.5 — 5m) con el 38.27% de la abundancia total.
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Figura 2. Distribucion de individuos por categoria diamétrica

Abundancia relativa

-

Al evaluar el indice de valor de importancia (IVI) de cada una de las especies registradas en la zona,
Se evidencio una dominancia y abundancia considerablemente mayor en Miconia cf. theizans y A.
lepidotus, ambas caracterizadas por ser generalistas, con alta capacidad de colonizar y por ende,
configurar las fases tempranas de la sucesion ecoldgica® 4. La presencia de géneros como Vismia y
Piper sugiere que el area evaluada se encuentra en una fase intermedia de regeneracion,
posiblemente posterior a un disturbio (natural o antrépico). La coexistencia con individuos de Brunellia
y Alchornea de gran porte puede indicar la persistencia de algunos componentes del bosque maduro
0 procesos de sucesion mas avanzados.

Por otra parte, el género Cyathea reviste especial importancia ecol6gica por su papel como indicador
de procesos de regeneracion natural en ecosistemas altoandinos. Estas especies, cominmente
conocidas como helechos arborescentes, suelen establecerse en areas alteradas o en sucesion
temprana, por lo que su presencia puede reflejar dinamicas de recuperacion ecologica tras
perturbaciones, y sumado a esto, varias especies del género se encuentran categorizadas en estado
de amenaza en Colombia, segun la Resolucion 1912 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. En ese sentido, el dominio de especies pioneras y secundarias tempranas en combinacion
con la forma de la distribucion diamétrica refuerza la hipotesis de que el rea afectada se encontraba
en una etapa de recuperacion estructural, aunque con elementos que apuntan hacia una transicion a
condiciones mas maduras.

3 Cortés-Ballén, L. A., Camacho-Ballesteros, S., & Matoma-Cardona, M. (2020). Estudio de la composicin y estructura del bosque andino localizado en
Potrero Grande, Chipaque (Colombia). Revista U.D.C.A Actualidad & Divulgacion Cientifica, 23(1). https://doi.org/10.31910/rudca.v23.n1.2020.1483

4 Cardona, A. & Vargas, O. 2004. El Banco de semillas germinable de especies lefiosas en dos bosques subandinos y su importancia para la restauracion
ecolégica (Reserva Biolégica Cachall-Santander.Colombia). Colombia Forestal, 8 (17).
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Figura 3. Distribucion de individuos por categoria diamétrica

1. PRESUNTA INFRACCION AMBIENTAL - ACCION IMPACTANTE

1.1. CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR

El dia 20 de mayo de 2025, en recorrido de Prevencion Vigilancia y Control realizado por el equipo de
guardaparques del PNN Sumapaz, en la vereda Agua Linda del municipio de Lejanias- Meta, en el
predio denominado EI Mirador, se identificé una intervencion por tala sobre una cobertura de
vegetacion secundaria (Figura 4). Entre las especies impactadas se evidencio la intervencién sobre
gjemplares de Andesanthus lepidotus, comunmente conocida como Siete cueros o mayo,
destacandose un tocon con una circunferencia de 43 cm como uno de los mas representativos.
Asimismo, se identificd un tocon de Alchornea sp. con una circunferencia de 1.5 metros, lo que indica
que pertenecia a un ejemplar de gran porte y alta relevancia ecoldgica para el ecosistema intervenido.
Adicionalmente, se observd la remocion de individuos de Clethra fagifolia. Todas las especies
mencionadas son indicadoras de procesos de sucesion ecolégica.

Una vez identificada la intervencion, se procedio al registro fotografico y a la delimitacién del perimetro
del drea mediante GPS, estableciendo un area comprometida de aproximadamente 0,7 hectareas.
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Flgura 4. Tala devegetamon secundarla ewdenmada en el recorrido de PVC 2025

El predio se encuentra ubicado dentro de la Zona de Recuperacion Natural del Parque Nacional
Natural Sumapaz. Actualmente, esta bajo la administracion del sefior William Garcia, quien no se
encontraba presente en el momento de la inspeccion. Sin embargo, al finalizar el recorrido, se logré
establecer contacto con el sefior Garcia, a quien se le notifico verbalmente sobre la infraccion cometida
y se le solicitd la suspension inmediata de la actividad, con el propésito de evitar una mayor afectacion

al ecosistema.

Es importante resaltar que el predio EI Mirador, donde se constaté la afectacion por tala, figura en la
base de datos oficial del Parque Nacional Natural Sumapaz de propiedad del sefior Javier Barragan
Castro, identificado con cédula de ciudadania No. 79.706.419, lo que lo vincula directamente como
presunto responsable de las intervenciones realizadas al interior del area protegida.

1.2. TIPO DE PRESUNTA INFRACCION AMBIENTAL

Tabla 1. Identificacion de conductas — Acciones Impactantes

"El vertimiento, introduccion, distribucion, uso o
abandono de sustancias toxicas o contaminantes

Uso de productos quimicos con efectos
residuales y explosivos (salvo obras
autorizadas)

que puedan perturbar los ecosistemas o causar
darios en ellos"

Realizar actividades de tala, socola,
entresaca o roceria

Desarrollar actividades agropecuarias, industriales,
hoteleras, mineras y petroleras

Realizar excavaciones de cualquier indole
(excepto para fines técnicos o cientificos
previamente autorizados)

Realizar incendios o cualquier clase de fuego (salvo
sitios autorizados)

Ejercer actos de caza (salvo para fines
cientificos autorizados)
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CONDUCTAS EVIDENCIADAS- IDENTIFICACION DE ACCIONES IMPACTANTES

(Ley 2 de 1953- Art. 13/ DL 2811 DE 1974 - Art. 336 / Dec. Unico Reg. 1076 de 2015 - Art, 2.2.2.1.15.1. y

2.2.2.1.15.2. / Dec. 2372 DE 2010 - Art. 35 prgf. 2)

CONDUCTAS PROHIBIDAS

Marq
ue

X

CONDUCTAS PROHIBIDAS

Marqu
e

X

Causar dafio a instalaciones, infraestructura y/o
equipos del area protegida

Recolectar cualquier producto de flora sin
autorizacion

Causar dafio a valores constitutivos del &rea
protegida

Llevar o usar juegos pirotécnicos o portar
sustancias inflamables y explosivas no
autorizadas

Ejercer cualquier acto de pesca (salvo para fines
cientificos autorizados)

Producir ruidos que perturben el ambiente
natural o a los visitantes

Introducir transitoria 0 permanentemente animales,
semillas, flores o propagulos de cualquier especie

Vender, comerciar o distribuir productos
de cualquier indole, con excepcion de
aquellos autorizados expresamente

Arrojar o depositar residuos sélidos en lugares no
autorizados o incinerarlos

Promover, realizar o participar en
reuniones no autorizadas por Parques
Nacionales Naturales de Colombia

Realizar  actividades que puedan  causar
modificaciones significativas al ambiente o a los
valores naturales de las areas del SPNN

Abandonar objetos, vehiculos o equipos
de cualquier clase

Alterar, modificar o remover sefiales, avisos, vallas,
mojones

Hacer cualquier clase de propaganda

Portar armas de fuego y cualquier implemento que
se utilice para ejercer actos de caza, pesca y tala de
bosques (excepto sobre actividades con permiso del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible)

Transitar con vehiculos comerciales o
particulares fuera del horario y ruta
establecidos y estacionarlos en sitios no
demarcados para tales fines

Hacer discriminaciones de cualquier indole

Entrar en horas distintas a las
establecidas o sin la autorizacion
correspondiente

Embriagarse o provocar y participar en escandalos

Incumplimiento de los Planes de Manejo
del Area Protegida (generacion de

potenciales impactos ambientales -
riesgos)
, . . Incumplimiento de ermisos,
Tomar fotografias, peliculas o grabaciones de P perm
autorizaciones y/o concesiones

sonido, de los valores naturales para ser empleados
con fines comerciales, sin aprobacion previa

(generacion de potenciales impactos
ambientales - riesgos)

Suministrar alimentos a los animales

Si marcé otra(s) ; Cual(es)?

1.3. IDENTIFICACION DE PRESUNTOS IMPACTOS AMBIENTALES

Tabla 2. Identificacion de presuntos Impactos - Efectos Ambientales segin componentes generales del entorno

Impactos al Componente Abiético

Impactos al Componente Biético

economico

Impactos al componente Socio-

Alteracion fisico-quimica del agua
vegetal

Remocién o pérdida de la cobertura

Actividades

productivas
ambientalmente insostenibles
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Impactos al Componente Abidtico

Impactos al Componente Biodtico

Impactos al componente Socio-
econoémico

Alteracion de dinamicas hidricas
(drenajes)

Manipulacion de especies de fauna y
flora protegida

Alteracion de actividades
econémicas derivadas del AP

Generacion de procesos erosivos

Extraccion del recurso hidrobioldgico

Falta de sentido de pertenencia
frente al territorio

Vertimiento de residuos y/o sustancias
peligrosas

Alteracion de corredores bioldgicos de
fauna y flora

Deterioro de la cultura ambiental
local

Agotamiento del recurso hidrico

Alteracién de cantidad y calidad de
habitats

Pérdida de valores naturales con
raiz ancestral o cultural

Alteracion fisico-quimica del suelo

Fragmentacién de ecosistemas

Morbilidad o  mortalidad en
comunidades relacionadas

Extraccién de minerales del subsuelo

Incendio en cobertura vegetal

Disminucion en la provision del
recurso hidrico (saneamiento)

Cambios en el uso del suelo

Tala selectiva de especies de flora

Cambio a la geomorfologia del suelo

Desplazamiento de
faunisticas endémicas

especies

Alteracion o modificacion del paisaje

Incendio en cobertura vegetal

Deterioro de la calidad del aire

Introduccion de especies exéticas de
fauna y/o flora

Generacion de ruido

Extraccion y/o aprovechamiento de
especies en veda o amenaza

Abandono o disposicién de residuos
sélidos

Contaminacion electromagnética

Desviacion de cauces de agua

Modificacion de cuerpos de agua

2. BIENES DE PROTECCION - CONSERVACION PRESUNTAMENTE AFECTADOS

2.1. IDENTIFICACION DE BIENES DE PROTECCION - CONSERVACION (RECURSOS NATURALES)

Para la identificacion de los bienes de proteccion-conservacion (recursos naturales) presuntamente afectados,
este informe se fundamenta en la infraccion identificada: tala de vegetacion en proceso de recuperacion
correspondiente al ecosistema de bosque andino. Dicha intervencion afecto el Valor Objeto de Conservacion
definido para este tipo de cobertura, segun lo establecido en el Plan de Manejo del Parque Nacional Natural
Sumapaz, adoptado mediante la Resolucion 032 del 26 de enero de 2007, expedida por Parques Nacionales
Naturales de Colombia.

Tabla 3. Identificacion de bienes de proteccion presuntamente afectados
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CLASIFICACION

TIPO DE SERVICIO / BIEN o ) SUSTENTACION DE LA MANERA COMO SE
RECURSO AFECTA PRESUNTAMENTE EL BIEN O SERVICIO

RECURSOS
NATURALES
RENOVABLES

Agua No hay evidencia de impacto

Fauna No hay evidencia de impacto

Flora X avanzados.

Se presenta la pérdida de individuos de siete cueros (A.
lepidotus), individuos de la especie C. fagifolia, e
individuos del género Alchornea, con un arbol de gran
portento. A. lepidotus, caracterizada por ser generalista,
con alta capacidad de colonizar y por ende, configurar las
fases tempranas de la sucesién ecolégica. La
coexistencia con individuos de Alchornea de gran porte
puede indicar la persistencia de algunos componentes
del bosque maduro o procesos de sucesion mas

Aunque en Colombia, no se dispone de estudios
cuantitativos que estimen el tiempo requerido para la
recuperacion o restauracion de los bosques de niebla,
investigaciones
documentado que, en bosques secundarios con
aproximadamente 10 afios de sucesion natural, la
biomasa alcanza solo el 12 % y la riqueza especifica el
14 % en comparacion con los valores registrados en
bosques maduros o primarios®.

realizadas en Venezuela han

RECURSOS
NATURALES NO
RENOVABLES

Paisaje No hay evidencia de impacto

Suelo No hay evidencia de impacto

Aire No hay evidencia de impacto

2.2. CARACTERIZACION DE ESPECIES DE FLORA Y FAUNA

SILVESTRE PRESUNTAMENTE

AFECTADOS
NOMBRE COMUN/ DESCRIPCION ECOSISTE ESPECIE = ESTADO
CIENTIFICO MA voC CONDICI
(SINO) ON
Siete cueros I | Se identificaron algunos individuos de la especie  Bosque No Muerto
Andesanthus lepidotus | siete cueros (A. lepidotus) con una circunferencia  Andino
aproximada de 43 cm
Alchornea sp. Individuo arbdreo con 1.5 mts de circunferencia. Bosque No Muerto
Las especies del género Alchornea, son de habito  Andino
arbéreo, usadas para conservacion debido a que
protegen el suelo y fuente de alimento para la
avifauna.
Auyamo / Clethra | Se encuentran algunas ramas Unicamente. Segun  Bosque No Muerto
fagifolia registros bibliograficos, es un arbol que puede Andino

alcanzar los 10 metros de altura. Es una especie
maderable, usada para hacer tablas.

5Brown, A.D., & Kappelle, M. (2001). Introduccion a los bosques nublados del neotrépico: una sintesis regional. En M. Kappelle & A. D. Brown (Eds.),
Bosques nublados del neotrépico (pp.25-40). Santo Domingo de Heredia, Costa Rica: Instituto Nacional de Biodiversidad (INBio), Fundacion

Agroforestal, UICN.

6 Gutiérrez, N., Gértner, S. M., Juan C. G., & Meier, W. (2012). Successional vegetation patterns in abandoned pasture of the lower montane cloud forest
zone in the Venezuelan Andes. Phytocoenologia, 42(3-4), 101-132.
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3.
(Infraccion Ambiental — Bienes de Proteccion — Impactos Ambientales)

MATRIZ DE AFECTACIONES

3.1. CONSTRUCCION DE MATRIZ DE AFECTACIONES

Tabla 4. Matriz de Afectaciones Ambientales

auyamo (C. fagifolia), 'y
representantes del género
Alchornea.

Infraccion / Accion Bi d teccié ”
Impactante ienes de proteccion — conservacion
Paisaje Flora Fauna Agua Aire Suelo
Realizar actividades de Pérdida de morfoespecies,
tala, socola, entresaca o entre ellos individuos de siete
roceria cueros (A. lepidotus), de N/A N/A N/A N/A

3.2. PRIORIZACION DE ACCIONES IMPACTANTES

Tabla 5. Priorizacion de Acciones Impactantes

Prioridad Accion Impactante

Sustentacion

1° roceria

Realizar actividades de
tala, socola, entresaca o

Se identifica la perdida de cobertura vegetal de un area aproximada de 0.7 ha con
vegetacion secundaria dominada por especies pioneras e intermedias que
evidencian un proceso de regeneracion natural posterior a un disturbio como tala
rasa. Predominan especies de importancia como lo es el sietecueros (A. lepidotus)
individuos de la especie C. fagifolia e individuos del género Alchornea.

4. IMPORTANCIA DE LA AFECTACION

4.1. VALORACION DE LOS ATRIBUTOS DE LA AFECTACION

Los atributos que deben ser evaluados para determinar la importancia de la afectacién y que permiten su

identificacion y estimacién, son los de intensidad, extension, persistencia, reversibilidad y recuperabilidad.

Tabla 6. Valoracion de atributos de la Afectacion Ambiental

, ” Realizar actividades de tala de individuos de flora de
Atributos Ponderacion . .
diferentes especies.
Intensidad 1
IN,
(N) p
8 1
12
Extension 1
E.
(EX) 4 1
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12

Persistencia 1
(PE)

Reversibilidad (RV) 1

Recuperabilidad (MC) 1

10

A continuacién, se presenta la sustentacion de la valoracion de la afectaciéon ambiental:

1. Intensidad. Las actividades que se prohiben en el Sistema de Parques Nacionales Naturales, no
se encuentran requladas por medio de la fijacion de valores permisibles o maximos de orden
normativo; por lo que la ponderacion no se podria determinar en términos de desviacion estandar del
fijado por la norma. Segun Brown y Kappelle (2001), un bosque de niebla requiere al menos diez afios
para recuperar aproximadamente el 12 % de la biomasa y el 14 % de la riqueza especifica, en
condiciones de regeneracion natural. A partir de esta referencia, se establece una valoracion de la
afectacion con un puntaje de 1, correspondiente a una desviacion de hasta el 33 % respecto al estado
de referencia.

2. Extension. Se refiere al area de influencia del impacto en relacién con el entorno. El efecto de talar
0,70 ha corresponde a un valor del criterio de 1, dado que la afectacion incide en un area determinada
menor a una (1) hectarea.

3. Persistencia. Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicion y hasta que el
bien de proteccion retorne a las condiciones previas a la accion. Se valora la afectacion con 5, ya que
la accion realizada destruy6 un proceso de sucesion mayor a diez afios. Dicha interrupcion implica
una pérdida sustancial en el avance del proceso sucesional natural, afectando la dinamica ecolégica
alcanzada tras mas de una década de regeneracion. La estimacion de esta edad sucesional se
fundamenta en los registros y observaciones obtenidos durante los recorridos técnicos de Prevencion,
Vigilancia y Control (PVC) realizados histéricamente en el area.

4. Reversibilidad. Se refiere a la capacidad del bien de proteccion ambiental afectado de volver a sus
condiciones anteriores a la afectacion por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar sobre
el ambiente. Se valora como 3 ya que aunque en Colombia, no se dispone de estudios cuantitativos
que estimen el tiempo requerido para la recuperacion o restauracion de los bosques de niebla,
investigaciones realizadas en Venezuela han documentado que, en bosques secundarios con
aproximadamente 10 afios de sucesion natural, la biomasa alcanza solo el 12 % y la riqueza especifica
el 14 % en comparacion con los valores registrados en bosques maduros o primarios.

5. Recuperabilidad. Se refiere a la capacidad de recuperacion del bien de proteccion por medio de la
implementacion de medidas de gestion ambiental. El ecosistema ha demostrado tener la capacidad
de recuperarse sin la intervencion humana, mientras la presion se detenga. Por lo anterior, se valora
como 3.
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4.2. DETERMINACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION
La calificacion de la importancia esta dada por la ecuacion:

Donde:

I= (3*IN) + (2°EX) +PE + RV + MC

IN Intensidad

EX Extension

PE Persistencia

RV Reversibilidad
mc Recuperabilidad

- REALIZAR ACTIVIDADES DE TALA, SOCOLA, ENTRESACA O ROCERIA.

= (3*1) + (2*1) +5+ 3+ 3= 16

El resultado de aplicar esta formula arroja una calificacién de la importancia de la afectacion en los
siguientes rangos (Resolucion 2086 de 2010):

Tabla 7. Calificacion de la importancia de la afectacion

Atributo Descripcion Calificacion Rango
Importancia Medida cualitativa del Irrelevante 8
()] impacto partir de la Leve 9-20
calificacion de cada
uno de sus atributos Moderada 21-40
Severa 41-60
Critica 61-80
Tabla 8. Valoracion de atributos de la Afectacion Ambiental
VALORACION DE ATRIBUTOS DE LA AFECTACION AMBIENTAL
Acciones Impactantes IN EX PE RV mc I Calificacion
Priorizadas segun rango
Realizar actividades de tala,
socola, entresaca o roceria 1 1 5 3 3 16 Leve

CONCLUSIONES TECNICAS
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Realizado el recorrido de Prevencion, vigilancia y control, el dia 20 de mayo del 2025 y realizando la
verificacion de las afectaciones ambientales se puede concluir lo siguiente:

1. Durante el recorrido de Prevencion, Vigilancia y Control efectuado el 20 de mayo de 2025, se
constato una intervencion sobre una cobertura de vegetacion secundaria en proceso de recuperacion
natural, en el predio El Mirador, vereda Agua Linda, municipio de Lejanias (Meta), ubicado dentro de
la Zona de Recuperacion Natural del Parque Nacional Natural Sumapaz.

2. La cobertura vegetal afectada presentaba caracteristicas de un ecosistema en transicion sucesional,
con especies pioneras e intermedias como Andesanthus lepidotus (siete cueros), Clethra fagifolia, e
individuos del género Alchornea, con un arbol de gran porte. Estas especies son indicadoras de
procesos de regeneracion natural y su péerdida compromete la trayectoria sucesional y la recuperacion
ecoldgica del ecosistema.

3. El area afectada corresponde a un sector que habia sido previamente destinado a actividades
agricolas, y que, segun observaciones técnicas recopiladas en recorridos historicos de PVC,
presentaba al momento del registro un proceso de regeneracion natural pasiva con mas de una década
de evolucién ecolégica. La perturbacion registrada representa, por tanto, un retroceso significativo en
la dinamica sucesional del bosque subandino.

4. Segun la valoracion de los atributos de la afectacion (intensidad, extension, persistencia,
reversibilidad y recuperabilidad), y conforme a lo establecido en la Resolucion 2086 de 2010, la
afectacion se califica con una importancia Leve (I = 16 puntos). Esta calificacion refleja una afectacion
leve sobre los procesos ecologicos en curso que alterd un ecosistema en recuperacion, con presencia
de especies clave para la sucesion.

5. Las actividades realizadas constituyen una presunta infraccion ambiental conforme a lo establecido
en el Decreto 622 de 1977, el Decreto 2372 de 2010, y el Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015,
al haberse desarrollado précticas de tala en un area protegida del Sistema de Parques Nacionales
Naturales.

REGISTROS FOTOGRAFICOS Y/O DE VIDEO DE LA PRESUNTA INFRACCION
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Figura 5. Comparativo circunferencia tallos de siete cueros (A. Figura 6. Toc6n de Alchornea sp. de 1.5 m de
lepidotus) circunferencia

DOCUMENTOS ANEXOS

Formato de actividades de prevencion, vigilancia y control (M4-FO-15_20/05/2025)
Informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental (M4_FO_18_20/05/2025)
Archivo fotografico (9 Folios)

Video (1). Tala

(..)"
CONSIDERACIONES JURIDICAS

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de
2015, los funcionarios a quienes designe la Unidad Administrativa Especial de
Parques Nacionales Naturales, para ejercer el control y vigilancia, tendran
funciones policivas, de conformidad con lo establecido en el Decreto Ley 2811
de 1974 y en el numeral 13 del articulo 2 del Decreto Ley 3572 de 2011, dicha
norma también asigna el ejercicio de funciones sancionatorias conforme a los
términos establecidos por la ley.

Que las Direcciones Territoriales hacen parte de la estructura de la Entidad, y
tienen entre otras funciones, ejercer las funciones policivas y sancionatorias en
los términos fijados por la ley y los reglamentos.

Que la Resolucién No. 0476 del 28 de diciembre de 2012 "Por la cual se
distribuyen funciones sancionatorias al interior de Parques Nacionales Naturales
de Colombia y se adoptan otras disposiciones" preceptia en su articulo quinto
que “Los Directores Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera
instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por infracciones a la
normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se generen en las areas
protegidas asignadas a la direccion territorial a su cargo, para lo cual expediran
los actos administrativos de fondo y de tramite que se requieran”.

Que en virtud del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387
de 2024, el Decreto Ley 3572 de 2011, la Resolucién 476 de 2012, la Direccién
Territorial Orinoquia de Parques Nacionales Naturales de Colombia es
competente para resolver el presente asunto.

Que, la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, sefiala en su
articulo 3°, que son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los
principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y
los principios ambientales prescritos en el articulo 9 del Cédigo de Recursos
Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, 1 de la Ley 99 de 1993, la
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Ley 165 de 1994, la Ley 388 de 1997 y los demas principios contenidos en las
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen.

Que, el articulo 5° ibidem, sefiala: "Se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cddigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la
Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales vigentes
y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion
ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafo, el
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil.”.

Que, a su vez el articulo 18 idem, dispone que el inicio del procedimiento
sancionatorio podrd originarse por iniciativa de la autoridad competente, por
solicitud de un tercero interesado o como resultado de la imposicion de una
medida preventiva mediante acto administrativo debidamente fundamentado.
Dicho acto debera ser notificado personalmente, en los términos previstos por
el Cddigo Contencioso Administrativo hoy Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. La apertura formal al
procedimiento sancionatorio, tiene como propdsito establecer la existencia de
conductas u omisiones que constituyan infraccién a las normas ambientales.

En situaciones en las que se presente flagrancia o exista confesidn por parte del
presunto infractor, se avanzara directamente a la etapa de descargos.

Por su parte los articulo 18 A, 19 y 20 de la referida ley establecen:

"Articulo 18A. Suspension y Terminacion Anticipada del Procedimiento
Sancionatorio n Ambiental por Correccion y/o Compensacion
Ambiental. La autoridad ambiental competente, desde la iniciacion del
procedimiento sancionatorio cuando sea el caso y hasta antes de emitir la
decision que define la responsabilidad del presunto infractor, podra, a peticion
del presunto infractor, suspender el ejercicio de la potestad sancionatoria
ambiental, si éste presenta propuesta de medidas técnicamente soportadas y
viables para corregir y/o compensar la afectacion o dafio ambiental ocasionado,
las cuales deberan ejecutarse directamente por el presunto infractor.

Para lo anterior, una vez declarada la suspension del procedimiento
sancionatorio ambiental, el presunto infractor debera presentar dentro de los
siguientes cinco (5) dias habiles ante la autoridad ambiental competente, una
garantia de cumplimiento que ampare el cumplimiento de las obligaciones y los
costos de las medidas descritas en el presente articulo, la cual debera estar
constituida a favor de la autoridad ambiental competente.

La suspension sera maxima de dos (2) afios y se podra prorrogar hasta por la
mitad del tiempo establecido inicialmente considerando que técnicamente sea
necesario para la evaluacion, implementacion y verificacion de las medidas.
Durante la suspension no correra el término de la caducidad previsto en el
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articulo 10 de la presente ley ni el término al que se refiere el paragrafo del
articulo 17 de la presente ley.

Culminada la implementacion de las medidas, si la autoridad ambiental ha
verificado mediante seguimiento y control ambiental que se corrigieron y/o
compensaron las afectaciones o dafios ambientales causados con la infraccion
investigada, declarara la terminacion anticipada del procedimiento sancionatorio
ambiental y ordenara la inscripcion de dicha decision en los registros que
disponga la autoridad ambiental, con la advertencia de no ser un antecedente.

La autoridad ambiental competente podré cobrarle al presunto infractor los
costos en que incurrid en el desarrollo del procedimiento ambiental sancionatorio
y los del servicio de evaluacion y de control y seguimiento ambiental de las
medidas a que se refiere el presente articulo.

Paragrafo 1. Presentada la propuesta por el presunto infractor, la autoridad
ambiental tendra un plazo de un (1) mes contado a partir de su radicacion, para
evaluarla. Si la autoridad ambiental requiere informacién adicional, asi lo
ordenara para que esta se allegue en un término no superior al establecido en
el articulo 7 de la Ley 1437 de 2011 o la norma que la modifique o sustituya.
Contra la decision que niegue la suspension y terminacion anticipada de
procedimiento sancionatorio previsto en este articulo procede el recurso de
reposicion el cual sera decidido en un plazo de diez (10) dias.

Paragrafo 2. En caso de incumplimiento por el presunto infractor de las
medidas aprobadas por la autoridad ambiental competente durante Ila
evaluacion, control y seguimiento ambiental, se levantara la suspension del
procedimiento sancionatorio.

Pardgrafo 3. El Registro Unico de Infractores Ambientales - RUIA de que trata
el articulo 57 de la presente ley, tendra un apéndice especial en el que se
inscribiran las decisiones que declaran la terminacion del procedimiento
sancionatorio ambiental de que trata el presente articulo en un término de 12
meses a partir de la vigencia de la presente Ley.

Paragrafo 4. E| beneficio de suspension y terminacion del procedimiento no
podra aplicarse a presuntos infractores que hayan accedido al mismo dentro de
los cinco (5) afios anteriores contados desde la firmeza del acto administrativo
que declare la terminacion del procedimiento, de acuerdo con la informacion
obrante en el apéndice: especial al que hace referencia el paragrafo 3 de este
articulo.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtirdn en los términos del Cddigo Contencioso
Administrativo.

Articulo 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio,
cualquier persona natural o juridica podra intervenir para aportar pruebas o
auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contard con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y
vigilancia ambiental, asi como con las entidades de investigacion del SINA.
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Paragrafo 1. En el caso de pruebas técnicas especializadas, conceptos o
modelaciones, las autoridades podran solicitar el apoyo a universidades publicas
o privadas, o expertos cientificos y técnicos sin que se hubiere realizado
convenio, o contrato especifico para ello. En el marco de la autonomia
universitaria, esta decidira las mejores condiciones para su desarrollo, siempre
qgue sea posible.

Paragrafo 2. Cuando las personas a las que hoce referencia este articulo
presenten los recursos procedentes en la oportunidad procesal pertinente y
cumpliendo los requisitos de ley, la autoridad ambiental competente entendera
que se trata de una, solicitud de intervencion y dara tramite al recurso
respectivo.

Paragrafo 3. La informacion recaudada en las audiencias publicas ambientales
de que trata el articulo 72 de la ley 99 de 1993 seran tenidas en cuenta como
prueba en el procedimiento sancionatorio ambiental, bajo los criterios de
pertinencia, conducencia y necesidad.

Que el articulo 22 del ordenamiento en comento, establece que la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas
como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
ambiental.

Que las presentes diligencias se encuentran al despacho con el fin de analizar la
viabilidad de abrir investigacion administrativa de caracter sancionatorio
ambiental en contra del presunto infractor de la normatividad ambiental por los
hechos acaecidos al interior del area protegida Parque Nacional Natural
Sumapaz.

Que el articulo 336 del Decreto Ley 2811 de 1974 sefala que en las areas que
integran el sistema de parques nacionales se prohibe, entre otras, las
establecidas por la ley o el reglamento.

DE LA NORMATIVIDAD DEL CASO EN CONCRETO

Que mediante la Resolucion 032 del 26 de enero de 2007, se adopta el plan de
manejo del Parque Nacional Natural Sumapaz, conformados por los
componentes diagndstico, ordenamiento y plan estratégico de accion.

Mediante el articulo tercero ibidem, se adopta la zonificacidon y régimen de usos,
y en el concreto asunto dispone sobre Zona de Recuperacion Natural:

“"Zona que ha sufrido alteraciones en su ambiente natural y que esta destinada
al logro de la recuperacion de la naturaleza que alli existio o a obtener, mediante
mecanismos de restauracion, un estado deseado del ciclo de evolucion ecolégica;
lograda la recuperacion o el estado deseado, esta zona sera denominada de
acuerdo con la categoria que le corresponda. (...)
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USOS:

Los usos seran los relacionados con Educacion y Cultura (se pueden realizar
actividades para ensefar lo relativo al manejo, utilizacion y conservacion de
valores existentes en el drea protegida y en la region y las dirigidas a promover
el conocimiento de las riquezas naturales, culturales e histéricas).

Como actividades permitidas se establecen la: restauracion en margenes de
vias, margenes de quebradas y otras areas con pérdida de cobertura natural,
revegetalizacion, investigacion, recorridos de vigilancia, monitoreo, guianza,
interpretacion ambiental. Como actividades prohibidas se establecen:
Actividades productivas, establecimiento de infraestructura, alta velocidad de
transito vehicular y las demas actividades contempladas en decreto
ley 622 de 1977.”

Asimismo, dispone el paragrafo primero del articulo tercero de la Resolucion
numero 032 del 26 de enero de 2007, “que los usos y actividades en las zonas
previstas en el articulo cuarto seran las definidas en los articulos 331 y 332 del
Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y del Medio Ambiente; en
consecuencia, las actividades permitidas son aquellas que no ocasionen
alteraciones significativas al ambiente natural.

En la misma linea, al realizar el analisis normativo al caso en estudio, se observa
que el articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015, prohibe las conductas
gue puedan traer como consecuencia la alteracion del ambiente natural de las
areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, entre otras:

"4. Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias.

8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de
modificaciones significativas del ambiente o de los valores naturales de las
distintas areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales...”.

CONSIDERACIONES DEL CASO CONCRETO

Que luego de analizar los documentos allegados por la jefatura del Parque
Nacional Natural Sumapaz y la informacion recopilada dentro de las diligencias
administrativas practicadas, que dan cuenta de la comisidn de una presunta
infraccidon ambiental, esta Direccidn Territorial considera procedente en este caso
dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental establecido en la Ley 1333
de 2019 modificada por la Ley 2387 de 2024, en contra de los sefiores CRISTIAN
GARCIA (sin nimero de identificacion) y el sefior JAVIER BARRAGAN CASTRO
identificado con cédula de ciudadania No. 79.706.419.

Valga hacer claridad, que de acuerdo con lo sefialado en el informe técnico inicial
para procesos sancionatorios No. 20257190000036 del 14 de julio de 2025, el
asunto convocado a su andlisis, plasmado en el acapite de la introduccién,
resulta evidente la infraccidn en razon a la actividad de tala sobre una cobertura
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de vegetacién secundaria, donde se logré evidenciar que alguna de las especies
impactadas por dicha intervencion son ejemplares de Andesanthus lepidotus,
comunmente conocida como siete cueros o mayo, destacandose un tocén con
una circunferencia de 43 centimetros, como uno de los mas representativos.

Ademas, se identificd un tocon de Alchornea sp., con una circunferencia de 1.5
metros, lo que indica que pertenecia a un ejemplar de gran porte y alta
relevancia ecoldgica para el ecosistema intervenido. Adicionalmente, se observé
la remocion de individuos de Clethra fagifolia.

Es de destacar que las especies mencionadas son indicadoras de procesos de
sucesion ecoldgica y la coexistencia con individuos de Alchornea de gran porte
puede indicar la persistencia de algunos componentes del bosque maduro o
procesos de sucesion mas avanzados, conforme con lo indicado en la “Tabla 3.
Identificacion de bienes de proteccion presuntamente afectados”, del
informe técnico.

Ahora bien, es importante manifestar que el recorrido de Prevencidn Vigilancia
y Control, adelantado por el equipo de guardaparques del PNN Sumapaz, se
realizé el dia 20 de mayo de 2025, a la vereda Agua Linda del municipio de
Lejanias (Meta), concretamente en al predio denominado “El Mirador”, en el cual
se identifica los hechos anteriormente descritos; el predio se encuentra ubicado
dentro de la Zona de Recuperacién Natural del Parque Nacional Natural
Sumapaz. De conformidad, con lo expuesto en el informe técnico mencionado,
el predio esta bajo la administracion del sefior William Garcia, quien no se
encontraba presente en el momento de la inspeccion. Sin embargo, al finalizar
el recorrido, se logré establecer contacto con el sefior Garcia, a quien se le
informa verbalmente sobre la infraccion cometida y se le solicitd la suspension
inmediata de la actividad, con el propdsito de evitar una mayor afectacién al
ecosistema.

Por otro lado, es de tener en cuenta que mediate el memorando No.
20257190003893, el PNN Sumapaz, allega acta del dia 31 de julio de 2025, que
da cuenta la reunidn que se adelanté entre el personal del area protegida y los
sefiores Javier Barragan y Cristian Garcia, presuntos propietarios del predio “El
Mirador”, en la que se expone lo siguiente:

“(...) EL SENOR JAVIER BARRAGAN, ACLARA QUE EL SIGUE SIENDO EL REPRESENTANTE
DEL PREDIO QUE LE DEJO A LA SOBRINA, NO MENCIONA EL NOMBRE, PARA QUE
TRABAJARA COMO PARTE DE LA HERENCIA DE SU HERMANO.

EL SENOR CRISTIAN GARCIA, PREGUNTA SOBRE EL MANEJO DEL PREDIO, PIDE
ACLARACIONES RESPECTO A LA PROPIEDAD, A LO QUE LAURA CORDOBA RESPONDE
QUE ESTAN CENTRO DEL PARQUE POR LO QUE SU USO ES RESTRINGIDO.

EL SENOR JAVIER BARRAG/\N DICE QUE HACE 10 ANOS NO HACIA USO DEL PREDIO, A
LO QUE CRISTIAN GARCIA ARGUMENTA QUE POR MOTIVOS DE DESPLAZAMIENTO
ABANDONARON EL PREDIO.

CRISTIAN GARCIA PREGUNTA SOBRE EL USO A LO QUE LAURA CORDOBA Y JORGE
AREVALO RESPONDE, ES NO EXPANDIR LA ZONA AGRICOLA Y QUE AL DEJAR DE
USARLO PASO A SER UN BOSQUE SECUNDARIO.
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ADRIANA GONZALES SOLICITA ACLARACION RESPECTO AL DUENO A LO QUE CRISTIAN
GARCIA RESPONDE QUE ES EL SIN MAS ARGUMENTOS O TEMAS, EL EQUIPO SE VA CON
EL PROPOSITO QUE EL TIENE Y CON PREGUNTAS PENDIENTES POR RESPUESTAS PARA
PROXIMA REUNION. "

Adicionalmente, se conocid nueva intervencion antrdpica en este predio producto
de una vista de prevencion, vigilancia y control realizada el dia 31 de julio del
ano en curso, por parte de los profesionales del drea quienes evidencian, tala y
socola en las coordenadas:

"(...) Tala:

Coordenada 1: N 03°.60858° W074.02079° Altura 1815 m.s.n.m
Coordenada 2: N 03°.60873° W 074.02132° Altura 1812 m.s.n.m
Coordenada 3: N 03°.60846° W 074.02132° Altura 1805 m.s.n.m
Coordenada 4: N 03°.60833° W 074.02100° Altura 1802 m.s.n.m

Socola:

Coordenada 1: N 03.60872° W 074.02113° Altura 1820 m.s.n.m
Coordenada 2: N 03.60853° W 074.02126° Altura 1814 m.s.n.m
Coordenada 3: N 03.60856° W 074.02136° Altura 1814 m.s.n.m
Coordenada 4: N 03.60887° W 074.02132° Altura 1823 m.s.n.m
Coordenada 5: N 03.60887° W 074.02119° Altura 1822 m.s.n.m

(..)"

Dentro de la informacién consignada en la documentacién allegada,
concretamente en el “FORMATO ACTIVIDADES DE PREVENCIéN,
VIGILANCIA Y CONTROL” se dispuso lo siguiente “En el area evaluada se
identificé una intervencion forestal compuesta por tala y socola, desarrollada
entre los 1815 y 1802 msnm, en un entorno de bosque secundario. La
intervencidn abarcé un area total aproximada de 1984 m2, discriminada en 1331
m2 de tala y 653 m2 de socola”.

Aunado a lo anterior, a traves del memorando No. 20257190004063 del 25 de
agosto de 2025, el area protegida informa que el dia 14 de agosto, en el marco
de las labores de Prevencidn, Vigilancia y Control (PVC) desarrolladas por el
equipo técnico del PNN Sumapaz sector Meta, se efectud una visita al predio El
Mirador, la cual permitié evidenciar una nueva infraccion ambiental, consistente
en tala y socola, localizada en el area delimitada por las siguientes coordenadas:

“(...) Tala:

Coordenada 1: N 03.60872° W 074.02113° Altura 1820 m.s.n.m
Coordenada 2: N 03.60853° W 074.02126° Altura 1814 m.s.n.m
Coordenada 3: N 03.60856° W 074.02136° Altura 1814 m.s.n.m
Coordenada 4: N 03.60887° W 074.02132° Altura 1823 m.s.n.m
Coordenada 5: N 03.60887° W 074.02119° Altura 1822 m.s.n.m
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Esta 4drea corresponde a la socola reportada en el memorando
120257190003893.

Socola:

e Coordenada 1: N 03.60884° W074.02063° Altura 1841 m.s.n.m
e Coordenada 2: N 03.60881° W074.02062° Altura 1841 m.s.n.m
e Coordenada 3: N 03.60878° W074.02086° Altura 1841 m.s.n.m

(..)"

Es importante resaltar que dicha informacidn sefala que en este nuevo recorrido
se evidencia la tala de los arboles que estaban en pie, donde predomina el siete
cueros y tunos. Esta d&rea corresponde a 653 metros cuadrados
aproximadamente, ademas una nueva socola de 71 mt, la cual se encuentra
acreditada por registro fotografico y lo consignado en el Formato 15 del recorrido
de PVC (M4-FO-15) e informe de campo (M4-FO-18), las cuales fortalecen el
acervo probatorio recopilado inicialmente.

Ahora bien, es de indicar que en el informe técnico inicial para procesos
sancionatorios No. 20257190000036 del 14 de julio de 2025, se establecié un
area comprometida de aproximadamente 0,7 hectdreas y se vinculd como
presunto responsable de los hechos al sefor JAVIER BARRAGAN CASTRO
identificado con cédula de ciudadania No. 79.706.419, en calidad de propietario
del predio, toda vez que en base datos del Parque Nacional Natural Sumapaz,
reposaba esta informacién; sin embargo, a través de la informaciéon allegada
mediante de los memorandos Nos. 20257190003893 y 20257190004063, se
vincula al sefior CRISTIAN GARCIA, de quien se desconoce su numero de
identificacidon, como nuevo propietario.

En este respecto, segun el Plan de Manejo del area protegida, el lugar donde
ocurrieron los hechos objeto de interés se encuentra en una Zona de
Recuperacién Natural, definida segun lo establecido en el articulo tercero de la
Resolucion Numero 032 de 2007, como: “zona que ha sufrido alteracion en su
ambiente natural y que estad destinada al logro de la recuperacion de la
naturaleza que alli existio o a obtener, mediante mecanismos de restauracion,
un estado deseado del ciclo de evolucion ecolégica; lograda la recuperacion o el
estado deseado, esta con sera denominada de acuerdo con la categoria de le
corresponda. (...)”, su régimen de uso establece que seran lo relacionado con
educacion y cultura. Y como actividades permitidas se encuentran establecidas:
la: restauracion en margenes de vias, margenes de quebradas y otras areas con
pérdida de cobertura natural, revegetalizacidon, investigacion, recorridos de
vigilancia, monitoreo, guianza, interpretacion ambiental.

Deviene de lo anterior, que la tala de individuos arbdéreos no se encuentra
establecidas como actividades permitidas en Zona de Recuperacion Natural del
PNN Sumapaz. Asimismo, el articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015,
dispone como actividad prohibida; la tala, socola, entresaca o efectuar rocerias.
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Asi las cosas, al advertir superados los presupuestos legales para poder dar
inicio al proceso sancionatorio ambiental y al no advertir causal alguna de
eximente de responsabilidad, se hace imperioso, en aras de la economia y la
celeridad que deben regir todas las en las actuaciones administrativas, ordenar
el inicio del mencionado proceso.

Que por lo anterior, esta Autoridad investigara a fondo los hechos dados a
conocer por el area protegida, por lo que continuara desplegando todas las
diligencias administrativas para determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion ambiental, con el fin de determinar la continuidad o no de la
actuacién administrativa mediante la formulacién de cargos a la que
eventualmente haya lugar, para lo cual podra practicar todo tipo de diligencias,
en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

Que por ultimo, es necesario tener en cuenta que mediante correo electrénico
de fecha 5 de junio de 2017 y radicado en este Despacho con el No.
20174600040992, la sefiora INGRID PINILLA solicitd ser reconocida como
tercero interviniente en todos los procesos sancionatorios vigentes y futuros
adelantados en esta Direccion Territorial.

Que, en consecuencia, esta Direccion Territorial en uso de sus facultades legales

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - ORDENAR el inicio del procedimiento sancionatorio
ambiental en contra el sefior JAVIER BARRAGAN CASTRO identificado con cédula
de ciudadania No. 79.706.419, por las presuntas infracciones a la normatividad
ambiental vigente, con fundamento en las consideraciones expuestas en la parte
motiva de este Auto.

PARAGRAFO: Asignarle al presente proceso el siguiente nimero de expediente:
DTOR-05-2025 Parque Nacional Natural Sumapaz, el cual estara a disposicidon
de las personas investigadas y de cualquier persona, en los términos del articulo
36 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO. - Forman parte del expediente los siguientes
documentos:

e Memorando No. 20257190003213 del dia 14 de julio del 2025.
e Formato de actividades de prevencion, vigilancia y control (M4-FO-
15 20/05/2025).

e Informe Técnico Inicial para procesos sancionatorios No. 20257190000036
del 14 de julio de 2025 (M4_FO_19 19/12/2023).

e Informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental (M4-FO-
18 19/12/2023), del 20 de mayo de 2025.
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e Archivo fotografico (9 folios).

e Video (1).

e Memorando No. 202557190003893 del 20 de agosto de 2025.

e Formato 15 actividades de prevencion, vigilancia y control (M4-FO-15) del
31 de julio del 2025.

e Informe de campo (M4-FO-18) del 31 de julio del 2025.

e Registro fotografico y videografico de la afectacion.

e Acta de reunion de fecha 31 de julio de 2025.

e Memorando No. 20257190004063 del 25 de agosto de 2025.

e Formato 15 del recorrido de PVC (M4-FO-15), del 14 de agosto de 2025.

e Informe de campo (M4-FO-18), del 14 de agosto de 2025.

e Registro fotografico.

PARAGRAFO: Haran parte integral del presente expediente los documentos
allegados y obtenidos en debida forma.

ARTICULO TERCERO. - COMUNICAR y DESIGNAR al Jefe del Parque
Nacional Natural Sumapaz, con el fin de que realice la notificacién del presente
acto administrativo al sefior JAVIER BARRAGAN CASTRO identificado con cédula
de ciudadania No. 79.706.419 y adelante otras diligencias técnicas vy
administrativas a que haya lugar a fin de establecer la identificacion plena del
sefior CRISTIAN GARCIA, y demds aspectos relevantes dentro del presente
proceso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1333 de
20009.

ARTICULO CUARTO. - Tener como interesada a cualquier persona que asi lo
manifieste, conforme a lo estipulado en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO QUINTO. - RECONOCER a la sefiora INGRID PINILLA, como
tercero interviniente dentro del presente proceso sancionatorio, por lo que se
deberd NOTIFICAR el contenido del presente Auto en el correo electrénico
ingridpinillal0@gmail.com, en los términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO. - COMUNICAR este Auto a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Judiciales Ambientales y Agrarios, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO. Comunicar el presente auto a la Fiscalia General de la
Nacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1333 de
2009 modificada por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO OCTAVO. - PUBLICAR el presente auto en la Gaceta Oficial
Ambiental, segun lo estipulado en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO NOVENO. - Contra el presente auto no procede recurso alguno, de
conformidad con lo sefalado en el articulo 75 de la Ley 1437 del 2011.

Dado en Villavicencio, Meta, a los dieciséis (16) dias del mes de septiembre de
2025.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Edga r Firmado

digitalmente por

Olaya Edgar Olaya Ospina
. Fecha: 2025.09.18
Osplna 10:03:37 -05'00'

EDGAR OLAYA OSPINA
Director Territorial Orinoquia

Proyectd: Paula Andrea Bermudez Londofio
Revisd: Leonardo Rojas Cetina
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