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PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

AUTO No. 013
(23 de septiembre de 2025)

“POR EL CUAL SE MODIFICA Y ACLARA EL AUTO No. 011 DE 31 DE
JULIO DE 2025 Y SE TOMAN OTRAS DECISIONES DENTRO DEL
EXPEDIENTE DTAN-JUR-16.4-006-2022 - PNN EL COCUY"”

LA DIRECTORA TERRITORIAL ANDES NORORIENTALES DE PARQUES
NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, EN EJERCICIO DE LAS
FUNCIONES QUE LE HAN SIDO CONFERIDAS MEDIANTE LA LEY 99 DE
1993; LA LEY 2387 DE 2024 MODIFICATORIA DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DE LA LEY 1333 DE 2009; EL DECRETO
LEY 2811 DE 1974; EL DECRETO 3572 DE 2011; EL DECRETO 1076 DE
2015; LA RESOLUCION No. 476 DE 2012, Y

I. CONSIDERANDO:

Que la Constituciéon Politica, en relacién con la proteccién del medio ambiente,
contiene entre otras disposiciones, la obligacion del Estado y de las personas, de
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién (Art. 8°); la propiedad
privada tiene una funcion ecoldgica (Art. 58); es deber de la persona y del
ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano (Art. 95).

Que el articulo 79° de la Constitucion Politica de Colombia establece: todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, y que es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines. De
otra parte, el articulo 80 de la misma Carta Politica sefiala, que le corresponde
al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion,
previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental, imponiendo
sanciones legales y exigiendo la reparacion de los dafios causados.

Que asi mismo, el articulo 328 del Decreto-Ley 2811 de 1974 establece que las
finalidades principales del Sistema de Parques Nacionales son conservar los
valores sobresalientes de fauna y flora y paisajes o reliquias histéricas, culturales
o arqueoldgicas del pais, perpetuar en estado natural muestras de comunidades
bidticas, regiones fisiograficas, unidades biogeograficas, recursos genéticos y
especies silvestres amenazadas de extincién, investigaciones cientificas,
estudios generales y educacion ambiental, Mantener la diversidad bioldgica y
estabilidad ecoldgica y proteger ejemplares de fendmenos naturales, culturales,
historicos para contribuir a la preservacién del patrimonio comun de la
humanidad.

Que la Ley 99 de 1993 creé el Ministerio del Medio Ambiente como el organismo
rector de la gestidén del medio ambiente y de los recursos naturales renovables,
hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en virtud del Decreto 3570
del 27 de septiembre de 2011, teniendo como objetivo orientar y regular el
ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a
las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccidon, ordenamiento,
manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables
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y del ambiente de la nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin
perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

Que el articulo 334 del Decreto 2811 de 1977 establece como facultad de la
administracion la de reservar y alinderar las areas del Sistema de Parques
Nacionales; igualmente establece que la administracion tiene la competencia de
ejercer las funciones de proteccién, conservacion, desarrollo y reglamentacién
del sistema.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, en su Articulo 1° cred la
Unidad Administrativa Especial denominada Parques Nacionales Naturales de
Colombia, del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia
administrativa y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los
términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998, cuyas funciones estan
establecidas en el decreto antes mencionado.

La entidad estard encargada de la administracion y manejo del Sistema de
Parques Nacionales Naturales y la coordinacién del Sistema Nacional de Areas
Protegidas. Este organismo del nivel central estd adscrito al Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Que de conformidad con el articulo 2.2.2.1.2.2 del Decreto 1076 de 2015 y el
articulo 329 del Decreto- Ley 2811 de 1974, Cddigo Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, el sistema de parques
naturales tenc[ré los siguientes tipos de areas: Parque Nacional, Reserva Natural,
Area Natural Unica, Santuario de Flora, Santuario de Fauna y Via Parque.

Que Parques Nacionales Naturales de Colombia estd conformado por 6
Direcciones Territoriales: Amazonia, Orinoquia, Caribe, Pacifico, Andes
Occidentales y Andes Nororientales; la Direccion Territorial Andes Nororientales
coordina la gestidn para la conservaciéon de 8 areas protegidas de orden nacional,
distribuidas en 5 Parques Nacionales Naturales: El Cocuy, Catatumbo Bari,
Serrania de los Yariguies, Tama, Pisba; 2 Santuarios de Fauna y Flora:
Guanenta Alto Rio Fonce e Iguaque; Un Area Natural Unica: Los
Estoraques. Dichas areas suman una extensién aproximada de 629.965
hectareas, representando el 0,0000741135% del territorio Nacional Continental,
y conservando diversos ecosistemas representativos de la regién como,
glaciares, nevados, paramo, bosque andino, bosque subandino, bosque himedo
tropical, bosque seco tropical y bosque subxerofitico.

Que de acuerdo con el Articulo 331 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las
actividades permitidas en los Parques Nacionales Naturales son las de
conservacion, recuperacién, control, investigacion, educacidén, recreacion vy
cultura.

Que de conformidad con el Articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de 2015, y el
articulo 2, numeral 13, del Decreto 3572 de 2011 a Parques Nacionales Naturales
de Colombia, le corresponde el ejercicio de funciones policivas y sancionatorias
en los términos fijados por la ley.
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Que el articulo 5° de la resoluciéon 476 de 2012, de conformidad con lo
establecido en los Articulos 2.2.5.1.12.1y 1.1.2.1, numeral 13, del Decreto 1076
de 2015 establece: "Los Directores Territoriales en materia sancionatoria
conoceran en primera instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por
las infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se
generen en las areas protegidas asignadas a la Direccion Territorial a su cargo,
para lo cual expediran los actos administrativos de fondo y de tramite que se
requieran.”

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo primero establece: "E/ Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales-
UASPNN -, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos” (negrillas fuera del texto original).

II. COMPETENCIA.

Que, el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 "Por la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones” le otorga
la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental a Parques
Nacionales Naturales de Colombia, entre otras entidades.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 3572 del 27 de
septiembre de 2011 y el articulo 2.2.2.1.10.1. del Decreto 1076 de 2015,
Parques Nacionales Naturales de Colombia, es una unidad administrativa
especial adscrita al sector ambiente y desarrollo sostenible que tiene a su cargo
la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la
coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Igualmente, en el
Decreto en el articulo 2, numeral 13 se establece que le corresponde a Parques
Nacionales Naturales de Colombia ejercer las funciones policivas y sancionatorias
en los términos fijados por la ley.

Que, de acuerdo con el articulo 2.2.2.1.16.1. del Decreto 1076 de 2015, le
corresponde a Parques Nacionales Naturales de Colombia organizar sistemas de
control y vigilancia, en aras de garantizar el cumplimiento de las normas que
versan respecto de las prohibiciones y obligaciones de los usuarios que acceden
a los Parques, las cuales se encuentran compiladas en dicho Decreto. Con el
objetivo de materializar lo anterior, el articulo 2.2.2.1.16.2 de la norma ibidem
establece que el régimen sancionatorio aplicable sera el previsto en la Ley 1333
de 2009, lo cual se armoniza con las funciones policivas reconocidas en cabeza
de los funcionarios de Parques Nacionales de Colombia al amparo del Cddigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables (en adelante “CNRNR”) y del
numeral 13 del articulo 2° del Decreto 3572 de 2011.

Que, mediante la Resolucién 0476 del 28 de Diciembre de 2012 expedida por
Parques Nacionales Naturales de Colombia, el articulo quinto, se otorga la
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potestad a los Directores Territoriales en materia sancionatoria para conocer en
primera instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por infracciones
a la normatividad ambiental y por los dafios que se generen en las areas
protegidas asignadas a la Direccidn a su cargo, para lo cual expedira los actos
administrativos de fondo y de tramite que se requieran.

OBJETO

Al despacho se hallan las presentes diligencias con el fin de verificar la
continuidad de la actuacion en los términos del articulo 16 de la Ley 1333 de
2009, esto es, establecer si existe mérito para iniciar el procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio ambiental en contra del sefior
DIONICIO TARAZONA sin identificacién, por la presunta vulneracién a la
normatividad ambiental vigente al interior del Parque Nacional Natural El Cocuy
-en adelante PNN El Cocuy-.

Que, conforme a lo acontecido en el marco del expediente DTAN-JUR-16.4-
006-2022-PNN EL COCUY, se tienen los siguientes:

HECHOS Y ANTECEDENTES

PRIMERO: Dio inicio al tramite sancionatorio ambiental el memorando
20225680007523 de fecha 6 de diciembre de 2022 recibido el dia 12 de
diciembre de 2022, mediante el cual el jefe del Parque Nacional Natural El Cocuy
en respuesta al memorando DTAN 20225530001483 del 29 de noviembre de
2022, allegé el informe de campo para procesos administrativos sancionatorios
ambientales y el informe técnico inicial No. 20225680007513 del 6 de diciembre
de 2022, en donde se expone a partir de una denuncia publica la comision de
una infraccion de tala en el predio Laguna Grande y los Verdes identificado con
folio de matricula inmobiliaria No. 076-2970 y ubicado al interior del area
protegida en los siguientes términos:

(...) "En virtud del presente Convenio, Parques Nacionales, la Agencia y la
Corporacion, dentro de sus competencias adelantan todas las acciones necesarias
para el cumplimiento del objeto del mismo, principalmente pero sin limitarse a
las siguientes actividades: compra de dieciséis (16) predios y mejoras que
conforman un area total de 23.923.34 hectareas dentro de la cuenta del rio
Bojaba, para lo cual gestionan con la entidades competentes la adquisicion de los
predios y mejoras, su posterior integracion al drea del Parque Nacional Natural El
Cocuy y, la titulacién a la comunidad indigena para incorporacion al Resguardo
Unido Uwa, existente en el drea traslapada”.

a. OTROSI No. 2: Dieciocho (18) de mayo de 2020 - Ampliacién en tiempo 6
meses.

b. OTROSI No. 3. 15 (Quince) de octubre de 2020 - Aprobacion distribucién de
recursos para la compra de Aproximadamente 4.080 Has adicionales ubicadas
en la zona del Parque Nacional Natural El Cocuy y aproximadamente 750,21
Has adicionales ubicadas en zonas de los municipios de Cubara, Concepcion
y Toledo, que hacen parte del Resguardo Indigena Nacion U “wa.

Plazo Final del Convenio: Cinco (5) afios y dos meses.
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De los nueve (9) predios adquiridos inicialmente, se encuentra el predio
Laguna grande y los verdes, con extension de 242 Ha.

Una vez surtido todo el proceso con la Agencia Nacional de Tierras, el 25 de
noviembre de afio 2020 se firma el acta de recibido material y entrega de las
mejoras denominada Laguna Grande y los verdes, ubicada en la vereda el
Tabor, Municipio de Guican, Departamento de Boyaca, adquirido por la
Agencia Nacional de Tierras ANT.

De acuerdo al uso que se venia dando al predio por parte del propietario
anterior es 5% en pastos limpios en grama natural e introducida y es restante
95% se encontraba en pastos con presencia de frailejones dispersos, se
realizaba en ese inmueble la actividad ganadera para la manutencién de
ganado ovino. Fue esta la razén por la que se dio prioridad para saneamiento,
dejar la actividad de ganaderia y dedicar a conservaciéon por el ecosistema de
paramo.

En dicha acta se deja como asignatario provisional a la comunidad indigena
U’ wa, en representacion de la comunidad el predio es recibido por el sefior
Luis Eduardo Caballero-Lider Asowa.

Asi mismo se establece dentro del acta de entrega las siguientes obligaciones
por parte de los asignatarios provisionales:

e Usar el predio y/o mejoras de manera que no obstaculice a los
ocupantes de predios vecinos y observar buena conducta.

e No adelantar explotaciones con cultivos de uso ilicito, o con perjuicio
de los recursos naturales renovables y del ambiente.

e No violar las normas sobre uso racional, conservacion y proteccién de
los recursos naturales Renovables.

e No perturbar, con sus actos u omisiones, y los de las personas que
conforman su grupo familiar y demas dependientes, del uso y goce de
la tierra de las demas familias.

SEGUNDO: Seguidamente, el 15 de diciembre de 2022 la Direccion Territorial
Andes Nororientales profirio el Auto 027 "POR EL CUAL SE INICIA UNA
INDAGACION PRELIMINAR SANCIONATORIA AMBIENTAL. EXP DTAN-JUR-16.4-
006-2022-COCUY Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”, en el cual entre
otras disposiciones se resolvio:

(...) "RESUELVE.

ARTICULO PRIMERO. ORDENAR |a apertura de una indagacion preliminar en
contra del sefior LUIS EDUARDO CABALLERO VILLEGAS, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.068.931, por los motivos expuestos en la parte
considerativa del presente acto administrativo, con el fin de establecer si existe
mérito o no para iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental sobre los hechos
indicados en la parte motiva del presente acto administrativo y los que le sean
conexos.

PARAGRAFO: Asignar a las presentes diligencias el siguiente numero de
expediente/proceso: DTAN-JUR-16.4-006-2022- PNN EL COCUY.

ARTICULO SEGUNDO: Hacen parte de la presente indagacién preliminar los
siguientes documentos:
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e Memorando PNN No. 2022 5680007523 de fecha 6 de diciembre de 2022.

e Informe de campo para procesos administrativos sancionatorios
ambientales del 29 de noviembre de 2022.

e Informe técnico inicial para procesos administrativos sancionatorios No.
20225680007513 del 6 de diciembre de 2022.

ARTICULO TERCERO: DECRETAR OFICIOSAMENTE la prictica de las
siguientes pruebas:

e Prueba documental, consistente en solicitar al a Grupo de Tramites
Ambientales que certifique si existe o existié algun tipo permiso para la
intervencion realizada sobre el predio denominado Laguna Grande y los
verdes, identificado con matricula inmobiliaria No. 076-2970.

e Version libre y espontanea de LUIS EDUARDO CABALLERO VILLEGAS,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.068.931.

e Oficiar a la Agencia Nacional de Tierras para que ponga en conocimiento
toda la informacion que conozco al respecto de la presunta infraccion
sobre el predio de su propiedad, en particular la relacionada con los
presuntos responsables.

e Realizar recorridos de prevencion, vigilancia y control de manera
continuada al lugar donde presuntamente ocurrieron los hechos, y en los
sitios donde podrian seguir con esta actividad e informar por escrito las
novedades encontradas en dicha area protegida relacionada con los
hechos que se investigan en la presente indagacion preliminar.

e Practicar una visita de verificacion al lugar de los hechos con el fin de
determinar si hay continuidad en la accion infractora. En caso positivo, se
ordena imponer las medidas preventivas a las que haya lugar.

PARAGAFO: Comisionar al jefe del PNN El Cocuy para que realice las
diligencias ordenadas.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR a LUIS EDUARDO CABALLERO
VILLEGAS, identificado con cédula de ciudadania No. 1.068.931, del
contenido del presente Auto.

PARAGRAFO: Comisionar al jefe del PNN El Cocuy para que realice las
diligencias ordenadas a quien se le conceden las facultades para sub-
comisionar.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR a la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION el presente acto administrativo para que actiue dentro del marco de
sus competencias de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la
Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO: Comisionar al jefe del PNN El Cocuy para que realice las
diligencias ordenadas a quien se le conceden las facultades para sub-
comisionar.

SEXTO: PRACTICAR de oficio las diligencias, pruebas y actuaciones
administrativas necesarias para lograr la identificacion e individualizacion de
los infractores a las normas de proteccion de las areas del Sistema Nacional
de Parques Naturales Nacionales y completar los elementos probatorios, en
los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.
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PARAGRAFO: Comisionar al jefe del PNN El Cocuy para que realice las
diligencias.” (...)

TERCERO: Seguidamente, de los documentos que hacen parte del expediente,
se tiene que la Direccién Territorial profiridé el Auto No. 010 de 20 de septiembre
de 2023 "POR EL CUAL SE VINCULA A DIONICIO TARAZONA A LA INDAGACION
PRELIMINAR INICIADA CONTRA LUIS EDUARDO CABALLERO DENTRO DEL
EXPEDIENTE SANCIONATORIO No. DTAN-JUR.16.4-006-2022-PNN EL COCOUY
Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”, en el cual entre otras disposiciones
se resolvio:

(...) "RESUELVE.

ARTICULO PRIMERO. VINCULAR al sefior DIONICIO TARAZONA (sin
identificar) a la indagacion preliminar que se adelanta contra el sehor LUIS
EDUARDO CABALLERO, identificado con cédula de ciudadania No. 13.062.311,
por los motivos expuestos en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR las siguientes diligencias administrativas:

e Oficiar al cabildo de la comunidad indigena de Bachira, pidiendo se certifique la
pertenencia del sefior DIONICIO TARAZONA a dicha comunidad, asi como
informacidén sobre la asignacion del predio por parte de la comunidad al sefior
DIONICIO TARAZONA para su habitacién y cuidado.

e Se cite a rendir version libre al sefior DIONICIO TARAZONA con el fin de
esclarecer los hechos objeto de la indagacién.

PARAGRAFO: Se comisiona al Jefe del Parque Nacional El Cocuy para que realice
las diligencias ordenadas.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el presente acto administrativo a
DIONICIO TARAZONA, de conformidad con los articulos 67 y siguientes de la
Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: Conforme a lo anterior se comisiona al Jefe del Parque Nacional El
Cocuy para la practica de la diligencia encomendada.” (...)

CUARTO: Que se observa que dentro del expediente no obran constancias de
diligencias tendientes a dar cumplimiento al Auto No. 010 de 20 de septiembre
de 2023 y por lo tanto nunca se notificd el mismo al sefior DIONICIO TARAZONA.

QUINTO: Que el 31 de Julio de 2025 se profirié el Auto No. 011 a través del
cual se procede a cerrar la etapa de indagacion preliminar dentro del expediente
de la referencia en los siguientes términos:

(...) ARTICULO PRIMERO. - CERRAR la etapa de indagacién preliminar, la cual
inici6 mediante la expedicién del Auto No. 027 del 30 de octubre de 2023 en
contra del sefior LUIS EDUARDO CABALLERO identificado con cédula de
ciudadania No. 1.068.931.

ARTICULO SEGUNDO. - ORDENAR EL ARCHIVO de la indagacién preliminar
contra el sefior LUIS EDUARDO CABALLERO identificado con cédula de
ciudadania No. 1.068.931, la cual se inicid con el auto 027 de 15 de diciembre de
2022, bajo el expediente DTAN-JUR-16.4-006-2022 - PNN EL COCUY, una
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vez sean agotadas todas las diligencias dispuestas en el presente Acto
Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - ORDENAR |a notificacion al sefior LUIS EDUARDO
CABALLERO identificado con cédula de ciudadania No. 1.068.931, del contenido
del presente acto administrativo, de conformidad con el articulo 19 de la Ley 1333
de 2009, en concordancia con lo establecido en los articulos 66 y ss. Del Cédigo
Contencioso Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011) y demas normas concordantes.

CUARTO. — COMUNICAR a la Fiscalia General de la Nacién el presente acto
administrativo.

ARTICULO CUARTO. - ORDENAR I|a publicacion del presente acto
administrativo en la Gaceta Oficial Ambiental, pagina electréonica de Parques
Nacionales Naturales de Colombia de conformidad con lo establecido en el articulo
20 de la Ley 1333 de 2009, arts. 70 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 73 de la
Ley 1437 de 2011 (CPACA).

PARAGRAFO: Conforme a lo anterior se comisiona a la Jefe del PNN El Cocuy
para que realice las diligencias ordenadas.

ARTICULO CUARTO. - CONTRA el presente Acto Administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 75 de la Ley 1437
de 2011 (CPACA).”

SEXTO: Que tal y como se evidencia en el numeral anterior, dentro de la parte
resolutiva del Auto No. 011 de 31 de julio de 2025, no se tomaron decisiones
relacionadas con el sefior DIONICIO TARAZONA vinculado a través de Auto No.
10 de 20 de septiembre de 2023 y que, pese a que su vinculaciéon no fue
notificada, se hace necesario pronunciarse a cerca de la decision final en relacion
con la investigacion administrativa de caracter sancionatorio ambiental.

SEPTIMO: Una vez revisado el expediente, se vislumbra que, en relacién con el
sefior DIONICIO TARAZONA no se logré cumplir con lo resuelto en el acto
administrativo en los términos establecidos para la Indagacion Preliminar como
lo indica el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, situacion que desde el punto de
vista de la garantia del debido proceso imposibilita proceder a continuar con el
tramite de apertura la investigacion administrativa de caracter sancionatorio
ambiental; debido a que su vinculacidon a la presente investigacion se dio por
fuera del término de la indagacién preliminar, la cual como quedo establecido en
el Auto No. 011 de 31 de julio de 2025, no se cumplié dentro del término legal,
pues las actuaciones superaron los seis (06) meses de haberse iniciado la
indagacion preliminar y no haber proferido auto de archivo o auto de apertura
de investigacion administrativa, razon por la cual debia procederse al cierre de
la etapa de indagacidn preliminar en cuanto a lo establecido en relacién con el
sefior DIONICIO TARAZONA y al archivo definitivo del expediente DTAN-JUR-
16.4-006-2022 - PNN EL COCUY.
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III. FUNDAMENTOS CIERRE DE LA ETAPA DE INDAGACION
PRELIMINAR

La Ley 1333 de 2009 otorga la potestad a la autoridad ambiental competente de
surtir una etapa procesal denominada indagacion preliminar, la cual se encuentra
regalada en el articulo 17 de la Ley ibidem. Dicha etapa, tiene como fin
establecer, dentro de un término no superior de seis (06) meses, si
existe o no mérito para iniciar un proceso sancionatorio ambiental. En
este sentido, se transcribe el articulo en mencidn:

"ARTICULO 17. INDAGACION PRELIMINAR. Con el objeto de establecer si existe
0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenard una
indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la
conducta, determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si_se ha
actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. El
término de la indagacidon preliminar sera maximo de seis (6) meses y

culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion.

La indagacién preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue
objeto de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos”.
(Negrilla y subrayado fuera de texto).

En concordancia con lo anterior, la Corte Constitucional en sentencia T-166 de
2012 indico que:

"(...) pues de conformidad con lo dispuesto en dicho precepto, dicha etapa es
opcional o facultativa y tiene como objetivo aclarar las dudas que persisten una
vez analizado el informe técnico y que se relacionan con la ocurrencia de la
conducta, si aquella es constitutiva de infraccion a las normas ambientales, o si
configura dafio ambiental, la identificacion plena de los presuntos infractores o
sobre si actué al amparo de causal eximente de responsabilidad.”

Consecuentemente, la Ley ibidem en el articulo 22 autoriza a que las autoridades
ambientales adelanten todo tipo de diligencias administrativas que estimen sean
necesarias y pertinentes para configurar cada caso en concreto.

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS:

La Administracion fundamenta su decisién en los principios orientadores
consagrados en el articulo 209 de la carta Politica, en concordancia con lo
establecido en el articulo 3 de la ley 489 de 1998 y en el articulo 3 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los cuales
sefialan:

El articulo 209 de la Constitucion Politica establece:

“(...) La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
delegacién y desconcentracion de funciones (...)"

Asi mismo, el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en su articulo 3 establece lo siguiente:
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“(...) Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con
arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

..)

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con este Cddigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material de la actuaciéon administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los
derechos de las personas. (...)"

Que el articulo 41 de la Ley 1437 del 8 de enero de 2011 "Por la cual se expide
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”
establece:

“Articulo 41. Correccion de irregularidades en Ila actuacion
administrativa. La autoridad, en cualquier momento anterior a la expedicion del
acto, de oficio o a peticion de parte, corregira las irregularidades que se hayan
presentado en la actuacién administrativa para ajustarla a derecho, y adoptara
las medidas necesarias para concluirla.”

Que dentro de los principios de la administracion se encuentra el control
gubernativo, el cual permite que la administracidn revise sus propios actos, los
modifique, aclare o revoque, de acuerdo con la pertinencia y conducencia de los
argumentos presentados en la decision. Para el caso de la autoridad ambiental,
sus decisiones deben estar enmarcadas dentro de los principios y valores
constitucionales de la proteccion de los recursos naturales renovables, y la
obligacion de garantizar el derecho a un medio ambiente sano.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no procede recurso contra los
actos administrativos de ejecucidn, entre otros, tal como ocurre en el acto que
nos ocupa, cuya finalidad es aclarar el error formal de un acto administrativo.

Que, en consecuencia, se considera procedente aclarar el articulo primero y
segundo del Auto No. 011 de 31 de julio de 2025 "“Por el cual se cierra la etapa
de indagacion preliminar y se ordena el archivo del expediente DTAN-JUR-16.4-
006-2022 - PNN el cocuy, y se dictan otras disposiciones” en el sentido de
establecer que los efectos del cierre de la indagacidon preliminar surten efectos
en igual condicién en relacion con el sefior DIONICIO TARAZONA sin
identificacidon y en cuanto a proceder a ordenar el Archivo definitivo del presente
proceso sancionatorio ambiental.

Esta autoridad en uso de su facultad legal, aperturd la etapa de Indagacion
Preliminar mediante Auto No. 027 del 15 de diciembre de 2022, con el objeto de
verificar la ocurrencia de una conducta y determinar si era constitutiva de
infraccion ambiental y si existia mérito o no para aperturar la investigacion
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administrativa sancionatoria de caracter ambiental en contra del sefor LUIS
EDUARDO CABALLERO VILLEGAS identificado con cédula de ciudadania No.
1.068.931 y posteriormente mediante Auto No. 010 de 20 de septiembre de
2023 decidid vincular al sefior DIONICIO TARAZONA por la presunta comision de
una conducta considerada como prohibida al interior del Parque Nacional Natural
El Cocuy.

Una vez vencido el término legal y teniendo en cuenta que las actuaciones
surtidas dentro del presente expediente superaron el término de seis (06) meses
de haberse iniciado la etapa de indagacién preliminar contenida en el auto 027
de 15 de diciembre de 2022 que motivé la apertura del expediente DTAN-JUR-
16.4-006-2022 - PNN EL COCUY, sin que se lograra proferir auto de archivo
o en su defecto auto de apertura de investigacién administrativa sancionatoria
de caracter ambiental, maxime cuando el mandato legal del articulo 17 de la Ley
1333 de 2009 senala que (..)” El término de la indagacién preliminar sera
maximo de seis (6) meses y culminard con el archivo definitivo o auto de
apertura de la investigacion” (...), y se observd que dentro del presente
expediente no se expidid ningun acto administrativo en este sentido dentro del
término legal establecido.

Conforme a lo expuesto, la Directora de la Territorial Andes Nororientales de
Parques Nacionales Naturales de Colombia, en uso de sus facultades legales;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Aclarar el articulo primero del Auto No. 011 de 31 de
julio de 2025 "“Por el cual se cierra la etapa de indagacion preliminar y se ordena
el archivo del expediente DTAN-JUR-16.4-006-2022 - PNN el cocuy, y se dictan
otras disposiciones” por las razones expuestas en la parte motiva de este Auto,
el cual quedara asi:

"ARTICULO PRIMERO: CERRAR la etapa de indagacion preliminar, la cual inicio
mediante la expedicion del Auto No. 027 del 30 de octubre de 2023 y Auto No. 010 de
20 de septiembre de 2023 en contra de los sefiores EDUARDO CABALLERO VILLEGAS
identificado con Cédula de Ciudadania No. 1.068.931 y contra el sefior DIONICIO
TARAZONA sin identificar, respectivamente.”

ARTICULO SEGUNDO. Aclara el articulo segundo del Auto No. 011 de 31 de
julio de 2025 "“Por el cual se cierra la etapa de indagacion preliminar y se ordena
el archivo del expediente DTAN-JUR-16.4-006-2022 - PNN el cocuy, y se dictan
otras disposiciones” por los motivos expuestos en la parte motiva de este Auto,
el cual quedara asi:

“"ARTICULO SEGUNDO: - ORDENAR EL ARCHIVO del expediente DTAN-JUR-16.4-
006-2022 - PNN EL COCUY, una vez sean agotadas todas las diligencias dispuestas
en el presente Acto Administrativo. "

ARTICULO TERCERO. Aclarar el articulo tercero del Auto No. 011 de 31 de julio
de 2025 "Por el cual se cierra la etapa de indagacion preliminar y se ordena el
archivo del expediente DTAN-JUR-16.4-006-2022 - PNN el cocuy, y se dictan
otras disposiciones” por los motivos expuestos en la parte motiva de este Auto,
el cual quedara asi:
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“"ARTICULO TERCERO: ORDENAR Ia notificaciéon a los sefiores EDUARDO
CABALLERO VILLEGAS identificado con Cédula de Ciudadania No. 1.068.931 y
DIONICIO TARAZONA sin identificacion, del contenido del presente acto
administrativo, de conformidad con el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, en
concordancia con lo establecido en los articulos 66 y ss. del Cdédigo Contencioso
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) y demas normas
concordantes.”

ARTICULO CUARTO: Las demas disposiciones establecidas en el Auto No. 011
de 31 de Julio de 2025, "Por el cual se cierra la etapa de indagacion preliminar
y se ordena el archivo del expediente DTAN-JUR-16.4-006-2022 - PNN el cocuy,
y se dictan otras disposiciones” no sufren ninguna modificacién.

ARTICULO QUINTO. - COMUNICAR a la Fiscalia General de la Nacién el
presente acto administrativo.

ARTICULO SEXTO. - ORDENAR la publicacion del presente acto administrativo
en la Gaceta Oficial Ambiental, pagina electrénica de Parques Nacionales
Naturales de Colombia de conformidad con lo establecido en el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, arts. 70 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 73 de la Ley 1437
de 2011 (CPACA).

ARTICULO SEPTIMO. - CONTRA el presente Acto Administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 75 de la Ley 1437
de 2011 (CPACA).

Dado en Bucaramanga, Santander, a los veintitrés (23) dias del mes de
septiembre de 2025.

NOTIFIQUESE, COMYNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
~

(I |

EMILIANA PINO TORR
Directora Territorial Andes Nor ntales
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Elaboré: Revis6; Xz Aprobé:
Cecilia Hoyos Gomez (5 Edwin Gabriel Trejos Emiliana Pino Torres
Profesional Especializado Abogado CPS Directora Territorial Andes Nororientales

DTAN
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