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PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

AUTO NUMERO
(078)

Santiago de Cali, cuatro (4) de agosto del dos mil veinticinco (2025)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL CIERRE DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE ORDENA SU ARCHIVO, EN EL MARCO DEL EXPEDIENTE
No. 023 DE 2019 - PNN FARALLONES”

La Directora Territorial Pacifico de Parques Nacionales Naturales de Colombia,
en ejercicio de las facultades legales establecidas en la Ley 1333 de 2009,
modificada parcialmente por la Ley 2387 del 2024, el Decreto 3572 de 2011 y
la Resolucion 476 de 2012, y

I. CONSIDERANDO
1. CONSTITUCION POLITICA

Que, la Constitucién Politica de 1991, en su articulo 4, inciso segundo, establece:
“es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la
Constitucion y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades”.

Que, en este orden de ideas, y de conformidad con los articulos 8, 79 y 80 de la
Constitucidn Politica, son deberes constitucionales del Estado, entre otros,
garantizar el acceso y goce a un ambiente sano, proteger la diversidad e
integridad del ambiente; conservar las areas de especial importancia ecoldgica;
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar
su conservacion y restauracién, prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones y exigir la reparacién de los dafos causados;
y garantizar la participacion de las comunidades en las decisiones que puedan
afectarlas. No obstante, lo anterior, los particulares estan llamados, de igual
forma, a salvaguardar la riqueza natural de la Nacion y a acatar las normas que
el legislador imparta para alcanzar dicho fin.

2. COMPETENCIA

Que, el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 2 de la Ley
2387 del 2024, le otorga la titularidad de la potestad sancionatoria en materia
ambiental a Parques Nacionales Naturales de Colombia y a otras entidades.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 3572 del 27 de
septiembre de 2011 y el articulo 2.2.2.1.10.1 del Decreto 1076 de 2015, Parques
Nacionales Naturales de Colombia es una Unidad Administrativa Especial adscrita
al sector ambiente y desarrollo sostenible, que tiene a su cargo la administracion
y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del
Sistema Nacional de Areas Protegidas. De igual manera, en el articulo 2, numeral
13 del Decreto 3572 del 2011, se establece que le corresponde a Parques
Nacionales Naturales de Colombia ejercer las funciones policivas vy
sancionatorias en los términos fijados por la ley.
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Que, de acuerdo con el articulo 2.2.2.1.16.1 del Decreto 1076 de 2015, le
corresponde a Parques Nacionales Naturales de Colombia organizar sistemas de
control y vigilancia, en aras de garantizar el cumplimiento de las normas que
versan respecto de las prohibiciones y obligaciones de los usuarios que acceden
a los Parques, las cuales se encuentran compiladas en dicho Decreto. Con el
objetivo de materializar lo anterior, el articulo 2.2.2.1.16.2 de la norma referida
con anterioridad, establece que el régimen sancionatorio aplicable sera el
previsto en la Ley 1333 de 2009 o el que haga sus veces, lo cual se armoniza
con las funciones policivas reconocidas en cabeza de los funcionarios de Parques
Nacionales de Colombia al amparo del Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y del numeral 13 del articulo 2 del Decreto 3572 de 2011.

Por medio de la Resolucién No. 476 del 28 de diciembre de 2012, expedida por
Parques Nacionales Naturales de Colombia, se le atribuye la potestad a los
Directores Territoriales, en materia sancionatoria, para conocer en primera
instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por infracciones a la
normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se generen en las areas
protegidas asignadas a la Direccidén a su cargo, para lo cual expediran los actos
administrativos de fondo y de tramite que se requieran.

3. DISPOSICION QUE DA ORIGEN AL AREA PROTEGIDA

El Sistema de Parques Nacionales Naturales es un conjunto de areas de diversas
categorias que se reservan y declaran en beneficio de los habitantes de la
Nacién, por tener valores y caracteristicas naturales, culturales e historicas
excepcionales para el patrimonio comun; esto, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 327 del Decreto 2811 de 1974.

Que, el Sistema de Parques Nacionales comprende diversos tipos de areas las
cuales se encuentran dispuestas en el articulo 329 del Decreto 2811 de 1974 y
se relacionan a continuacion: reserva natural, area natural Unica, santuario de
flora, santuario de fauna, via parque y parque nacional. Esta Ultima area, que
para efectos del presente acto administrativo resulta relevante, corresponde,
segun la norma mencionada:

(...) a un area de extensién que permite su autorregulacién, ecoldgica y cuyos
ecosistemas en general no han sido alterados sustancialmente por la
explotacion u ocupaciéon humana, y donde las especies vegetales de
animales, complejos geomorfolégicos y manifestaciones histéricas o
culturales tiene valor cientifico, educativo, estético y recreativo Nacional y
para su perpetuacién se somete a un régimen adecuado de manejo.

Que, las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales gozan de especial
proteccion constitucional pues, por una parte, bajo el mandato del articulo 63
superior, son bienes inalienables, imprescriptibles e inembargables, y por otra,
de acuerdo con el articulo 14 de la Ley 2 de 1959, las zonas establecidas como
Parques Nacionales Naturales son de utilidad publica. Lo anterior, conlleva a que
en estas areas se limite el actuar de los particulares, ya que este debe estar
estrictamente ligado a fines ecoldgicos en consonancia con el inciso segundo de
articulo 58 de la Constitucion Politica de 1991 y el Decreto 2811 de 1974. Asi
mismo, las actividades que podran realizarse seran la exclusivamente
autorizadas por el articulo 331 del Decreto ibidem, en todo caso, sujetas a
autorizacién previa, quedando prohibidas tanto aquellas que no se enmarquen
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en dicha tipologia, como aquellas definidas en el articulo 336 del Decreto 2811
de 1974 y su norma reglamentaria contenida en el Decreto 622 de 1977, hoy
compilado en el Decreto 1076 de 2015, particularmente en el articulo
2.2.2.1.15.1 y siguientes.

Que, mediante la Resolucidon No. 092 del 15 de julio de 1968, se crea y alindera
el PARQUE NACIONAL NATURAL FARALLONES DE CALI. Que dicha
Resolucién, en el literal a) del articulo primero, indica:

Que, con el fin de preservar la flora, la fauna, el caudal de los lagos vy los rios,
las bellezas escénicas naturales y los yacimientos arqueoldgicos, resérvense
y declarense como Parques Nacionales Naturales, los siguientes sectores: a).
FARALLONES DE CALI, zona que se encuentra ubicada en jurisdiccién de los
Municipios de Cali, Jamundi, Dagua y Buenaventura, en el Departamento del
Valle del Cauca.

Que, por medio de la Resolucién No. 049 del 26 de enero de 2007, se adoptd el
plan de manejo del Parque Nacional Natural Farallones de Cali, el cual es el
instrumento rector para la planificacién del area protegida y establece lo
relacionado con diagndstico, ordenamiento y plan estratégico que se llevara a
cabo al interior de este.

II. HECHOS

PRIMERO. El 11 de septiembre de 2019, el Grupo Operativo del PNN Farallones
de Cali realiz6 recorrido de Prevencidn, Vigilancia y Control (PVC) en el sector El
Topacio, Corregimiento de Pance, municipio de Cali, encontrando la construccion
de tres (3) infraestructuras rusticas, dos (2) viviendas nuevas y 1 ramada rustica
con dos caballos en su interior. Asimismo, se pudo evidenciar la presencia de los
siguientes materiales de construccién:

10 bultos de cemento

6 mallas electrosoldadas

2 vallas metalicas

- 5 metros de balastro, aproximadamente

SEGUNDO. Se describe el estado de las tres infraestructuras:

e Infraestructura 1: tipo habitacional, con una dimensién aproximada de 80
metros cuadrados. Los materiales con los cuales fue realizada fueron los
siguientes: paredes de machimbre, teja de zinc, postes de madera,
puertas metdlicas y 5 ventanas. Al momento del recorrido la vivienda
presentaba un avance del 80%.

e Infraestructura 2: tipo habitacional, con una dimensiéon aproximada de
100 metros cuadrados. Los materiales con los cuales fue realizada fueron
los siguientes: paredes de machimbre, teja de zinc, postes de madera,
puertas metdlicas y 6 ventanas. Al momento del recorrido la vivienda
presentaba un avance del 95%.

e Infraestructura 3: ramada rustica para albergar animales domésticos (02
caballos), realizada con postes de madera y teja de zinc.
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Por otra parte, se evidencidé la realizacion de una roceria, afectando
aproximadamente sesenta (60) metros cuadrados.

TERCERO. Se estimdé como area total de afectaciéon quinientos (500) metros
cuadrados.

CUARTO. La actividad anteriormente referenciada se encuentra ubicada en las
siguientes coordenadas:

N W Altura
03° 19’ 10.42" 76° 38’ 5.6" 1639 msnm

QUINTO. Al momento de la visita se encontraba presente un sefor que se
identifico como “Juan”, quien afirmé que fue contratado para cuidar de dichas
infraestructuras y manifesté que actualmente permanecia en la infraestructura
No. 2, la cual era frecuentada por “"Rosmi Mora”, y que la infraestructura No. 1
la frecuentaba una persona proveniente de Cali, y que desconocia su nombre.

SEXTO. En virtud de lo anterior, y por medio de Auto No. 049 del 17 de
septiembre del 2019, el jefe del PNN Farallones impuso medida preventiva
consistente en suspensidn de obra o actividad en contra de indeterminados.

SEPTIMO. Por medio de radicado No. 2019-757-002567-2 del 26 de noviembre
del 2019, RAZMY MORA DAZA, identificado con cédula de ciudadania No.
6.103.805, en calidad de propietario del predio denominado “GUAYABITAL”",
ubicado en el Corregimiento de Pance, municipio de Cali, identificado con folio
de matricula inmobiliaria No. 370- 97081, present6 oficio por medio del cual
indicéd que el predio objeto de investigacion era de su propiedad y que este ha
pertenecido a su familia por muchos afios, tal y como podian dar cuenta los
documentos que anexaba al oficio.

OCTAVO. Adicionalmente, afirmd lo siguiente:

(...) la tradicidon legal de este mi predio FINCA GUAYABITAL, data del 7 de
noviembre de 1953, incluso antes de la constitucion del PARQUE
NACIONAL, fecha de adjudicacién a JOSE CELEDONIO SALAZAR ,POR EL
MINISTERIO DE AGRICULTURA segun resolucion No.2622 debidamente
registrada, en la oficina de instrumentos publicos de Cali, con fecha julio 15
de 1954 anotada en el libro 1 tomo 98, folio 316 partida 15612/20, eso Lo
anexo para que sirva como prueba que mi predio es propiedad plena, no es
nueva, ni es una posesidon, ni mucho menos invasioén, ni tampoco es una mera
tenencia, ya en las escrituras de esta fecha relacionada figuraban casa de
habitacidn, 4 cabezas de ganado , y explotacion econdmica de terreno desde
hacia mas de 30 afos es decir 30 afos atras de 1954, y el titulo adjudicado
fue titulo de cultivador.

(..)

allego escrito porque en el informe se manifesté que se remite alerta por
asentamiento humano irregular, lo cual es totalmente falso , pues mi vida en
Pance y el predio GUAYABITAL data de toda una vida, (..) como vya le
manifesté la familia MORA tiene una historia muy larga en el corregimiento
de Pance lo cual sera facil constatarlo por usted, soy hermano mayor de los
propietarios de rancho super cheers, nativos y criados en el corregimiento de
Pance (...).
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NOVENO. En dicho oficio se anexaron, entre otros documentos, copia de
escrituras publicas, fotografias, constancias y demas, los cuales obran el
expediente.

DECIMO. El 26 de noviembre del 2019, siendo aproximadamente las 08:30
a.m., se realizé visita de seguimiento por parte del Grupo Operativo del PNN
Farallones en el predio que se ha referido anteriormente, anexando material
fotografico sobre una de las infraestructuras existentes al interior de este.

DECIMO PRIMERO. Por medio de Memorando No. 20197660033443 del 18 de
diciembre del 2019, el jefe del PNN Farallones solicité la realizacidon de un mapa
de localizacién geografica del drea donde presuntamente se estaban realizando
las actividades prohibidas con el fin de determinar si se encontraban o no al
interior del area de jurisdiccién del PNN Farallones.

DECIMO SEGUNDO. En virtud de lo anterior, se zonificaron las coordenadas
tomadas de los recorridos de Prevencion, Vigilancia y Control por parte del Grupo
Operativo del PNN Farallones, y se logré determinar que efectivamente las
presuntas actividades prohibidas se llevaron a cabo al interior del PNN
Farallones.

DECIMO TERCERO. El 10 de marzo del 2020, siendo aproximadamente las
10:00 a.m., se realiz6 nuevamente visita de seguimiento por parte del Grupo
Operativo del PNN Farallones en el predio que se ha referido anteriormente,
indicando lo siguiente:

(...) se observo que los avances de la obra han sido minimos consistentes en
la adecuacidon de unas gradas frente a la casa en tierra y guadua como se
evidencia en el material fotografico aportado en este informe. (...)

DECIMO CUARTO. El 15 de septiembre del 2020, RENAN MORA ESCOBAR,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.130.680.962, presentd derecho de
peticidn solicitando, entre otras cosas, copia del expediente No. 023-2019 y que
se le exonerara de responsabilidad en virtud del procedimiento sancionatorio
gue, en su consideracidn, se estaba surtiendo en su contra.

DECIMO QUINTO. Por medio de radicado No. 20207580006551 del 5 de
noviembre del 2020, se le da respuesta a RENAN MORA ESCOBAR sobre la
anterior solicitud, la cual le es remitida a su correo electrénico el 23 de
noviembre del 2020, tal y como obra en el expediente.

DECIMO SEXTO. El 30 de julio del 2021, siendo aproximadamente las 08:00
a.m., se realizd nuevamente visita de seguimiento por parte del Grupo Operativo
del PNN Farallones en el predio que se ha referido anteriormente, indicando lo
siguiente:

En recorrido de PVC en la cuenca del rio Pance realizé visita de seguimiento
y verificacion a la infraccion del expediente 023 del 2019 a nombre de Razmy
Mora propietario del predio de la infraccidn que corresponde a la construccion
de 3 cabafias en este predio, al momento de la visita no se pudo ingresar ya
que hay una cadena con candado que impide el acceso al predio, desde afuera
se logra observar la infraestructura, se nota que ya hay gente viviendo ahi
ademas se observa un caballo como en una especie de establo.

DECIMO SEPTIMO. Teniendo en cuenta lo anterior, la Direccién Territorial
Pacifico de Parques Nacionales Naturales de Colombia, por medio de Auto No.
063 del 17 de mayo del 2022, procedidé a dar apertura a la etapa de indagacion
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preliminar en contra de RAZMY MORA DAZA, con el fin de determinar si existia
0 no mérito para continuar con la investigacion.

DECIMO OCTAVO. El anterior auto le fue comunicado al interesado el 3 de
septiembre del 2022, tal y como obra en el expediente.

DECIMO NOVENO. El 17 de octubre del 2024, se realizé visita de seguimiento
por parte del Grupo Operativo del PNN Farallones en el predio de propiedad de
RAZMY MORA DAZA, evidenciando lo siguiente:

(...) Se realiza visita en el sector el Topacio, lugar rancho super cheer donde
se llama a la sefiora: Mercedez se le da a conocer el proceso, pero, dice que
los hijos Efrain y Roman si llevan mejor el contexto, los hijos no se
encontraban asi que no se logréo saber el lugar donde tenian dicha
infraestructura en la matriz de proceso sancionatorios donde se toméd los
numero de expediente como evidencia. Lo que se observa en el lugar es que
estd en restauracion secundaria, pero no se toma evidencia fotografica sin
que la persona encargada o propietario esté presente y tenga conocimiento.

(.)

III. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. FUNDAMENTO NORMATIVO DE LA ETAPA DE INDAGACION
PRELIMINAR

La Ley 1333 de 2009, modificada parcialmente por la Ley 2387 del 2024,
establece en su articulo 17 lo siguiente:

ARTICULO 17. Indagacién preliminar. Con el objeto de establecer si existe
0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenard una
indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la
conducta, determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha
actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. El
término de la indagacién preliminar sera maximo de seis (6) meses

y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la
investigacion.

La indagacién preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue
objeto de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.
(Subrayas y negrillas fuera de texto).

Es decir, esta es una etapa que puede surtirse de manera facultativa en virtud
del procedimiento sancionatorio ambiental, para determinar lo siguiente:

- Si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio
ambiental.

- Verificar la ocurrencia de una conducta.

- Si es constitutiva de infraccion ambiental o,

- Sise ha actuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad.

Adicionalmente, la Corte Constitucional en Sentencia T-166 de 2012 indicé lo
siguiente en relacion con la indagacion preliminar:
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(...) de conformidad con lo dispuesto en dicho precepto, dicha etapa es
opcional o facultativa y tiene como objetivo aclarar las dudas que persisten
una vez analizado el informe técnico y que se relacionan con la ocurrencia de
la conducta, si aquella es constitutiva de infraccidon a las normas ambientales,
o si configura dano ambiental, la identificacion plena de los presuntos
infractores o sobre si actud al amparo de causal eximente de responsabilidad.

IV. CONSIDERACIONES

Que, esta autoridad ambiental, en ejercicio de las competencias conferidas por
la normatividad vigente, profiri6 el Auto No. 063 del 17 de mayo de 2022,
mediante el cual se ordend la apertura de la etapa de indagacion preliminar en
contra de RAZMY MORA DAZA, con el propésito de establecer si existian o no
fundamentos suficientes que permitieran continuar con la actuacién
administrativa sancionatoria por presunta infraccién ambiental.

Tras el analisis del material probatorio incorporado al expediente, esta autoridad
concluye que no se ha logrado verificar con certeza la ocurrencia de la conducta
presuntamente infractora, en virtud de las siguientes consideraciones:

1. No se logré determinar con precision la ejecucién de obras nuevas o
intervenciones recientes dentro del predio de propiedad del investigado y
tampoco se logré establecer si las estructuras existentes correspondian a
construcciones nuevas, ampliaciones o mejoras que pudieran implicar una
afectacion ambiental reciente. Es decir, no hay claridad sobre las
condiciones de tiempo, modo y lugar en las cuales se llevd a cabo la
conducta objeto de investigacion.

2. A su vez, el investigado aporté documentacién e informacién que indica
que el inmueble en cuestién ha sido propiedad de su familia desde hace
varios afios, y que las construcciones existentes datan de épocas
anteriores, sin que se evidencien elementos probatorios que contradigan
dicha afirmacion o demuestren la existencia de intervenciones recientes.

En consecuencia, y teniendo en cuenta que el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009
establece que la etapa de indagacion preliminar no podra exceder un término de
seis (6) meses, y que se evidencia que no hay mérito para iniciar el
procedimiento sancionatorio ambiental, esta autoridad ambiental estima que es
procedente cerrar la etapa de indagacién preliminar y, en consecuencia, ordenar
el archivo del expediente.

Que, en mérito de lo expuesto, la Directora Territorial Pacifico de Parques
Nacionales Naturales de Colombia.

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. CERRAR la etapa de indagacién preliminar iniciada a
través de Auto No. 063 del 17 de mayo del 2022 en contra de RAZMY MORA
DAZA, identificado con cédula de ciudadania No. 6.103.805, por las razones
expuestas en la parte motiva de este acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO. ORDENAR el archivo definitivo del expediente bajo

radicado No. 023-2019, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. NOTIFICAR el contenido del presente acto
administrativo a RAZMY MORA DAZA, identificado con cédula de ciudadania
No. 6.103.805, de acuerdo con lo establecido en los articulos 67, 68 y 69 del

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley
1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. PUBLICAR el contenido del presente acto administrativo
en la cartelera de la Oficina del Parque Nacional Natural Farallones de Cali y en
la pagina web de Parques Nacionales Naturales.

Dado en Santiago de Cali, a los cuatro (4) dias del mes de agosto de dos mil
veinticinco (2025).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

(oloda V. Serna A,

GLORIA TERESITA SERNA ALZATE
Directora Territorial Pacifico
Parques Nacionales Naturales

B\

Elaboré: N\\C Revisé: S Aprobé:
Danielf'a Mejia o Margarita Maria Marin Gloria Teresita Serna Alzate
Profesional Juridica Profesional Juridica Directora Territorial

DTPA DTPA DTPA

Carol Johanna Ortega Sanchez
Profesional Especializado
Juridica

DTPA %_{;

Pagina 8 de 8




