PARGIUES NACIOMNALES
MATURALES DE COLOMBIA

AUTO No. 007
(18 de diciembre de 2024)

“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
AMBIENTAL CONTRA SEBASTIAN MAURICIO GUZMAN LOPEZ IDENTIFICADO CON
LA CEDULA DE CIUDADANIA No. 1.002.462.375, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

LA DIRECTORA TERRITORIAL ANDES NORORIENTALES DE PARQUES
NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, EN EJERCICIO DE LAS FUNCIONES
QUE LE HAN SIDO CONFERIDAS MEDIANTE LA LEY 99 DE 1993; LA LEY 2387 DE
2024 MODIFICATORIA DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL DE LA
LEY 1333 DE 2009; EL DECRETO LEY 2811 DE 1974; EL DECRETO 3572 DE 2011,
EL DECRETO 1076 DE 2015; LA RESOLUCION No. 476 DE 2012, Y

l. CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica, en relacion con la proteccién del medio ambiente, contiene
entre otras disposiciones, la obligacion del Estado y de las personas, de proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion (Art. 8°); la propiedad privada tiene una funcion
ecoldgica (Art. 58); es deber de la persona y del ciudadano proteger los recursos culturales
y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95).

Que el articulo 79° de la Constitucion Politica de Colombia establece: todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano, y que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica
y fomentar la educacion para el logro de estos fines. De otra parte, el articulo 80 de la misma
Carta Politica senala, que le corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental,
imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de los dafnos causados.

Que asi mismo, el articulo 328 del Decreto-Ley 2811 de 1974 establece que las finalidades
principales del Sistema de Parques Nacionales son conservar los valores sobresalientes de
faunay flora y paisajes o reliquias histéricas, culturales o arqueoldgicas del pais, perpetuar
en estado natural muestras de comunidades biéticas, regiones fisiograficas, unidades
biogeograficas, recursos genéticos y especies silvestres amenazadas de extincion,
investigaciones cientificas, estudios generales y educaciéon ambiental, Mantener la
diversidad bioldgica y estabilidad ecoldgica y proteger ejemplares de fendmenos naturales,
culturales, histéricos para contribuir a la preservacion del patrimonio comun de la
humanidad.

Que la Ley 99 de 1993 creo6 el Ministerio del Medio Ambiente como el organismo rector de
la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en virtud del Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011,
teniendo como objetivo orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir
las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion,
proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos
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naturales renovables y del ambiente de la nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible,
sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

Que el articulo 334 del Decreto 2811 de 1977 establece como facultad de la administracion
la de reservar y alinderar las areas del Sistema de Parques Nacionales; igualmente
establece que la administracién tiene la competencia de ejercer las funciones de proteccién,
conservacion, desarrollo y reglamentacién del sistema.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, en su Articulo 1° creé la Unidad
Administrativa Especial denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia, del orden
nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccion
en todo el territorio nacional, en los términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998, cuyas
funciones estan establecidas en el decreto antes mencionado.

La entidad estard encargada de la administracién y manejo del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Este
organismo del nivel central esta adscrito al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que de conformidad con el articulo 2.2.2.1.2.2 del Decreto 1076 de 2015 y el articulo 329
del Decreto- Ley 2811 de 1974, Cdodigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y
de Proteccién al Medio Ambiente, el sistema de parques naturales tendra los siguientes
tipos de areas: Parque Nacional, Reserva Natural, Area Natural Unica, Santuario de Flora,
Santuario de Fauna y Via Parque.

Que Parques Nacionales Naturales de Colombia esta conformado por 6 Direcciones
Territoriales: Amazonia, Orinoquia, Caribe, Pacifico, Andes Occidentales y Andes
Nororientales; la Direccidon Territorial Andes Nororientales coordina la gestion para la
conservacion de 8 areas protegidas de orden nacional, distribuidas en 5 Parques
Nacionales Naturales: El Cocuy, Catatumbo Bari, Serrania de los Yariguies, Tama,
Pisba; 2 Santuarios de Fauna y Flora: Guanenta Alto Rio Fonce e Iguaque; Un Area
Natural Unica: Los Estoraques. Dichas areas suman una extensién aproximada de
629.965 hectareas, representando el 0,0000741135% del territorio Nacional Continental, y
conservando diversos ecosistemas representativos de la region como, glaciares, nevados,
paramo, bosque andino, bosque subandino, bosque himedo tropical, bosque seco tropical
y bosque subxerofitico.

Que de acuerdo con el Articulo 331 del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables
y de Proteccién al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las actividades permitidas
en los Parques Nacionales Naturales son las de conservacion, recuperacion, control,
investigacion, educacion, recreacion y cultura.

Que de conformidad con el Articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de 2015, y el articulo 2,
numeral 13, del Decreto 3572 de 2011 a Parques Nacionales Naturales de Colombia, le
corresponde el ejercicio de funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por
la ley.

Que el articulo 5° de la resolucion 476 de 2012, de conformidad con lo establecido en los
Articulos 2.2.5.1.12.1 y 1.1.2.1, numeral 13, del Decreto 1076 de 2015 establece: “Los
Directores Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera instancia los
procesos sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la normatividad ambiental
y por los dafios ambientales que se generen en las areas protegidas asignadas a la
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Direccién Territorial a su cargo, para lo cual expediran los actos administrativos de fondo y
de tramite que se requieran.”

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo primero establece: “El Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales- UASPNN -, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos” (cursivas fuera del texto original).

L. OBJETO

Al despacho se hallan las presentes diligencias con el fin de que se verifique la ocurrencia
de una conducta y determinar si es constitutiva de infraccion ambiental y si existe méritos
para la apertura de la correspondiente actuacion administrativa de caracter sancionatorio
contra el sefior SEBASTIAN MAURICIO GUZMAN LOPEZ identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.002.462.375, por la presunta comisidn de unas conductas consideradas
prohibidas al interior del Parque Nacional Natural EI Cocuy.

M. HECHOS Y ANTECEDENTES

Dio inicio al presente tramite sancionatorio ambiental, el memorando No. 20245680005683
de fecha 4 de diciembre de 2024, suscrito por la jefe del Parque Nacional Natural EI Cocuy
(en adelante PNN EI Cocuy), bajo el asunto “Informe de afectacién ambiental al interior del
AP PNN EI Cocuy”, remitido a esta Direccion Territorial (en adelante DTAN) mediante el cual
comunicd que “conforme al procedimiento y lineamientos institucionales, el informe de
campo para procedimiento sancionatorio ambiental, junto con los respectivos soportes de
la conducta prohibida registrada el dia 2 de diciembre de 2024 por parte del sefior Sebastian
Mauricio Guzman Lépez identificado con cédula de ciudadania No. 1002462374, intérprete
de Patrimonio Natural y Cultural, relacionada con el ascenso a la cumbre del pico Pan de
Azucar junto con un grupo de 3 montanistas sin identificar, actividad que esta prohibida en
la Resolucion No. 125 del 5 de marzo de 2020 "Por medio del cual se ordena apertura del
Parque Nacional Natural EI Cocuy y se adopta el Anexo de Reglamentacion de la actividad
ecoturistica”.

Asi mismo, a rengléon seguido, indicé que anexd al informe los siguientes documentos:
e M4-FO-18_ Informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental V1
e Carpeta ZIP con evidencias citadas en el informe técnico.

Que, el presunto infractor cuenta antecedentes de la misma infraccién, en dicha ocasion en
dialogo sostenido con autoridades del Municipio de Guican de la Sierra (Alcalde Municipal,
Inspectora de Policia, propietarios del predio del sector, apoderado de los hermanos Lopez)
y personal adscrito a PNN EIl Cocuy, el sefior SEBASTIAN MAURICIO GUZMAN LOPEZ se
comprometié a sacar del area protegida los semovientes el dia 11 de abril de 2023, del sitio
conocido como Valle de los Frailejones, y controlar nuevamente su ingreso con la
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instalacion de cerca de proteccion donde realiza su actividad ganadera, y a pesar de ello
como se menciond en el hecho anterior, el 28 de marzo de la presente anualidad se reincide
en las conductas mediante que dan origen al presente acto administrativo.

Que, una vez revisada la base de datos de los expedientes de procesos administrativos
sancionatorios ambientales, se tiene que el Jefe del Area Protegida PNN EI Cocuy profirié
el Auto No. 001 del 21 de junio de 2022 “Por medio del cual se decide sobre la imposicion
de una medida preventiva y se adoptan ofras determinaciones”, que en su parte resolutiva
indico:

(...) RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO LEGALIZAR la medida preventiva de suspensién de obra y/o
actividad impuesta a SEBASTIAN MAURICIO GUZMAN LOPEZ identificado con cédula
de ciudadania No. 1.002.463.375 y VICTOR HUGO RODRIGUEZ BUITRAGO sin més
datos de identificacion.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER medida de AMONESTACION ESCRITA a
SEBASTIAN MAURICIO GUZMAN LOPEZ identificado con cédula de ciudadania No.
1.002.463.375 y VICTOR HUGO RODRIGUEZ BUITRAGO sin més datos de
identificacion.

PARAGRAFO PRIMERO: La medida preventiva de amonestacion escrita impuesta
incluye la asistencia a un CURSO OBLIGATORIO DE EDUCACION AMBIENTAL al sefior

SEBASTIAN MAURICIO GUZMAN LOPEZ identificado con cédula de ciudadania No.
1.002.463.375.

PARAGRAFO SEGUNDO: Como consecuencia de la asistencia al curso de educacion
ambiental se levantara la respectiva acta de asistencia junto con un acta de compromiso
que se allegara al respectivo expediente sancionatorio.

PARAGRAFO TERCERQO: EIl incumplimiento en la asistencia del curso de educacion
ambiental serd sancionado con una multa equivalente a cinco (5) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Este tramite deberéa cumplir con el debido proceso, segun el articulo 3° de esta ley. (...)

Que, seguidamente, esta Direccion Territorial de Andes Nororientales inicié indagacion
preliminar en contra del sefior SEBASTIAN MAURICIO GUZMAN LOPEZ identificado con
C.C. No. 1.002.462.375, con el fin de establecer si existia mérito o no para iniciar
procedimiento sancionatorio ambiental, de conformidad con lo previsto en el articulo 17 de
la Ley 1333 de 2009, actuacion que fue notificada de forma personal el dia 15 de enero de
2015; por lo que se cre6 el expediente DTAN-JUR-16.4-004-2022-PNN EL COCUY.

Que en el auto que origind la apertura del expediente antes mencionado, se senal6 que:

(-..) “Que el dia 15 de junio de 2022 la colaboradora de la Entidad Maria Eugenia
Echeverria impuso medida preventiva de suspension de actividad a los sefiores
SEBASTIAN MAURICIO GUZMAN LOPEZ identificado con cédula de ciudadania No.
1.002.462.375 y VICTOR HUGO RODRIGUEZ BUITRAGO sin mas datos de
identificacion, por ingresar de manera irreqular a la zona de glaciar del Parque Nacional
Natural El Cocuy, toda vez que se produjo en horarios no permitidos y sin haber realizado
el registro respectivo.” (...)
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Seguidamente, mediante Auto No. 002 del 15 de junio de 2023 se ordend el “archivo de una
indagacion preliminar y se adoptan otras disposiciones”, indicando en los considerandos
que el sefior SEBASTIAN MAURICIO GUZMAN LOPEZ identificado con C.C. No.
1.002.462.375 “segun obra en Acta de 11 de julio de 2022, asisti6é al curso de educacion
ambiental ordenado como parte de la medida preventiva de amonestacion escrita”.

En el asunto sub examine se colige la imperiosa necesidad de dar apertura al proceso
sancionatorio ambiental previsto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, contra
SEBASTIAN MAURICIO GUZMAN LOPEZ identificado con cédula de ciudadania No.
1.002.462.375 por parte de Parques Nacionales Naturales de Colombia, Direccién Territorial
Andes Nororientales, por la presunta infraccion a los preceptos establecidos en el Cédigo
de Recursos Naturales Decreto 2811 de 1974, decreto 622 de 1977, articulo 30 numerales
3,4y 12, en hechos ocurridos en el PNN EI Cocuy.

Que, pese a que el sefior SEBASTIAN MAURICIO GUZMAN LOPEZ se le impuso la medida
preventiva, y se le aperturd una indagacion preliminar que corresponde al expediente
DTAN-JUR-16.4-004-2022-PNN EL COCUY, el cual posteriormente fue archivado, persiste
en la comision de las mismas conductas en la actualidad, lo cual ha sido reiterativo como
se puede apreciar en los documentos que soportan la recoleccion de elementos que asi lo
evidencian, maxime cuando funge como guia turistico que cuenta con inscripcion y registro
en el REPSE.

Ahora bien, de los documentos aportados por parte del Jefe del PNN El Cocuy denominado
“Informe Técnico Inicial para Procesos Sancionatorios” fechado del 11 de diciembre de
2024, cuyos resultados son los siguientes:

“(..)
‘ CARACTERIZACION DE LA ZONA PRESUNTAMENTE AFECTADA.

Descripciéon Sendero Lagunillas, tomado del Plan de Ordenamiento Ecoturistico PNN E|
Cocuy, 2021.

Nombre: Sendero Lagunillas

Departamento: Boyaca

Municipio: Giiican de la Sierra — El Cocuy

Zonificacion: Zona de Recreacion General Exterior

Sector: Sierra Nevada

Coordenadas: inicio de sendero

6° 23.267'N - 72° 20.835'0 Altura 3.920

Altura: Puesto de control 4.025, Borde Glaciar Pan de Azucar 4.822.

Longitud del Sendero: Fuera del AP: 3.400 metros; dentro del AP: 4.350 m. Total 7.750
metros.

Tiempo recorrido: 7 a 9 horas

Ancho promedio sendero: 1,562 mts
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En el recorrido se puede contemplar el ecosistema de paramo, desde la parte alta se
logran ver la cadena de lagunas denominadas La Pintada, La Cuadrada, La Atravesada
y La Parada. Adicionalmente, es un sendero que permite a su inicio un buen periodo de
aclimatacion ya que su recorrido no es muy exigente y lleva una trayectoria de 3 km
planos, en los siguientes 4.7 km su exigencia se hace mayor. En el sector del Hotelito se
presenta una parte del sendero con alto riesgo de caidas y fracturas por parte de los
visitantes, por tal motivo se recomienda tomar todas las medidas de precaucion y
obedecer las indicaciones del guia o interprete. La parte del sendero se caracteriza por
su sustrato rocoso (laja), desde alli se puede contemplar muy cerca el pico glaciar del
Pan de Azucar.

1. PRESUNTA INFRACCION AMBIENTAL — ACCION IMPACTANTE

1.1. CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR.

El dia 2 de diciembre hacia las 10:30 a.m., se recibe informacién de personas que adelantan
actividades ecoturisticas al interior del Parque en el sendero Lagunillas, respecto a la
practica de actividad no permitida de cumbre del pico nevado Pico Pan de Azucar, por parte
del tres escaladores guiados por el sefior Sebastian Mauricio Guzman Lépez identificado
con cédula de ciudadania No. 1002462374, quien se encuentra registrado en la base de
datos del PNN EI Cocuy como intérprete de Patrimonio Natural y Cultural, de acuerdo con lo
establecido en la Resoluciéon No. 401 del 19 de septiembre de 2017 “Por la cual se crea el
Registro para Prestadores de Servicios Asociados al Ecoturismo en &reas con vocacion
ecoturistica del Sistema Parques Nacionales Naturales”. En respuesta a esta informacioén, el
equipo de trabajo de la linea conformado por tres operarios vinculados a la estrategia de
ecoturismo del area protegida, procede a adelantar el recorrido de control al sendero
Lagunillas, partiendo del puesto de control y vigilancia de Lagunillas localizado en las
coordenadas aproximadas Latitud 6° 23.267'N, Longitud 72° 20.835'0 Altura 3.920.

Los operarios inician el recorrido por el sendero de Lagunillas hasta el borde del glaciar del
Pan de Azucar; al llegar al sitio con apoyo de camaras y binoculares, identificaron un grupo
de 4 personas escaladoras que estaban haciendo la cumbre en el glaciar del Pan de Azucatr,
los cuales una vez alcanzan la cumbre proceden a hacer el descenso como se soporta en
las fotografias adjuntas en el Anexo No. 2. El personal del area protegida evidencia que las
personas que iniciaban con el descenso del glaciar, al percatarse de la presencia de personal
al borde de glaciar que adelantaban inspeccion con binoculares y tomaban registros
fotogréficos, inician su desplazamiento hacia la parte posterior de la cresta, resquardandose
en la pared del Pulpito del Diablo, por lo cual se pierde el contacto visual sobre el grupo de
escaladores. En respuesta a la pérdida de contacto visual y posible fuga del grupo hacia el
Concavo, los operarios proceden a regresar al puesto de control de Lagunillas y alertar a su
compariero, sobre la posible fuga del grupo. De esta manera, al llegar al puesto de control
suben al mirador de Lagunillas con el fin de hacer seguimiento e identifican sobre horas de
la noche la llegada de luces de linterna al lugar del kiosco, donde se desaparecen las luces
sin poder interceptarlo. Se presume que el grupo de escaladores liderado por el intérprete
Sebastian Guzman, escapan por la rivera del Rio Lagunillas hacia la Capilla, donde
posiblemente los esperd el transportador Bladimir Carrefio en el vehiculo de placas CHS000
(Anexo No. 1).

Se adelantaron las respectivas indagaciones en el lugar con visitantes, locales y prestadores
de servicios, estableciéndose que el vehiculo de placas CHS00O tipo campero Mitsubishi de
placas CHS000 de Chia (Anexo No. 1) conducido por el sefior Bladimir Carrefio, ingresé
ilegalmente al intérprete Sebastian Guzman y el grupo de 3 escaladores, hasta el kiosco
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ubicado en la Casa de Los Herreras, antes de las 3 de la mafiana, incumpliendo la
reglamentacion establecida en la Resoluciéon No. 125 de 2020.

En el puesto de control de Lagunillas, se identifica que los grupos de visitantes salieron con
sus respectivos guias e intérpretes sin novedad, manifestando que vieron el grupo de
escaladores que adelantaron la cumbre con la compania de Sebastian Guzman. Asi mismo,
se verific6 en la cuenta de Instagram de Sebastian Mauricio Guzman Loépez
sebasmountainguide quien transmitié en vivo la cumbre adelantada el dia 2 de noviembre
al glaciar Pan de Azucar, se adjunta video de la red social en mencion y fotografia del perfil
de la cuenta Instagram (Anexo No.3).

La verificacién en el sistema de informaciéon del PNN EI Cocuy, permite evidenciar
reincidencia en las conductas por parte del sefior Sebastian Mauricio Guzman Loépez
identificado con cédula de ciudadania No. 1002462374, quien ha venido incumpliendo la
normatividad establecida en la Resolucién No. 125 del 5 de marzo de 2020 "Por medio del
cual se ordena apertura del Parque Nacional Natural El Cocuy y se adopta el Anexo de
Reglamentacion de la actividad ecoturistica". Como antecedentes se tiene:

- Acta de medida preventiva en flagrancia del dia 15 de junio de 2022 (Anexo No. 4)

- Auto No. 11 de fecha 1 de julio de 2022, por el cual se inicia una indagacién preliminar y se
adoptan otras disposiciones- DTAN-JUR-16-4-404-2022 PNN EL Cocuy (Anexo No. 5)

- Comparendo ambiental 15-332-6-2024-32 (Anexo No. 6).

Es importante resaltar, que la comunidad indigena U 'wa remitié al Juzgado Promiscuo del
circuito del Cocuy, Boyaca, evidencia de conductas expuestas por parte del sefior Guzman
y otros montafiistas, en el marco de la respuesta a la accion de tutela 1562443189001-2024-
00055-00, presentada por la personeria de Giiican y El Cocuy. Se adjunta documento con la
evidencia folios 8 al 11, en el cual presentan el caso del sefior Guzman, impactando de
manera negativa en el relacionamiento con el Pueblo U 'wa, dado que se esta incumpliendo
con la reglamentacion ecoturistica de la Resolucion No. 125 de 2020, donde la escalada en
nieve es una actividad no permitida dentro del parque, asi como ingreso en horarios no
permitidos dentro de la reglamentacion. (Anexo 7)

Teniendo en cuenta, el incumplimiento de las obligaciones contenidas en el articulo 17 de la
Resoluciéon No. 401 del 19 de septiembre de 2017, lo cual es causal de la cancelacion del
Registro para Prestadores de Servicios Asociados al Ecoturismo en areas con vocacion
ecoturistica del Sistema Nacional de Areas Protegidas- REPSE, tal como se establece en el
articulo 15 de la citada resolucion. En concordancia con lo anterior, se solicita a la Direccién
Territorial que mediante acto administrativo se proceda a comunicar al sefior Sebastian
Mauricio Guzméan Loépez identificado con cédula de ciudadania No. 1002462374, sobre la
cancelacion de su Registro para Prestadores de Servicios Asociados al Ecoturismo.

1.2. TIPO DE PRESUNTA INFRACCION AMBIENTAL

La infraccién se cataloga como una conducta que altera la organizacién, relacionada con el
ingreso en horas distintas a las establecidas o sin la autorizacion correspondiente

1.3.IDENTIFICACION DE PRESUNTOS IMPACTOS AMBIENTALES

Por ser una infraccién de tipo conductual relacionada con el ingreso de visitantes sin la
autorizacion correspondiente, no aplica impactos ambientales sobre el area protegida.
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2. BIENES DE PROTECCION - CONSERVACION PRESUNTAMENTE AFECTADOS

2.1.IDENTIFICACION DE BIENES DE PROTECCION - CONSERVACION (RECURSOS
NATURALES).

N/A

2.2.CARACTERIZACION DE ESPECIES DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE
PRESUNTAMENTE AFECTADOS.

N/A

3. MATRIZ DE AFECTACIONES
(Presunta Infraccion Ambiental — Accién Impactante vs Bienes de Proteccion)

3.1. CONSTRUCCION DE MATRIZ DE AFECTACIONES.

N/A

3.2. PRIORIZACION DE ACCIONES IMPACTANTES
N/A

4. IMPORTANCIA DE LA AFECTACION

4.1. VALORACION DE LOS ATRIBUTOS DE LA AFECTACION

N/A

N/A

4.2. DETERMINACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION

Ahora bien, es necesario resaltar que, en el desarrollo del informe en comento, se llegaron
a las siguientes conclusiones técnicas, a saber:

“...)

CONCLUSIONES TECNICAS

Se establece que el sefior Sebastian Mauricio Guzman Loépez identificado con cédula de
ciudadania No. 1002462374, quien se encuentra registrado en la base de datos del PNN EI
Cocuy como intérprete de Patrimonio Natural y Cultural, de acuerdo con lo establecido en
la Resolucién No. 401 del 19 de septiembre de 2017 “Por la cual se crea el Registro para
Prestadores de Servicios Asociados al Ecoturismo en areas con vocacion ecoturistica del
Sistema Parques Nacionales Naturales”, adelanté junto con un grupo de tres escaladores,
el ascenso a la cumbre del Pico Pan de Azucar el dia 2 de diciembre de 2024, situacion que
fue comprobada mediante el recorrido adelantado por el equipo del Parque al borde de
glaciar y la evidencia recopilada de la transmisién en vivo en la cuenta de Instagram
Sebastian Mauricio Guzméan Lépez sebasmountainguide, quien transmitié en vivo la
cumbre adelantada el dia 2 de noviembre al glaciar Pan de Azicar.
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La verificacion en el sistema de informacion del PNN EI Cocuy, permite evidenciar
reincidencia en las conductas por parte del sefior Sebastian Mauricio Guzman Loépez
identificado con cédula de ciudadania No. 1002462374, quien ha venido incumpliendo la
normatividad establecida en la Resolucion No. 125 del 5 de marzo de 2020 "Por medio del
cual se ordena apertura del Parque Nacional Natural EI Cocuy y se adopta el Anexo de
Reglamentacion de la actividad ecoturistica”. Como antecedentes se tiene:

- Acta de medida preventiva en flagrancia del dia 15 de junio de 2022

- Auto No. 11 de fecha 1 de julio de 2022, por el cual se inicia una indagacioén preliminar y
se adoptan otras disposiciones- DTAN-JUR-16-4-404-2022 PNN EL Cocuy

- Comparendo ambiental 15-332-6-2024-32.

REGISTROS FOTOGRAFICOS Y/O VIDEO DE LA PRESUNTA INFRACCION

Fotografia No. 1. Fotografias equipo de escaladores que adelantaron ascenso a la cumbre
del Pico Pan de Azucar, 2 de diciembre de 2024.

Fotografia No. 2. Evidencia de Fotografia No. 3. Vehiculo que
transmisién en vivo, del ascenso a la transporté presuntamente al grupo de
cumbre en cuenta Instagram escaladores que hicieron ascenso al

Pan de Azucar

&Q‘f' o’/

sebasmountainguide esta
transmitiendo on vivo

Bo
» Altitud: 4035 8r
Veloaidad:0.0km/h
NGmero de indice: 105

(..)
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V. COMPETENCIA.

El articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones” le otorga la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental a Parques Nacionales Naturales de Colombia, entre
otras entidades.

Que con el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, se cred una Unidad Administrativa
Especial denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia, Organismo de nivel
central adscrito al sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, como entidad del orden
nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera, con jurisdicciéon
en todo el territorio nacional, en los términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998, entidad
encargada de la administracién y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y
la coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

El articulo 8 del Decreto 3572 de 2011, contempla dentro de la estructura de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, las Direcciones Territoriales. Y el articulo 16 establece
sus funciones, dentro de las cuales esta la siguiente: "10. Ejercer las funciones policivas y
sancionatorias en los términos fijados por la ley y los reglamentos”.

Mediante la Resolucion 476 del 28 de diciembre de 2012 "Por la cual se distribuyen
funciones sancionatorias al interior de Parques Nacionales Naturales de Colombia y se
adoptan otras disposiciones”, se otorgo a los Directores Territoriales la potestad en materia
sancionatoria para conocer en primera instancia los procesos sancionatorios que se
adelanten por infracciones a la normatividad ambiental y por los dafnos ambientales que se
generen en las areas protegidas asignadas a la Direccion a su cargo, para lo cual expedira
los actos administrativos de fondo y de tramite que se requieren.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de 2015, los
funcionarios a quienes designe la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales
Naturales para ejercer el control y vigilancia, tendran funciones policivas, de conformidad
con lo establecido en el Decreto Ley 2811 de 1974 y en el numeral 13 del articulo 2 del
Decreto 3572 de 2011, norma esta ultima que también asigna el ejercicio de funciones
sancionatorias en los términos fijados por la ley.

Que en virtud de la Ley 1333 de 2009, el Decreto 3572 de 2011 y la Resolucién 476 de
2012, la Direccién Territorial Andes Nororientales de Parques Nacionales Naturales de
Colombia es competente para resolver el presente asunto.

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

En lo que respecta al inicio del procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, se
hace necesario resaltar:

Que, el articulo 5° de la ley 1333 de 2009 “(...) considera infraccién en materia ambiental
toda accion u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.
Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dado al medio ambiente,
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con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Coédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil”. (Subrayado
fuera de texto original).

Que el articulo 18 idem, establecié que “el procedimiento sancionatorio se adelantara de
oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Coédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesion se procedera a
recibir descargos”.

Que el articulo 22 del ordenamiento en comento, establece que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion ambiental.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 fue modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de
2024 “Por medio del cual se modifica el procedimiento sancionatorio ambiental, con el
proposito de otorgar herramientas efectivas para prevenir y sancionar a los infractores y se
dictan otras disposiciones”

Que en materia ambiental es claro que el Estado tiene el deber de ejercer una potestad
sancionadora en aras de garantizar y conservar el medio ambiente, conforme lo establece
el articulo 1 de la ley 1333 de 2009, articulo modificado por la Ley 2387 de 2024; el cual
asevera:

“Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las
Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtia, en los términos establecidos en la presente ley, la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar
todos los medios probatorios legales.

Que el articulo 65 idem, otorgd la potestad a las autoridades ambientales para reglamentar
internamente la distribucion de funciones y responsabilidades en el tramite de los procesos
sancionatorios ambientales en el area de su jurisdiccion.

Que las presentes diligencias se encuentran al despacho con el fin de analizar la viabilidad
de abrir investigacion administrativa de caracter sancionatorio ambiental en contra del
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presunto infractor de la normatividad ambiental por los hechos acontecidos al interior del
area protegida Parque Nacional Natural El Cocuy.

Que, el articulo 8° del Decreto Ley 2811 de 1974, sefiala que se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre otros la proteccion a los suelos, asi:

“... b. La introduccion, utilizacién y transporte de especies animales o vegetales dafiinas
o de productos de sustancias peligrosas.”

Que los articulos 178 a 180 idem, establece que “Los suelos del territorio Nacional deberan
usarse de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos”, asi como que su
“aprovechamiento debera efectuarse en forma de mantener su integridad fisica y su
capacidad productora”, y que “es deber de todos los habitantes de la Republica colaborar
con las autoridades en la conservacion y en el manejo adecuado de los suelos”.

A su vez, el mismo articulo 180 de la norma en comento, remarca que “Las personas que
realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que afecten o
puedan afectar los suelos, estan obligados a llevar a cabo las practicas de conservacion y
recuperacion que se determinan de acuerdo con las caracteristicas regionales”.

Que, el articulo 196 de la norma antes referida, ordena la conservacion de la flora “Se
tomaran las medidas necesarias para conservar o evitar la desaparicion de especies o
individuos de la flora que, por razones de orden biolégico, genético, estético,
socioecondémico o cultural, deban perdurar, entre ellas: Literal C: Promover el desarrollo y
utilizacion de mejores métodos de conservacion y aprovechamiento de la flora’.

Que el articulo 336 del Decreto Ley 2811 de 1974 sefala que en las areas que integran el
sistema de parques nacionales se prohibe, entre otras, las establecidas por la ley o el
reglamento.

Que, de acuerdo con el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible, compil6 el Decreto 622 de 1977 estableciendo en su
articulo 2.2.2.1.15.1 conductas prohibitivas por alteracién del ambiente natural, como el
desarrollo y ejecucién de cualquier actividad que la autoridad ambiental considere que
pueda causar alteracion de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y
entre ellas senala:

(..

“8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones
significativas del ambiente o de los valores naturales de las distintas areas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales”.

“12. Introducir transitoria o permanentemente animales, semillas, flores o propagulos de
cualquier especie”.

(...
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Que el articulo 35 del Decreto 2372 de 2010, en cuanto a la definicion de los usos y
actividades permitidas en las areas protegidas del SINAP, éstas deben regularse en el Plan
de Manejo, y a su vez el paragrafo 2 de este articulo sefala que “En las distintas areas
protegidas que integran el SINAP se prohiben todos los usos y actividades que no estén
contemplados como permitidos para la respectiva categoria’.

Que, conforme lo establece el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, las
normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de
renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

Que la Resolucion 0476 del 28 de diciembre 2012, “Por la cual se distribuyen funciones
sancionatorias al interior de Parques Naturales Nacionales de Colombia” en su articulo 5
indica: "Los Directores Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera
instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la
normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se generan en las areas protegidas
asignadas a la direccion territorial a su cargo, para lo cual expediran los actos
administrativos de fondo y de tramite que se requieran.”

Que luego de analizar los documentos allegados por la jefatura del Parque Nacional Natural
El Cocuy, que dan cuenta de la comision de unas infracciones ambientales, esta Direccion
Territorial considera procedente en este caso dar inicio al procedimiento sancionatorio
ambiental establecido en la Ley 1333 de 2019 contra el sefior SEBASTIAN MAURICIO
GUZMAN LOPEZ identificado con la cédula de ciudadania No. 1.002.462.375.

Que una vez cumplidos los presupuestos legales para dar inicio al proceso sancionatorio
ambiental y al no advertir que el presunto infractor actué bajo causal alguna de eximente
de responsabilidad, se hace imperioso, en aras de la economia y la celeridad que deben
regir todas las actuaciones administrativas, ordenar el inicio del mencionado proceso.

Que, conforme a lo anteriormente expuesto y de la revision y analisis de la documentacion
aportada al expediente, esta autoridad ambiental investigara a fondo los hechos dados a
conocer por el area protegida, por lo que continuara desplegando todas las diligencias
administrativas para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién
ambiental, con el fin de determinar la continuidad o no de la actuacién administrativa
mediante la formulacién de cargos a la que eventualmente haya lugar, para lo cual podra
practicar todo tipo de diligencias, en los términos de lo reglado en el articulo 22 de la Ley
1333 de 2009.

En consecuencia, esta Direccion Territorial en uso de sus facultades legales,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. ORDENAR el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental
contra el sefior SEBASTIAN MAURICIO GUZMAN LOPEZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.002.462.375, de conformidad con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 y
con fundamento en las consideraciones expuestas en la parte motiva de este Auto.
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PARAGRAFO: Asignar a las presentes diligencias el siguiente numero de
expediente/proceso: DTAN-JUR-16.4-007-2024 — PNN EL COCUY, el cual estara a
disposicién del investigado y de cualquier persona, en los términos del articulo 36 de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO. Forman parte del expediente los siguientes documentos:

e M4-FO-18_ Informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental V1
e Carpeta ZIP con evidencias citadas en el informe técnico.

ARTICULO TERCERO. NOTIFICAR el contenido del presente Auto al sefior SEBASTIAN
MAURICIO GUZMAN LOPEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.002.462.375,
en los términos previstos en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 1: En caso de que la Direccion Territorial Andes Nororientales no pueda
adelantar la diligencia sefialada en el presente articulo, designar a la Jefe del Parque
Nacional Natural EI Cocuy con el fin de que realice la notificaciébn del presente acto
administrativo al presunto infractor.

PARAGRAFO 2: Oficiar al Alcalde Municipal de Guican, Boyaca, para que adelante las
actuaciones de policia preventivas a que haya lugar, en cumplimiento de lo dispuesto en la
Ley 1801 de 2016 y el Articulo tercero de la CIRCULAR No. 14 del 18 de septiembre de
2023, emitida por el PROCURADOR DELEGADO CON FUNCIONES MIXTAS 3 PARA
ASUNTOS AMBIENTALES, MINEROS ENERGETICOS Y AGRARIO.

ARTICULO CUARTO. TENER como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste,
conforme a lo estipulado en los articulos 69y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. COMUNICAR por parte de la Direccion Territorial Andes
Nororientales a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del
contenido del presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el inciso 3°, articulo
56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR por parte de la Direccién Territorial Andes Nororientales
a la Fiscalia General de la Nacién del presente Auto, para que actle dentro del marco de
sus competencias de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1333 de
2009, en concordancia con el articulo 67 de la Ley 906 de 2004; y efectlen la investigacion
penal respecto de los hechos que se relatan en el informe técnico y que tiendan a verificar
la identidad plena de los presuntos autores de dichas conductas punibles, a su vez, se
remita con destino al presente proceso sancionatorio sus respectivas identificaciones.

ARTICULO SEPTIMO. COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a la Jefe
del Parque Nacional Natural El Cocuy.

ARTICULO OCTAVO. PUBLICAR en la Gaceta Oficial Ambiental, pagina electronica de
Parques Nacionales Naturales de Colombia de conformidad con lo establecido en el art. 20
de la Ley 1333 de 2009, arts. 69y 70 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 73 de la Ley 1437
de 2011 (CPACA).
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ARTICULO NOVENO. Contra el presente Auto no procede recurso alguno, de conformidad
con lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Bucaramanga — Santander, a los dieciocho (18) dias del mes de noviembre de
2024.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

~

LU |
EMILIANA PINO TORR

Directora Teiritorial Andes Nokefientales
Parques Nacionales Naturales de Colombia
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