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AUTO 62 DE 30-05-2025

“Por el cual se formulan cargos al sefior ABERSIO REYES GAZABON y se
adoptan otras determinaciones”

El suscrito Director Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, en ejercicio de la funcidn policiva y sancionatoria asignada mediante
Decreto 3572 de 2011, Ley 1333 de 2009 modificada por la ley 2387 de 2024,
resolucién 0476 de 2012 vy,

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES:

Que el doce (12) de mayo del afio en curso la Jefatura Santuario De Fauna y Flora
los Colorados remiti6 el memorando 20236750000943 con las siguientes
diligencias:

Informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental.

Anexo 1 y 2 Archivo fotografico.

Recorridos de PVC.

Auto 003 del 31 de marzo de 2023, de legalizacidon de medida preventiva.

. Comunicacion del Auto numero 003 de 31 de marzo de 2023, con anotacion de
no recibido.

6. Comunicacion del Auto nimero 003 de 31 de marzo de 2023 en pagina web de
PNNC.

7. Fotos de comunicacion del Auto numero 003 de 31 de marzo de 2023 en pagina
web de PNNC

8. Informe técnico inicial.

GAWN e

e Informe Técnico Inicial Numero 20236750000963 Para Procesos
Sancionatorios.

Que tal informe dio cuenta que el 29 de marzo de 2023 sector vivero del SFF Los
Colorados (Rutas de PVC: Polo Bajo el Cerezo y Cacaos-Carretera-Vivero), en las
coordenadas N 9°56'53,9" W 75°5'18,3", a una altura de 183 msnm, Reyes
Gazabon fue sorprendido llevando a cabo las siguientes conductas contrarias a la
legislacion ambiental:

“De acuerdo al informe de campo del 31 de marzo de 2023, se registraron las
actuaciones desarrolladas por el equipo del area protegida, para identificar el
sitio y el infractor asociado al reporte verbal de la comunidad, tal como a
continuacion se resume:” El dia 29 de marzo funcionarios y contratistas del
area protegida, en jornada de prevencion vigilancia y control, visualizaron una
persona en el interior del area protegida, identificada a la distancia como
Abercio Reyez, quien salié rapidamente del sector al sentir la presencia de los
integrantes del equipo de los Colorados. En esta zona se encontrd una
afectacion ambiental de varios arboles nativos talados del Bosque Seco
Tropical, incluyendo diferentes especies como: Carreto (Aspidosperma
Polyneuron) cinco (5) individuos, Chicharron (Piptadenia viridiflora) un (1)
individuo, Santa cruz (Astronium Graveolens), chicho (Segalia Polyphila),
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huesito (Alseis mutisii) y crujidor (Pseodopiptadenia pittieri) en un area
aproximada 40 m2, en las coordenadas N 9°57'2.20"N”, O 75° 5' 33.30" a
una altura de 212 msnm”.

Que, como consecuencia de lo anterior, mediante auto No. 003 de marzo 31 de
2023, el Jefe del Santuario de Fauna y Flora Los Colorados, impuso al
mencionado sefior la medida preventiva de suspensién de obra o actividad.

Que el auto No. 003 del 31 de marzo de 2023, fue comunicado al sefior ABERSIO
ESTABAN REYES GAZABON identificado con cédula de ciudadania niumero
73.230.413, mediante oficio radicado No. 20236750000111 de 5 de abril de
2023, con constancia de falta de voluntad para recibir dicho acto de
comunicacion.

Que, por lo anterior, la jefatura del area protegida procedié a materializar acto
de publicacién por la pagina web oficial de esta Autoridad, el 21 de abril de 2023
y a fijar oficio de comunicacidon en un poste de la cuadra donde vive el sefor
Abersio Reyes el dia 12 de abril de 2023, tal como dio cuenta la constancia
remitida en ese sentido.

o Estudio fotografico.

Que en el estudio fotografico soporte de la medida preventiva impuesta, se
pudieron obtener las siguientes imagenes de la conducta contraria a la
legislacion ambiental por la cual se origind y se dio inicio a la presente
investigacion, veamos:

Fotos de ruta Polo-Sector Vivero-Sector intervenido por tala selectiva

Figura 2. Foto 4 y 5, presunto infractor identificado.
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Figura 3. Arbol de Santa Cruz talado (Astronium Graveolens).

e AUTO DE INICIO.

Que mediante providencia adiada siete 7 de junio de 2023 se abrid investigacion
sancionatoria ambiental contra el sefior ABERSIO ESTABAN REYES GAZABON
identificado con cédula de ciudadania niumero 73.230.413, asi:

“ARTICULO PRIMERO: Mantener la medida preventiva de suspension
de obra o actividad impuesta mediante auto numero 003 del 31 de
marzo de 2023 al sefior ABERSIO ESTEBAN REYES GAZABON con
cédula de ciudadania 73.230.413. y se adoptan otras determinaciones,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

Paragrafo: La medida preventiva se levantard una vez se comprueben
que desaparecieron las causas que la motivaron, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Iniciar investigacion administrativa ambiental
contra el sefior ABERSIO ESTEBAN REYES GAZABON con cédula de
ciudadania 73.230.413. y se adoptan otras determinaciones, por
presunta infraccion a la normatividad ambiental, por lo dicho en
precedencia.

ARTICULO CUARTO: Practicar las siguientes diligencias:

1. REALIZAR visita de inspeccién ocular en el en el sector vivero del SFF
Los Colorados (Rutas de PVC: Polo Bajo el Cerezo y Cacaos-Carretera-
Vivero), en las coordenadas N 9°56'53,9" W 75°5'18,3", a una altura
de 183 msnm en el terreno, espacio o predio donde se cometié la
presunta infraccion objeto de investigacién y elaborar el
correspondiente concepto técnico, con la finalidad de verificar las
condiciones del area intervenida que se identifiquen las cantidades de
flora afectada y la extensidon (Ha) exacta donde se llevaron a cabo las
presuntas conductas contrarias a ley ambiental y todo aquello que
describa la misma.

2. ESCUCHAR en diligencia de declaracion al sefior ABERSIO ESTEBAN
REYES GAZABON con cédula de ciudadania 73.230.413 para que
deponga sobre los hechos objeto de investigacion.

3. Las demas que surjan de las anteriores y todas aquellas que coadyuven
al esclarecimiento de los hechos materia de la presente investigacion.

PARAGRAFO: Para la practica de la siguiente diligencia se designa al
Jefe del Santuario de Fauna y Flora los Colorados, quien debera fijar
fecha y hora para la recepciéon de la misma, asi como elaborar las
correspondientes citaciones.
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ARTICULO QUINTO: Designar al Jefe del Santuario de Fauna y Flora
los Colorados para que sirva notificar personalmente o en su defecto
por aviso el contenido del presente auto al sefior ABERSIO ESTEBAN
REYES GAZABON con cédula de ciudadania 73.230.413. y se adoptan
otras determinaciones, de conformidad con lo establecido en los
articulos 67 y siguiente de la Ley 1437 de 2011- CPACA.

(.)"

e NOTIFICACION DEL AUTO DE INICIO

Que en memorando 20256750000483 la jefatura de Area Protegida remitié a
esta Direccidén Territorial las diligencias de notificaciéon del auto de inicio de la
presente investigacion ambiental, veamos:

1. Oficio de a notificacidon personal de radicado 20256750000303 del 18 de
febrero de 2025, con anotacién de no recibido.

. Acta de notificacion por aviso 20256750000253 del 7 de febrero de 2025.

. Pantallazo de publicacion de la notificacién por aviso en la pagina web.

. Foto de notificacion por aviso en sede administrativa.

. Informe de para publicacién de en la pagina web.

. Oficio de declaracion de radicado 20256750000303 del 18 de febrero de 2025.
. Pantallazo de publicacion de a declaracién en la pagina web.

. Informe técnico de visita.

. Certificado de no comparecencia a rendir declaracion.

OCoONOTUPA,WN

Que cuando esta Direccion Territorial se dispuso a analizar las diligencias recién
enlistadas, se dio por percatada que los actos de notificacidn se hicieron
conforme lo estable vio el legislador.

Que asi mismo se verificd, y se remitio la respectiva certificacion de no asistencia
a rendir la declaracion, a pesar del debido oficio remitido previamente con esos
fines.

Que igualmente se remitid debidamente suscrito el informe de visita técnica
solicitada, sobre el a&rea presuntamente afectada con las conductas
antiambientales aqui investigadas.

COMPETENCIA

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente como organismo
rector de la gestion del Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables,
antes denominado Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, de
conformidad con la Ley 790 del 2002.

Que el articulo 12 de la Ley 1444 de 2011 reorganizé el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, el cual se denomina en la actualidad Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el Decreto Ley 3572 del 27 de septiembre de 2011, crea a Parques
Nacionales Naturales de Colombia, como una entidad del orden nacional, sin
personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera con jurisdiccion
en todo el territorio nacional, encargada de la administracion y manejo del
Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional
de Areas para lo cual podra desarrollar las funciones contenidas en el Decreto

|e¥ 2211 de 1074 ol Docrota 1076 de 2015 AV, laleyv. 99 do 1993
4
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Que con fundamento a lo establecido en el articulo 9 numeral 8 del Decreto 3572
de 27 de septiembre de 2011, que establece como atribucion de la Direccidn
General, la competencia para reglamentar la distribucién de funciones
sancionatorias al interior de la entidad, en los niveles de gestion Central,
Territorial y local, La Direccién General profirié la Resolucion 0476 de 2012.

Que el numeral trece del articulo segundo del Decreto 3572 del 27 de septiembre
de 2011 faculta a Parques Nacionales Naturales de Colombia a para ejercer
funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley.

Que el Santuario de Flora y Fauna Los Colorados es una de las areas que
integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, fue reservado, alinderado
y declarado mediante Acuerdo No. 28 de mayo 2 de 1977 de la Junta Directiva
del Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables — INDERENA,
aprobada mediante Resolucién Ejecutiva No. 167 de 1977 del Ministerio de
Agricultura.

Que, a partir de un ejercicio de precisién cartografica de limites, realizado por
Parques Nacionales Naturales en el 2015; siguiendo los linderos descritos en la
Resolucion Ejecutiva No. 167 de 1977 del Santuario de Flora y Fauna Los
Colorados; se determind una extension de 1.041,96 hectareas, las cuales fueron
calculadas en el sistema de referencia Magna - Sirgas Proyeccién plana de
Gauss Kruger Origen Central.

Que con la Resolucién N° 0265 del 11 de julio de 2018 se adopta el Plan de
Manejo del Santuario de Flora y Fauna Los Colorados y considera como Objetivos
de Conservacién del santuario: 1. Conservar el Bosque seco Tropical del SFF Los
Colorados como area nucleo de las conectividades, para el mantenimiento de la
diversidad biolégica del ecosistema y la valoracion cultural de la region. 2.
Contribuir al mantenimiento de los servicios ecosistémicos del SFF Los Colorados
como aporte al desarrollo sostenible de la regidén Montes de Maria. 3. Promover
la incorporacién efectiva del el SFF Los Colorados y otras areas de proteccién
local en los instrumentos de planificacion y ordenamiento del territorio, a fin de
garantizar su apropiacion y proteccion.

Que los hechos motivo de la presente investigacidn se desarrollaron en el area
protegida previamente conocida, razén por la cual esta Direccion Territorial
conforme a lo establecido en el articulo quinto de la Resoluciéon 0476 de 2012,
continuara con la misma.

Que el articulo quinto de la resolucién No. 0476 del 2012 reza lo siguiente: "Los
Directores Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera instancia
los procesos sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la
normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se generen en las areas
protegidas asignadas a la direccidn territorial a su cargo, para lo cual expediran
los actos administrativos de fondo y tramites que se requieran.”

FUNDAMENTOS LEGALES
Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucién Politica de

Colombia, es obligacién a cargo del Estado colombiano y de los particulares,
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacidn.
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Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las
personas a gozar de un ambiente sano! y el deber del Estado de proteger la
diversidad y la integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables,
para garantizar su desarrollo sostenible, asi como su conservacién, restauracion
o sustituciéon. También ordena que el Estado colombiano debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacién de los danos causados.

Que, por su parte, el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién
al Medio Ambiente, Decreto-ley 2811 de 1974, consagrd el derecho de las
personas a gozar de un ambiente sano, definiendo aquellos factores que se
considera deterioran el ambiente y los recursos renovables asociados al mismo
y, por ende, constituyen detrimento de dicho derecho colectivo.

Que, por lo anterior, la potestad que le otorga la Constitucion Politica al Estado
en materia sancionatoria se encuentra limitada por las mismas disposiciones del
orden superior que asi lo determinan. Dichas restricciones son basicamente el
derecho al debido proceso, a la contradiccion, a la defensa, a la presuncion de
inocencia, la proscripcién general de establecer regimenes de responsabilidad
objetiva y la imposibilidad de trasladar la carga de la prueba al presunto
infractor?, aspectos todos que permiten el desarrollo de dicha potestad de
manera transparente, legitima y eficaz?.

Que en cualquier caso, el fundamento de la potestad sancionadora de la
administracion actualmente se encuentra en una pluralidad de disposiciones
constitucionales que van desde el senalamiento de los fines del Estado,
contemplados en el articulo 20, hasta el establecimiento, en el articulo 209, de
los principios que guian la funcién administrativa y sefaladamente, el de
eficacia, pasando por el articulo 29 superior que, al estatuir la aplicacion del
debido proceso "a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”,
reconoce, de modo implicito, que la administracién esta facultada para imponer
sanciones.

Que igualmente el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, se establece que la
titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental estd a cargo del
Estado y la ejerce en este caso sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través de Parque Nacionales Naturales de Colombia, en virtud del
Decreto-ley 3572 de 2011.

Que el articulo 5° de la misma ley establecid que “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las normas
contenidas en el Cdédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811
de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas dispo-
siciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también
constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafo al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a
saber: El dafo, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre

el SOmilei o PGSOl o4 =
J

P W 8 SISREEGE=00=06 ORGSO S uui GGy eSS HGS=aSISRamae
Proteccion del Medio Ambiente (Decreto - ley 2811 de 1974) consagraba como derecho de orden legal.

2En el caso del procedimiento sancionatorio ambiental, la Ley 1333 de 2009, permite presumir el aspecto subjetivo de la infraccion, es decir, la culpa o
dolo y el presunto infractor tiene la carga de la prueba para desvirtuar dicha presuncion.

3C 703 de 2010
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los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia civil.”

2. NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS

Que de acuerdo con el articulo 331 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente (Decreto 2811 de 1974), las
actividades permitidas en los Santuarios de Flora y Fauna son las de
conservacion, de recuperacién y control, investigacién y educacion.

Mas adelante el articulo 332, de esa misma codificacidn es claro en cuanto a que
si bien puede haber actividades permitidas en las areas protegidas, las mismas
deberan realizarse de acuerdo con las siguientes definiciones:

“a). De conservacién: Son las actividades que contribuyen al
mantenimiento de su estado propio los recursos naturales renovables y
al de las bellezas panoramicas y fomentan el equilibrio biolégico de los
ecosistemas;

c). De educacion: son las actividades permitidas para ensefar lo
relativo al manejo, utilizacién y conservacion de valores existentes y las
dirigidas a promover el conocimiento de las riquezas naturales e
histéricas del pais y de la necesidad de conservarlas;

f). De recuperacién y control: son las actividades, estudios e
investigaciones para la restauracién total o parcial de un ecosistema o
para acumulacién de elementos o materias que lo condicionan”.

Que articulo 2.2.2.1.15.1. del Decreto 1076 de 2015 "Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible”, prohibe entre otras las siguientes conductas que puedan traer como
consecuencia alteracion del ambiente natural de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales:

()

4. Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias.
(...)”. (Subrayas y negrillas de esta Territorial).

Que lo anterior en virtud a que se trata, en concreto, de la tala indiscriminada
de especies de flora en un area aproximada 40 m2, en las coordenadas N
9°57'2.20"N”, O 75° 5' 33.30" a una altura de 212 msnm”, tal como dio cuenta
el informe Técnico Inicial Para Procesos Sancionatorios numero
20236750000963 vy el registro fotografico adosado a las diligencias, por lo cual
la jefatura del area impuso medida preventiva de suspensidén de esa actividad
en auto 003 de marzo 31 de 2023.

Emerge asi que, de cara a las diligencias obrantes en el expediente a juicio de
esta Direccidn Territorial, es suficiente para pasar a la etapa de formulacién
cargos.
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3. CONSIDERACIONES JURIDICAS Y TECNICAS.

Que el Santuario de Flora y Fauna Los Colorados es una de las areas que
integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, fue reservado, alinderado
y declarado mediante Acuerdo No. 28 de mayo 2 de 1977 de la Junta Directiva
del Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables - INDERENA,
aprobada mediante Resolucion Ejecutiva No. 167 del 6 de junio de 1977 del
Ministerio de Agricultura.

Que, a partir de un ejercicio de precision cartografica de limites, realizado por
Parques Nacionales Naturales en el 2015; siguiendo los linderos descritos en la
Resolucién Ejecutiva No. 167 del 6 de julio de 1977 del Santuario de Flora y
Fauna Los Colorados; se determind una extensién de 1.041 ,96 hectareas, las
cuales fueron calculadas en el sistema de referencia Mana - Sirgas Proyeccidn
plana de Gauss Kruger Origen Central.

Que con la Resolucion Numero 0265 del 11 de julio de 2018 se adoptd el Plan
de Manejo del Santuario de Flora y Fauna Los Colorados y considera como
Objetivos de Conservacion del santuario:

“1. Conservar el Bosque seco Tropical del SFF Los Colorados como area
nucleo de tas conectividades, para el mantenimiento de la diversidad
biologica del ecosistema y la valoraciéon cultural de la region.

2. Contribuir al mantenimiento de los servicios ecosistémicos del SFF
Los Colorados como aporte al desarrollo sostenible de la regién Montes
de Maria.

3. Promover la incorporacién efectiva del el SFF Los Colorados y otras
areas de proteccion local en los instrumentos de planificacién y
ordenamiento del territorio, a fin de garantizar su apropiaciéon y
proteccion”.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, se
considera infraccion ambiental toda accion u omisién que constituya violacién de
las normas contenidas en el Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
Decreto 1076 de 2015 y demas disposiciones ambientales, incluyendo las
normas reglamentarias y los actos administrativos expedidos por la autoridad
ambiental competente.

Que la citada norma prevé que en las infracciones ambientales se presumira la
culpa o el dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Que el informe técnico de visita presenta las siguientes caracteristicas:

“ANTECEDENTES

De acuerdo al informe de campo del 31 de marzo de 2023, se
registraron las actuaciones desarrolladas por el equipo del area
protegida, para identificar el sitio y el infractor asociado al reporte
verbal de la comunidad, tal como a continuacion se resume:” El dia 29
de marzo funcionarios y contratistas del area protegida, en jornada de
prevencion vigilancia y control, visualizaron una persona en el interior
del area protegida, identificada a la distancia como Abercio Reyez,
quien sali6 rdpidamente del sector al sentir la presencia de los
integrantes del equipo de los Colorados. En esta zona se encontré una
afectaciéon ambiental de varios arboles nativos talados del Bosque Seco
Tropical, incluyendo diferentes especies como: Carreto (Aspidosperma
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Polyneuron) cinco (5) individuos, Chicharron (Piptadenia viridiflora) un
(1) individuo, Santa cruz (Astronium Graveolens), chicho (Segalia
Polyphila), huesito (Alseis mutisii) y crujidor (Pseodopiptadenia pittieri)
en un area aproximada 40 m2, en las coordenadas N 9°57'2.20"N”, O
75° 5' 33.30" a una altura de 212 msnm”

El dia 31 de marzo se continuo con las dinamicas de cambios de
horarios y puntos de vigilancia, en el que el grupo de guardaparques
escucharon el sonido de un machete en el sector vivero. Al ingresar al
area, se encontré a Abercio Reyez talando especies nativas del bosque
seco tropical, como los son pepo (Sapindus saponaria) y santa cruz
(Astronium Graveolens), los funcionarios al ver la situacién hizo un
llamado oportuno a la Policia Nacional para que se acercara al sitio y
realizar la captura y estos le explicaron al sefior el impacto ambiental
que estaba realizando al ecosistema, después de esto se condujo a la
salida al area protegida en donde la Policia Nacional se encontraba
esperando, el infractor al llegar al barrios Palmira (al interior del area
protegida) emprendié la huida y se perdioé el rastro entre las viviendas,
a pesar de los esfuerzos de la Policia Nacional y los guardaparques no
se logro realizar la respectiva captura, pero queda evidencia del registro
fotografico de la persona al interior del area y el impacto causado.

De acuerdo a los hechos, mediante Auto 157 del 7 de junio de 2023,
“Por el cual se mantiene una medida preventiva, se inicia una
investigacion de caracter administrativa- ambiental contra el sefior
ABERSIO ESTEBAN REYES GAZABON con cédula de ciudadania
73.230.413. y se adoptan otras determinaciones”.

En su articulo cuarto, el acto administrativo en mencién dispone:
“Practicar las siguientes diligencias: 1. REALIZAR visita de inspeccién
ocular en el en el sector vivero del SFF Los Colorados (Rutas de PVC:
Polo Bajo el Cerezo y Cacaos-Carretera-Vivero), en las coordenadas N
9°56'53,9" W 75°5'18,3", a una altura de 183 msnm en el terreno,
espacio o predio donde se cometié la presunta infraccion objeto de
investigacién y elaborar el correspondiente concepto técnico, con la
finalidad de verificar las condiciones del area intervenida que se
identifiquen las cantidades de flora afectada y la extension (Ha) exacta
donde se llevaron a cabo las presuntas conductas contrarias a ley
ambiental y todo aquello que describa la misma.

(..)
CONSIDERACIONES DE LA VISITA

Los dias 15 y 21 de enero de 2025, los funcionarios Jhon Meza Amaya
e Ivan Villalba Sanchez, llevaron a cabo una inspeccién ocular en los
sectores Polo Bajo del Cerezo (coordenadas N 9°57'2.20", W
75°5'33.30", a una altitud de 212 msnm) y Cacaos Carretera Vivero
(coordenadas N 9°56'53.9", W 75°5'18.3", a una altitud de 183 msnm).
Estos sitios corresponden a las areas donde el sefior Abersio Esteban
Reyes Gazabdn incurrié en una infraccion ambiental por tala selectiva
dentro del area protegida.

La inspeccion tuvo como propédsito constatar los cambios ocurridos a lo
largo del tiempo, sobre lo cual, se describen Ilas siguientes
eventualidades:
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1. En los sectores afectados, no se evidencian nuevos indicios de
afectaciones por presencia antrdpica.

2. La cobertura vegetal en las zonas donde ocurrieron las infracciones
ambientales se encuentra en proceso de recuperacién natural.

3. Los caminos de acceso que conducian a los sitios donde se
cometieron las infracciones ambientales se encuentran cerrados por la
regeneracion de la cobertura vegetal, lo que evidencia la recuperacién
natural de estas areas.

4. Durante la inspeccidén ocular, no se identifican nuevas talas, y se
observa que no hay apisonamiento del suelo en las zonas evaluadas”.

Que las conclusiones del mismo fueron las siguientes:

“Los resultados de la inspeccion ocular realizada los dias 15 y 21 de
enero de 2025 en los sectores Polo Bajo del Cerezo y Cacaos Carretera
Vivero evidencian un avance significativo en el proceso de recuperaciéon
natural de las areas afectadas por la tala selectiva cometida por el sefior
Abersio Esteban Reyes Gazabdn. La ausencia de presencia antropica, el
cierre de los senderos de acceso debido a la regeneracién de la
cobertura vegetal, y la inexistencia de nuevas talas o apisonamiento del
suelo confirman que la zona esta en proceso de recuperacién natural”.

En atencidon al Informe Técnico derivado de la visita de campo realizada en el
marco de la presente causa sancionatoria ambiental iniciado mediante Auto
numero 157 del 7 de junio de 2023, el presente proceso sancionatorio ambiental
fue iniciado tras la constatacién de hechos presuntamente constitutivos de
infraccion ambiental dentro del Santuario de Flora y Fauna Los Colorados, area
protegida que hace parte del Sistema de Parques Nacionales Naturales de
Colombia y cuya vocaciéon ecoldgica corresponde a un ecosistema de Bosque
Seco Tropical en estado de recuperacion.

Que la base factica del proceso esta conformada por un reporte de funcionarios
del area protegida, quienes observaron la presencia del sefor ABERSIO
ESTABAN REYES GAZABON identificado con cédula de ciudadania numero
73.230.413 realizando actividades de tala de especies nativas dentro de zonas
catalogadas como Zonas de Recuperacién Natural II, conforme al Plan de Manejo
vigente del SFF Los Colorados.

Que, en el presente proceso, con indicios visuales directos, evidencia fotogréafica,
ubicacion georreferenciada y una posterior orden de inspeccién ocular en el
predio presuntamente afectado, diligencia que se llevé a cabo efectivamente y
dio lugar al informe técnico objeto del presente analisis.

Que tal informe técnico refleja una evolucién positiva del estado del ecosistema
intervenido, al constatar que las zonas afectadas por la tala presentan un
aparente proceso de recuperacidén natural.

Que hay una regeneracién de la cobertura vegetal, el cierre progresivo de
senderos por crecimiento espontaneo de flora secundaria, y la ausencia de
nuevas afectaciones o presencia antrdpica.

No obstante, subraya esta Direccion Territorial, dichos hallazgos no eliminan la
configuraciéon de la infraccion ya cometida, en tanto que la responsabilidad
ambiental en la legislacién aplicable no se estructura sobre la base del dolo o
culpa, sino sobre la verificacion de una conducta lesiva del ambiente, bastando
para ello con el cumplimiento de los elementos objetivos del tipo infractor.
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En este contexto, la existencia de la infraccion estd debidamente comprobada
mediante las actuaciones de campo realizadas por la autoridad ambiental. La
identificacion del presunto infractor, estda soportada en observaciones directas
de los funcionarios, asi como en evidencia fotografica y georreferenciacion,
diligencias que obran en el presente proceso sancionatorio de caracter
administrativo ambiental, las que dan cuenta de los hechos que dieron origen a
un impacto ambiental.

La relevancia de la zona afectada, ubicada dentro de una categoria de manejo
especial como lo es la Zona de Recuperacién Natural II, otorga mayor gravedad
a la infraccién, pues estas areas tienen una alta sensibilidad ecoldgica y su
alteracion puede comprometer el equilibrio ecoldgico y los procesos de
restauracién del bosque seco tropical, ecosistema considerado estratégico y en
riesgo de desaparicion.

En consecuencia, la conducta investigada no esta en consonancia con los fines
de conservacion establecidos en el acto administrativo de creacién del Santuario
y en su plan de manejo ambiental.

Asi, esta Direccion Territorial considera que la presente actuacion administrativa
de caracter ambiental se fundamenta en hechos que, presuntamente,
comprometen al ciudadano ABERSIO ESTABAN REYES GAZABON identificado con
cédula de ciudadania numero 73.230.413, quien habria incurrido en
comportamientos contrarios a las disposiciones legales que regulan la proteccion
y conservacién del medio ambiente.

Con base en la informacion recabada en el transcurso de la investigacién, se
determind que los hechos objeto de analisis habrian ocurrido en el sector vivero
del Santuario de Flora y Fauna Los Colorados, especificamente en las rutas PVC:
Polo Bajo el Cerezo y Cacaos-Carretera-Vivero, cuyas coordenadas geograficas
corresponden a N 9°56'53.9" W 75°5'18.3", a una altitud de 183 metros sobre
el nivel del mar. En este lugar, el ciudadano mencionado habria ejecutado,
presuntamente, intervenciones directas sobre la cobertura vegetal natural
mediante la tala de arboles, sin contar con la autorizacién ambiental respectiva,
lo cual constituye una contravencién a la normativa vigente en materia de
aprovechamiento sostenible y manejo de los recursos naturales renovables.

A juicio de esta Autoridad Ambiental, tales actuaciones podrian representar una
afectacion directa a los valores ecoldgicos y de conservaciéon del area protegida,
especialmente si se tiene en cuenta que se trata de un ecosistema estratégico
integrante del Santuario de Flora y Fauna Los Colorados.

En consecuencia, y en atenciéon al principio de prevencién y al deber
constitucional de proteger el medio ambiente, se ordend la apertura formal de
esta investigacion con el propdsito de esclarecer los hechos y determinar las
posibles responsabilidades administrativas que correspondan.

En ese contexto, esta Direccidon concluyd que las actividades permitidas dentro
de los Santuarios de Flora y Fauna, conforme a lo establecido en el articulo 331
del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Protecciéon al Medio
Ambiente, son aquellas relacionadas con la conservacién, recuperacion y control,
asi como actividades de investigacion y educacion. Por lo tanto, las acciones que
motivan la presente investigacién administrativa ambiental no se ajustan a las
finalidades autorizadas por la citada norma.
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En lo que respecta a la proteccién ambiental, la Corte Constitucional, en la
sentencia C-671 del 21 de junio de 2001 (Magistrado Ponente: Jaime Araujo
Renteria), ha sefialado que:

“El derecho al medio ambiente no puede separarse del derecho a la vida
y a la salud de las personas. Los factores que afectan negativamente el
medio ambiente generan dafios irreparables a los seres humanos; en
consecuencia, debe considerarse que el medio ambiente es un derecho
fundamental para la existencia de la humanidad. Esta conclusion ha
sido respaldada por esta Corte al evaluar la relacion entre el medio
ambiente y la vida humana, reconociéndose en sentencias anteriores
de tutela que el derecho al medio ambiente es, en efecto, un derecho
fundamental.”

Con esos pensamientos, el informe de campo del 31 de marzo de 2023 da cuenta
de una afectacién ambiental identificada dentro de un &rea protegida del
ecosistema de Bosque Seco Tropical, en un sector especifico georreferenciado.
En aproximadamente 40 m2 fueron talados varios arboles nativos, entre ellos
especies como Carreto, Chicharrén, Santa Cruz, Chicho, Huesito y Crujidor, las
cuales tienen importancia ecolégica por su papel en la regulacién hidrica,
conservacion del suelo y habitat para fauna silvestre.

Durante esta visita, funcionarios visualizaron en el lugar al sefior ABERSIO
ESTABAN REYES GAZABON identificado con cédula de ciudadania numero
73.230.413, quien, al notar su presencia, se retird6 rapidamente. Este
comportamiento, sumado a la evidencia fisica del dafo reciente, permite
establecer una vinculacidn razonable entre el individuo y los hechos observados.
La cercania temporal entre la presencia del sujeto y la tala, junto con su actitud
evasiva, constituyen indicios relevantes para considerar su presunta
responsabilidad.

De acuerdo con la Ley 1333 de 2009, estos elementos justifican la apertura de
un procedimiento sancionatorio ambiental por dafio a los recursos naturales sin
autorizacién, basandose en el principio de precaucion y responsabilidad objetiva.
El hecho podria configurar infracciones como la utilizacidn indebida de recursos
naturales y el dafo directo al medio ambiente. En consecuencia, se recomienda
iniciar el proceso sancionatorio correspondiente, con miras a establecer
responsabilidad, aplicar sanciones y adoptar medidas correctivas o preventivas.

Finalmente, esta Direccion Territorial no tiene duda razonable sobre Ila
ocurrencia de los hechos que motivaron la apertura de esta actuacion
administrativa, ni sobre la presunta responsabilidad de ABERSIO ESTABAN
REYES GAZABON identificado con cédula de ciudadania nimero 73.230.413.

Que en el caso sub examine, los hechos evidenciados dentro de la investigacion
se adecuan a la descripcidn tipica de infraccién administrativa ambiental, por las
siguientes razones:

a) Presunto Infractor (PERSONA NATURAL): ABERSIO ESTABAN REYES
GAZABON identificado con cédula de ciudadania niumero 73.230.413.

b) Imputacion Factica:
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1. REALIZAR TALA de especies de flora en el sector vivero del SFF Los
Colorados (Rutas de PVC: Polo Bajo el Cerezo y Cacaos-Carretera-Vivero),
en las coordenadas N 9°56'53,9" W 75°5'18,3", a una altura de 183 msnm
en el terreno, infringiendo presuntamente el numeral 4 del articulo
2.2.2.1.15.1. del decreto 1076 de 2015, el articulo 331 del Cdédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente, y el plan de manejo.

c) Imputacion Juridica: Infringir presuntamente el numerales 4 del articulo
2.2.2.1.15.1. del decreto 1076 de 2015, el articulo 331 del Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, y el plan de
manejo demas normas concordantes.

d) Modalidad de Culpabilidad: De acuerdo con lo establecido en el articulo 5°
de la Ley 1333 de 2009, en las infracciones ambientales se presume la culpa o
dolo del infractor.

Que el articulo 24 de la ley 1333 de 2009 sefiala que "Cuando exista mérito para
continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante
acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos contra
el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafo
ambiental...”

Una vez evaluada la informacion contenida en el expediente sancionatorio No.
017 de 2023, esta Autoridad Ambiental considera que existen fundamentos
suficientes para formular cargos en contra del sefior ABERSIO ESTABAN REYES
GAZABON identificado con cédula de ciudadania nimero 73.230.413, por su
presunta responsabilidad en los hechos que dieron origen a la presente
investigacion.

En este contexto, y tras el correspondiente analisis juridico y técnico de las
actividades investigadas, se concluye que estas podrian constituir una presunta
infraccion administrativa ambiental. Por tanto, esta Direccién determina que el
sefior ABERSIO ESTABAN REYES GAZABON identificado con cédula de ciudadania
numero 73.230.413 debe, en principio, responder por la presunta vulneracion a
la normativa ambiental vigente.

Para el presunto infractor debe resultar claro el concepto de infraccidon. En ese
sentido, el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece que se considera
infraccion ambiental cualquier accidn u omision que contravenga las
disposiciones ambientales vigentes o las contenidas en actos administrativos
emitidos por la autoridad ambiental competente.

Asimismo, dicha norma dispone que en los casos de infraccidon ambiental se
presume la existencia de dolo o culpa por parte del infractor, quien tiene la carga
de desvirtuar dicha presuncion.

Lo anteriormente expuesto demuestra la existencia del hecho generador de la
presente actuaciéon administrativa con connotacién de infraccion ambiental. Por
tanto, esta Direccidon Territorial considera que, hasta el momento, no existe
justificacion alguna que permita dudar razonablemente, de forma total o parcial,
sobre los hechos que motivaron el inicio de este procedimiento sancionatorio.
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En consecuencia, y conforme a lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009, procede
esta Direcciéon a formular cargos contra el presunto infractor, basandose en
hechos u omisiones que podrian constituir una infraccién a las normas
ambientales.

En el presente caso, los hechos verificados en el marco de la investigacién se
ajustan a la descripcién legal de una infraccion administrativa ambiental, por las
razones que se expondran.

Asi, se establece de manera fehaciente que esta actuacion tiene como finalidad
la proteccién de un area de especial importancia ecoldgica. En tal sentido, se
procedera a formular cargos al sefior ABERSIO ESTABAN REYES GAZABON
identificado con cédula de ciudadania numero 73.230.413, dado que las
actividades objeto de la presente investigacion estarian prohibidas por la
normativa ambiental vigente y habrian generado afectaciones a los valores de
conservacion del area protegida.

Finalmente, esta Direccién Territorial no alberga duda razonable sobre la
existencia de los hechos que dieron lugar a la apertura de esta investigacion, ni
sobre la presunta responsabilidad del sefior ABERSIO ESTABAN REYES GAZABON
identificado con cédula de ciudadania niumero 73.230.413.

En virtud de lo establecido por la Ley 1333 de 2009, corresponde a esta
autoridad proceder a la formulacion de cargos por las presuntas infracciones a
la normativa ambiental, derivadas de los hechos u omisiones objeto de esta
actuacion.

4. FINALIDADES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucidon Politica de
Colombia es obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares,
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las
personas a gozar de un ambiente sano* y el deber del Estado de proteger la
diversidad y la integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacidn para el logro de estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales a que haya lugar y exigir la reparacién de los dafos causados.

Por su parte, el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente, Decreto-ley 2811 de 1974, consagro el derecho de las personas
a gozar de un ambiente sano, definiendo aquellos factores que se considera
deterioran el ambiente y los recursos renovables asociados al mismo y, por ende,
constituyen detrimento de dicho derecho colectivo.

Que, por lo anterior, la potestad que le otorga la Constitucion Politica al Estado
en materia sancionatoria se encuentra limitada por las mismas disposiciones del
orden superior que asi lo determinan. Dichas restricciones son basicamente el
derecho al debido proceso, a la contradiccion, a la defensa, a la presuncion de
inocencia, la proscripcién general de establecer regimenes de responsabilidad

4 A pesar de que la consagracion constitucional de este derecho se dio a partir de 1991, ya el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién del Medio Ambiente (Decreto - ley 2811 de 1974) consagraba como derecho de orden
legal.

Pagina 14 de 16
Cddigo: Versidn-Fecha




_STIVUNLYN

O coowe

PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

AUTO 62 DE 30-05-2025

objetiva y la imposibilidad de trasladar la carga de la prueba al presunto
infractor®, aspectos todos que permiten el desarrollo de dicha potestad de
manera transparente, legitima y eficaz®.

En cualquier caso, el fundamento de l|la potestad sancionadora de la
administracion actualmente se encuentra en una pluralidad de disposiciones
constitucionales que van desde el sefalamiento de los fines del Estado
contemplados en el articulo 2, hasta el establecimiento en el articulo 209 de los
principios que guian la funcidon administrativa y sefialadamente el de eficacia,
pasando por el articulo 29 superior que al estatuir la aplicacién del debido
proceso "a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas", reconoce de
modo implicito que la administracién esta facultada para imponer sanciones.

Especificamente en materia ambiental, tenemos que la potestad sancionadora
de la administracién se encuentra establecida en el articulo 80 de la Constitucién
Politica, al establecer que el Estado planificard el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracién o sustitucién, al igual que debera prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
los dafios causados.

De igual forma se resalta que en el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, se
establece que la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental
esta a cargo del Estado y la ejerce en este caso sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través Parque Nacionales Naturales de Colombia
en virtud del Decreto-ley 3572 de 2011.

Por Gltimo, tenemos que una de las finalidades principales de la formulacion de
cargos es dar la oportunidad a las personas destinatarias de las infracciones
materia de investigacién, que ejerzan su defensa técnica y contradiccion
probatoria mediante la presentacién de descargos.

Que el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009 establece que: "Dentro de los diez
dias siguientes a la notificacion del pliego de cargos al presunto infractor, este
directamente o mediante apoderado constituido, podra presentar descargos por
escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y
que sean conducentes”.

Por ultimo, esta Territorial hace la claridad que no se configurd ninguna de las
causales de cese de procedimiento contempladas en el articulo 9 de la Ley 1333
de 2009, esta Direccidn Territorial procedera a formular cargos contra ABERSIO
ESTABAN REYES GAZABON identificado con cédula de ciudadania numero
73.230.413.

Que, en consecuencia, de lo anterior, esta Direccidon Territorial en uso de sus
facultades legales

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: FORMULAR el siguiente cargo contra ABERSIO ESTABAN
REYES GAZABON identificado con cédula de ciudadania nimero 73.230.413, por
las razones expuestas en la parte motiva del presente auto, asi:

1. REALIZAR TALA de especies de flora en el en el sector vivero del SFF Los
Colorados (Rutas de PVC: Polo Bajo el Cerezo y Cacaos-Carretera-Vivero), en

5 En el caso del procedimiento sancionatorio ambiental, la Ley 1333 de 2009, permite presumir el aspecto subjetivo de la
infraccion, es decir, la culpa o dolo y el presunto infractor tiene la carga de la prueba para desvirtuar dicha presuncion.
6 C 703 de 2010.
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las coordenadas N 9°56'53,9" W 75°5'18,3", a una altura de 183 msnm en el
terreno, infringiendo presuntamente el numeral 4 del articulo 2.2.2.1.15.1.
del decreto 1076 de 2015, el articulo 331 del Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, y el plan de manejo
aprobado en resolucién Resolucién N°© 0265 del 11 de julio de 2018, de
acuerdo a la parte motiva de la presente decision.

ARTICULO SEGUNDO: Forman parte del expediente los siguientes documentos:

1. Oficio de a notificacion personal de radicado 20256750000303 del 18 de febrero
de 2025, con anotacion de no recibido.

2. Acta de notificacion por aviso 20256750000253 del 7 de febrero de 2025.

3. Pantallazo de publicacién de la notificacién por aviso en la pagina web.

ARTICULO TERCERO: DESIGNAR al Jefe del SFF LOS COLORADOS, para que
notifique personalmente o mediante edicto, el contenido del presente acto
administrativo al sefior ABERSIO ESTABAN REYES GAZABON identificado con
cédula de ciudadania niumero 73.230.413, de conformidad con lo establecido en el
articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR a ABERSIO ESTABAN REYES GAZABON
identificado con cédula de ciudadania nimero 73.230.413 que dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de cargos, directamente o por
intermedio de apoderado, podra presentar sus descargos por escrito y aportar o
solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes,
conformidad a lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO. La totalidad de los gastos que se ocasionen por la practica de pruebas
seran a cargo de quien las solicite.

ARTICULO QUINTO: Tener como interesada a cualquier persona que asi lo
manifieste de conformidad con los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993, en
concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santa Marta, a los treinta (30) dias del mes de mayo de dos mil veinticinco
(2025).
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