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PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

AUTO No. 005
(23 de abril de 2025)

“POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UN PROCESO ADMINISTRATIVO
DE CARACTER SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA SEBASTIAN MAURICIO
GUZMAN IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE CIUDADANIA No. 1.002.462.374
DE GUICAN, Y CESAR AUGUSTO ORJUELA RODRIGUEZ IDENTIFICADO CON LA
CEDULA DE CIUDADANIA No. 80.549.494, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

LA DIRECTORA TERRITORIAL ANDES NORORIENTALES DE PARQUES
NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, EN EJERCICIO DE LAS FUNCIONES
QUE LE HAN SIDO CONFERIDAS MEDIANTE LA LEY 99 DE 1993; LA LEY 2387

DE 2024 MODIFICATORIA DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL DE LA LEY 1333 DE 2009; EL DECRETO LEY 2811 DE 1974; EL
DECRETO 3572 DE 2011; EL DECRETO 1076 DE 2015; LA RESOLUCION No. 476
DE 2012, Y

I. CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica, en relacion con la proteccion del medio ambiente, contiene
entre otras disposiciones, la obligacidon del Estado y de las personas, de proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion (Art. 89); la propiedad privada tiene una
funcién ecoldgica (Art. 58); es deber de la persona y del ciudadano proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95).

Que el articulo 79° de la Constitucién Politica de Colombia establece: todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano, y que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines. De otra parte, el articulo
80 de la misma Carta Politica sefiala, que le corresponde al Estado planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, previniendo y controlando los factores de
deterioro ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacién de los dafios
causados.

Que asi mismo, el articulo 328 del Decreto-Ley 2811 de 1974 establece que las
finalidades principales del Sistema de Parques Nacionales son conservar los valores
sobresalientes de fauna y flora y paisajes o reliquias histéricas, culturales o
arqueoldgicas del pais, perpetuar en estado natural muestras de comunidades bidticas,
regiones fisiograficas, unidades biogeograficas, recursos genéticos y especies silvestres
amenazadas de extincidn, investigaciones cientificas, estudios generales y educacién
ambiental, Mantener la diversidad bioldgica y estabilidad ecoldgica y proteger ejemplares
de fendmenos naturales, culturales, histéricos para contribuir a la preservaciéon del
patrimonio comudn de la humanidad.

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente como el organismo rector
de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible en virtud del Decreto 3570 del 27 de septiembre
de 2011, teniendo como objetivo orientar y regular el ordenamiento ambiental del
territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacién,
conservacién, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales renovables y del ambiente de la nacién, a fin de asegurar el
desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.
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Que el articulo 334 del Decreto 2811 de 1977 establece como facultad de la
administracion la de reservar y alinderar las areas del Sistema de Parques Nacionales;
igualmente establece que la administracion tiene la competencia de ejercer las funciones
de proteccién, conservacién, desarrollo y reglamentacién del sistema.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, en su Articulo 1° cred la Unidad
Administrativa Especial denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia, del
orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera, con
jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los términos del articulo 67 de la Ley 489
de 1998, cuyas funciones estan establecidas en el decreto antes mencionado.

La entidad estard encargada de la administracion y manejo del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y la coordinacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Este
organismo del nivel central esta adscrito al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que de conformidad con el articulo 2.2.2.1.2.2 del Decreto 1076 de 2015 y el articulo
329 del Decreto- Ley 2811 de 1974, Cédigo Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, el sistema de parques naturales tendra
los siguientes tipos de areas: Parque Nacional, Reserva Natural, Area Natural Unica,
Santuario de Flora, Santuario de Fauna y Via Parque.

Que Parques Nacionales Naturales de Colombia estd conformado por 6 Direcciones
Territoriales: Amazonia, Orinoquia, Caribe, Pacifico, Andes Occidentales y Andes
Nororientales; la Direccién Territorial Andes Nororientales coordina la gestién para la
conservacion de 8 areas protegidas de orden nacional, distribuidas en 5 Parques
Nacionales Naturales: El Cocuy, Catatumbo Bari, Serrania de los Yariguies, Tama,
Pisba; 2 Santuarios de Fauna y Flora: Guanenta Alto Rio Fonce e Iguaque; Un
Area Natural Unica: Los Estoraques. Dichas areas suman una extension aproximada
de 629.965 hectareas, representando el 0,0000741135% del territorio Nacional
Continental, y conservando diversos ecosistemas representativos de la regién como,
glaciares, nevados, paramo, bosque andino, bosque subandino, bosque himedo tropical,
bosque seco tropical y bosque subxerofitico.

Que de acuerdo con el Articulo 331 del Cddigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las
actividades permitidas en los Parques Nacionales Naturales son las de conservacion,
recuperacion, control, investigacion, educacion, recreacién y cultura.

Que de conformidad con el Articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de 2015, y el articulo
2, numeral 13, del Decreto 3572 de 2011 a Parques Nacionales Naturales de Colombia,
le corresponde el ejercicio de funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados
por la ley.

Que el articulo 5° de la resolucion 476 de 2012, de conformidad con lo establecido en
los Articulos 2.2.5.1.12.1 y 1.1.2.1, numeral 13, del Decreto 1076 de 2015 establece:
"Los Directores Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera instancia los
procesos sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la normatividad
ambiental y por los dafios ambientales que se generen en las dreas protegidas asignadas
a la Direccién Territorial a su cargo, para lo cual expediran los actos administrativos de
fondo y de tramite que se requieran.”

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo primero establece: "El Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo
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13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales- UASPNN -, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos” (cursivas fuera del texto original).

II. OBJETO

Al despacho se hallan las presentes diligencias con el fin de estudiar la viabilidad de abrir
investigacién administrativa sancionatoria ambiental en contra de los sefiores
SEBASTIAN MAURICIO GUZMAN identificado con la cédula de ciudadania No.
1.002.462.374 de Guican, y CESAR AUGUSTO ORJUELA RODRIGUEZ identificado con
la cédula de ciudadania No. 80.549.494, por la presunta violacion a la normatividad
ambiental al interior del Parque Nacional Natural El Cocuy.

III. HECHOS Y ANTECEDENTES

Dio inicio al presente tramite sancionatorio ambiental, el memorando No.
20255680000843 de fecha 10 de febrero de 2025, suscrito por el jefe del Parque
Nacional Natural EI Cocuy (en adelante PNN El Cocuy), bajo el asunto “conforme al
procedimiento y lineamientos institucionales, el informe de campo para procedimiento
sancionatorio ambiental, junto con los respectivos soportes de la conducta prohibida
registrada por parte de los sefiores SEBASTIAN MAURICIO GUZMAN LOPEZ identificado
con cédula de ciudadania  No. 1.002.462.374, datos de  contacto
elcocuyexplora@gmail.com, celular: 3209004100, Carrera 3 No. 1- 93 residente en el
municipio de El Cocuy, Boyaca y CESAR AUGUSTO ORJUELA RODRIGUEZ identificado
con cédula de ciudadania No. 80.549.494 correo electronico:
cesaragustino98@gmail.com residente en la Mesa de Los Santos, Santander, relacionada
con las actividades de acceso a la cumbre del Pico Pan de Azucar y escalada en roca en
la Pared del Pulpito del Diablo y realizacién de obras audiovisuales no autorizadas, al
interior del sector La Sierra- Lagunillas- El Pulpito, Parque Nacional Natural El Cocuy,
actividades que estan prohibidas en la Resolucion No. 125 del 5 de marzo de 2020 "Por
medio del cual se ordena apertura del Parque Nacional Natural El Cocuy y se adopta el
Anexo de Reglamentacion de la actividad ecoturistica”.

Asi mismo, a rengléon seguido, indicé que anexd al informe los siguientes documentos:

e Acta de medida preventiva en flagrancia.
e M4-FO-19_Informe Técnico Inicial para Procesos Sancionatorios.

Ahora bien, de los documentos aportados por parte del Jefe del PNN ElI Cocuy
denominado “Informe Técnico Inicial para Procesos Sancionatorios” bajo radicado No.
20255680000853 fechado del 10 de febrero de 2025, se sustraen los siguientes
antecedentes:

PRIMERO: Denuncias recibidas el dia 7 de febrero de 2025 a las 10:00 a.m., via
WhatsApp por parte de habitantes locales sobre publicaciones y transmision en vivo en
la cuenta de la red social Instagram sebasmountainguide, de la actividad de ascenso
al glaciar de la cumbre del Pico Pan de Azlcar, al interior de la Sierra Nevada de El Cocuy,
Guican de la Sierra y Chita Parque Nacional Natural El Cocuy.

SEGUNDO: En atencidon a dicha denuncia, se procede a adelantar la verificacién por
parte del personal operario del PNN El Cocuy, vinculado a la linea de ecoturismo, quienes
inmediatamente proceden a desplazarse desde el Puesto de Control de Lagunillas hacia
el borde del glaciar del sendero Lagunillas - El Pulpito.

TERCERO: Las actividades de ascenso al glaciar y escalada en roca no estan permitidas,
de acuerdo a lo establecido en la Resolucién No. 125 de 2020 "Por medio del cual se
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ordena apertura del Parque Nacional Natural ElI Cocuy y se adopta el Anexo de
Reglamentacion de la actividad ecoturistica”.

CUARTO: Se evidencia la participacién del prestador de servicios ecoturisticos Sebastian
Mauricio Guzman Lopez identificado con cédula de ciudadania No. 1002462374, quien
se encuentran registrado en la base de datos del PNN El Cocuy como intérprete de
Patrimonio Natural y Cultural, de acuerdo con lo establecido en la Resolucién No. 401
del 19 de septiembre de 2017 “Por la cual se crea el Registro para Prestadores de
Servicios Asociados al Ecoturismo en &areas con vocacion ecoturistica del Sistema
Parques Nacionales Naturales”, En este sentido, se adelanto la verificacidon en el sistema
de informacion del PNN El Cocuy, evidenciando reincidencia en las conductas por parte
del senor Calderén quien ha venido incumpliendo la normatividad establecida en la
Resolucion No. 125 del 5 de marzo de 2020 "Por medio del cual se ordena apertura del
Parque Nacional Natural El Cocuy y se adopta el Anexo de Reglamentacion de la actividad
ecoturistica" y sobre el cual se encuentran dos procesos sancionatorios en marcha desde
el mes de diciembre de 2024.

QUINTO: Se procede a verificar en el sistema de informacién de la entidad,
estableciendo que no existen permisos otorgados por PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA, para la realizacion de obras audiovisuales, toma de
fotografias y su uso posterior por parte del sefior SEBASTIAN MAURICIO GUZMAN
LOPEZ, quien en sus redes sociales genera publicidad con @explora_cocuy.

SEXTO: Que, una vez revisada la base de datos de los expedientes de procesos
administrativos sancionatorios ambientales, se tiene que el Jefe del Area Protegida PNN
El Cocuy profirio el Auto 001 del 21 de junio de 2022 "Por medio del cual se decide sobre
la imposicion de una medida preventiva y se adoptan otras disposiciones”, lo cual generd
la apertura del expediente DTAN-JUR-16.4-004-2022-PNN EL COCUY en contra del sefor
SEBASTIAN MAURICIO GUZMAN LOPEZ identificado con C.C. No. 1.002.462.374,
mediante el auto No. 011 de 1 de julio de 2022 “Por el cual se inicia una Indagacion
Preliminar y se adoptan otras disposiciones” en el que se senald "Que el dia 15 de junio
de 2022 la colaboradora de la Entidad Maria Eugenia Echeyerria impuso medida
preventiva de suspension de actividad a los sefiores SEBASTIAN MAURICIO GUZMAN
LOPEZ identificado con cédula de ciudadania No. 1.002.462.375 y VICTOR HUGO
RODRIGUEZ BUITRAGO sin mas datos de identificacion, por ingresar de manera irregular
a la zona de glaciar del Parque Nacional Natural El Cocuy, toda vez que se produjo en
horarios no permitidos y sin haber realizado el registro respectivo.”

Pese a lo anterior, La Direccién Territorial mediante Auto No. 002 del 15 de junio de 2023
se ordend el “archivo de una indagacion preliminar y se adoptan otras disposiciones”,
indicando en los considerandos que el sefior SEBASTIAN MAURICIO GUZMAN LOPEZ
identificado con C.C. No. 1.002.462.375 "seglin obra en Acta de 11 de julio de 2022,
asistié al curso de educacién ambiental ordenado como parte de la medida preventiva
de amonestacion escrita.”

Ahora bien, pese a que el sefior SEBASTIAN MAURICIO GUZMAN LOPEZ se le impuso
la medida preventiva, y se le aperturé una indagacion preliminar que corresponde al
expediente DTAN-JUR-16.4-004-2022-PNN EL COCUY, el cual posteriormente fue
archivado, ha sido renuente en la comisidon de las mismas conductas en la actualidad, lo
cual ha sido reiterativo como se puede apreciar en los documentos que soportan la
recoleccion de elementos que asi lo evidencian, maxime cuando funge como guia
turistico que cuenta con inscripcion y registro en el REPSE. Por ello esta Direccidon
Territorial con base en el Informe Técnico Inicial para Procesos Sancionatorios fechado
del 11 de diciembre de 2024 procedié a emitir el Auto No. 007 de 18 de diciembre de
2024 "POR EL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
AMBIENTAL CONTRA SEBASTIAN MAURICIO GUZMAN LOPEZ IDENTIFICADO CON LA
CEDULA DE CIUDADANIA No. 1.002.462.375, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
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del cual se notificd personalmente a través del Inspector de Policia del municipio de
Guican, proceso que se encuentra activo.

Seguidamente, de acuerdo con el Informe Técnico Inicial para Procesos Sancionatorios
No. 20245680005943 del 23 de diciembre de 2024, esta Direccion Territorial profirio el
Auto No. 003 de 26 de marzo de 2025 “POR EL CUAL SE INICIA UNA INDAGACION
PRELIMINAR CONTRA SEBASTIAN MAURICIO GUZMAN LOPEZ IDENTIFICADO CON LA
CEDULA DE CIUDADANIA No. 1.002.462.374, CONTRA SON OF SON con pé&gina web
https://sonofson.co/ -SIN IDENTIFICAR-Y CONTRA PERSONAS INDETERMINADAS, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

SEPTIMO: Que, pese a que en contra del sefior SEBASTIAN MAURICIO GUZMAN LOPEZ
identificado con la cédula de ciudadania No. cursan actualmente dos procesos
administrativos sancionatorios ambientales por parte de esta Direccidn Territorial, como
se explicd anteriormente; que corresponde a los expedientes: i) DTAN-JUR-16.4-007-
2024-PNN EL COCUY, ii) DTAN-JUR-16.4-003-2025-PNN EL COCUY, y que se encuentra
notificado, ha sido renuente en infringir la normatividad ambiental.

OCTAVO: Con base en lo anterior, se corrobora la infraccion suscitada por los presuntos
infractores, y seguidamente por parte de los funcionarios de PNN El Cocuy, se elaboré
Informe Técnico Inicial para Procesos Sancionatorios No. 20255680000853, de fecha 12
de febrero de 2025, en el que se llegaron a las siguientes conclusiones técnicas, a saber:

“...)

CONCLUSIONES TECNICAS

"Se establece que los sefiores SEBASTIAN MAURICIO GUZMAN LOPEZ CC No. 1.002.462.374
y CESAR AUGUSTO ORJUELA RODRIGUEZ CC No. 80.549.494, ingresaron de forma ilegal al
sendero Lagunillas- El Pulpito, en el Sector de manejo La Sierra, al interior del Parque Nacional
Natural El Cocuy, con el propdsito de adelantar actividades de cumbre del Pico Pan de Azucar
y escalada en roca de la pared del Pulpito del Diablo, ingresando en horarios no permitidos,
actividades que fueron evidenciadas por el personal del PNN El Cocuy y que quedaron
documentadas en material audiovisual publicado en Ila cuenta de Instagram
sebasmountainguide, actividad que no cuenta con el respectivo permiso conforme a la
disposicién contemplada en el articulo cuarto de la Resolucién No. 543 de 2018 Por la cual se
modifica parcialmente la resolucion numero 396 de 2015, por la cual se regula la actividad de
realizacion de obras audiovisuales y toma de fotografias y uso posterior en las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Se establece que las infracciones ambientales en las que se incurrié con dicha actuacién, se
catalogan como conductas prohibidas que alteran a la organizacién, de conformidad con lo
establecido en la Ley 2 de 1953~ Art. 13 / Decreto Ley 2811 de 1974 - Art. 336, Decreto 622
de 1977 - Art 31, Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015 - Art. 2.2.2.1.15.1. y
2.2.2.1.15.2. y Decreto 2372 de 2010 - Art. 35 prgf. 2)., numeradas a continuacion:

Tomar fotografias, peliculas o grabaciones de sonido, de los valores naturales para ser
empleados con fines comerciales, sin aprobacién previa.

Entrar en horas distintas a las establecidas o sin la autorizacién correspondiente.
Desarrollar actividades y usos que no estén contemplados como permitidos para la
respectiva categoria de Sistema de Parques Nacionales Naturales (PNN, SFF, VP, ANU,
RNN).

Se establece que dichas conductas estan contempladas en la Ley 2111 de 2021 de Julio 29,
"POR MEDIO DEL CUAL SE SUSTITUYE EL TITULO XI "DE LOS DELITOS CONTRA LOS
RECURSOS NATURALES Y EL MEDIO AMBIENTE" DE LA LEY 599 DE 2000, SE MODIFICA LA
LEY 906 DE 2004 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" Articulo 336. Invasion de areas de
especial importancia ecoldgica:

“El que invada, permanezca asi sea de manera temporal o realice uso indebido de los
recursos naturales a los que se refiere este titulo en drea de reserva forestal,
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ecosistemas de importancia ecolégica, playas, terrenos de bajamar, resguardos o
reservas indigenas, terrenos de propiedad colectiva de las comunidades negras,
parque regional, parque nacional natural, drea o ecosistema de interés estratégico,
area protegida, definidos en la ley o reglamento incurrird en prision de cuarenta y ocho
(48) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses y multa de ciento treinta y cuatro (134)
a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena sefialada se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando como
consecuencia de la invasion, se afecten gravemente los componentes naturales que
sirvieron de base para su declaratoria, o de las condiciones naturales del drea o

territorio correspondiente.”

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, se remite el presente informe técnico a fin de solicitar
SOLICITUD DE INDAGACION PRELIMINAR POR ACCESO AL AREA GLACIAR CUMBRE PICO PAN
DE AZUCAR Y ESCALADA EN ROCA PULPITO DEL DIABLO, AL INTERIOR DEL SECTOR LA
SIERRA- SENDERO LAGUNILLAS EL PULPITO, PARQUE NACIONAL NATURAL EL COCUY, por
parte de los sefiores SEBASTIAN MAURICIO GUZMAN LOPEZ identificado con cédula de
ciudadania No. 1.002.462.374, datos de contacto elcocuyexplora@gmail.com, celular:
3209004100, Carrera 3 No. 1- 93 residente en el municipio de El Cocuy, Boyaca y CESAR
AUGUSTO ORJUELA RODRIGUEZ identificado con cédula de ciudadania No. No. 80.549.494
correo electrénico: cesaragustino98@gmail.com residente en la Mesa de Los Santos,

Santander.” (...)

REGISTROS FOTOGRAFICOS Y/O DE VIDEO DE LA PRESUNTA INFRACCION

Fotografia No. 1. Pantallazo de estado publicado
por el sefior Sebastian Guzman en su cuenta de
Instagram en la cual se observa al sefior Cesar
Augusto Orjuela Rodriguez, escalando el glaciar del
Pico Pan de Azlcar, publicacion en vivo 7 de febrero
de 2025.

Fotografia No. 2. Pantallazo de publicacion realizada
sobre la cima del Pulpito del Diablo, en el que se
visualizan los presuntos infractores sentados sobre la
roca, al interior del PNN EI Cocuy.

Fotografia No. 3. Captura tomada donde se evidencian los dos infractores ambientales, sobre la
cima de la pared del Pulpito del Diablo, fecha 7 de febrero de 2025.
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Fotografia No. 4. Procedimiento de aplicacion comparendo ambiental al sefior Cesar Augusto
Orjuela Rodriguez.

Fotografia No. 5. Perfil de la cuenta de Instagram sebasmountanguide, en la cual se
transmitié en vivo material audiovisual de la infraccién ambiental al interior del PNN El Cocuy,
el dia 7 de febrero de 2025.
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C %5 instagram.com/sebasmountainguide

‘|w_d'ag'mm m Registrarte

sebasmountainguide Seguir

149 publicaciones 1510 seguidores 1333 seguidos

Sebastian Guzman
@ sebasmountainguide

© EL COCuY

CLIMBING s

GUIA DE MONTANA @explora_elcocuy
SIERRA NEVADA COCUY, GUICAN Y CHITA
#montafiaslibres co

spiderman pico Ortega

e6e@e3~ea
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Fotografia No. 6. Elementos y accesorios utilizados para actividad de acceso al area glaciar y
escalada en roca, inspeccionados en la Estacién de Policia de El Cocuy.

Elementos para escalada en glaciar

a) Crampones | C) casco
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b) Piolet

DOCUMENTOS ANEXOS

- Video acceso area glaciar
- Video estadia sobre la cima del Pulpito del Diablo.

V. COMPETENCIA.

El articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 "“Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones” le otorga la titularidad de la
potestad sancionatoria en materia ambiental a Parques Nacionales Naturales de
Colombia, entre otras entidades.

Que con el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, se credé una Unidad
Administrativa Especial denominada Parques WNacionales Naturales de Colombia,
Organismo de nivel central adscrito al sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, como
entidad del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y
financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los términos del articulo 67
de la Ley 489 de 1998, entidad encargada de la administracién y manejo del Sistema de
Parques Nacionales Naturales y la coordinacién del Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

El articulo 8 del Decreto 3572 de 2011, contempla dentro de la estructura de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, las Direcciones Territoriales. Y el articulo 16 establece
sus funciones, dentro de las cuales esta la siguiente: "10. Ejercer las funciones policivas
y sancionatorias en los términos fijados por la ley y los reglamentos”.

Mediante la Resolucion 476 del 28 de diciembre de 2012 "Por la cual se distribuyen
funciones sancionatorias al interior de Parques Nacionales Naturales de Colombia y se
adoptan otras disposiciones”, se otorgd a los Directores Territoriales la potestad en
materia sancionatoria para conocer en primera instancia los procesos sancionatorios que
se adelanten por infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios ambientales
qgue se generen en las areas protegidas asignadas a la Direccion a su cargo, para lo cual
expedird los actos administrativos de fondo y de tramite que se requieren.
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De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de 2015, los
funcionarios a quienes designe la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales
Naturales para ejercer el control y vigilancia, tendran funciones policivas, de conformidad
con lo establecido en el Decreto Ley 2811 de 1974 y en el numeral 13 del articulo 2 del
Decreto 3572 de 2011, norma esta Ultima que también asigna el ejercicio de funciones
sancionatorias en los términos fijados por la ley.

Que en virtud de la Ley 1333 de 2009, el Decreto 3572 de 2011 y la Resolucién 476 de
2012, la Direccién Territorial Andes Nororientales de Parques Nacionales Naturales de
Colombia es competente para resolver el presente asunto.

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS DEL DESPACHO.

> Apertura del proceso sancionatorio ambiental.

En lo que respecta al inicio del procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, se
hace necesario resaltar:

Que, el articulo 5° de la ley 1333 de 2009 “(...) considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo
de Recursos Naturales Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de
un dado al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil”. (Subrayado fuera de texto original).

Que el articulo 18 idem, establecié que "el procedimiento sancionatorio se adelantara de
oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el
inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccion a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesion se procedera
a recibir descargos”.

Que el articulo 22 del ordenamiento en comento, establece que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion ambiental.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 fue modificada por la Ley 2387 del 25 de julio
de 2024 "Por medio del cual se modifica el procedimiento sancionatorio ambiental, con
el propdsito de otorgar herramientas efectivas para prevenir y sancionar a los infractores
y se dictan otras disposiciones”

Que en materia ambiental es claro que el Estado tiene el deber de ejercer una potestad
sancionadora en aras de garantizar y conservar el medio ambiente, conforme lo
establece el articulo 1 de la ley 1333 de 2009, articulo modificado por la Ley 2387 de
2024; el cual asevera:

“Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental.
El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
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sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo
cual dara lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera
sancionado definitivamente si no desvirtia, en los términos establecidos en la
presente ley, la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales.”

Que el articulo 65 idem, otorgd la potestad a las autoridades ambientales para
reglamentar internamente la distribucion de funciones y responsabilidades en el tramite
de los procesos sancionatorios ambientales en el area de su jurisdiccion.

Que el articulo 35 del Decreto 2372 de 2010, en cuanto a la definicion de los usos y
actividades permitidas en las areas protegidas del SINAP, éstas deben regularse en el
Plan de Manejo, y a su vez el paragrafo 2 de este articulo sefiala que "En las distintas
areas protegidas que integran el SINAP se prohiben todos los usos y actividades que no
estén contemplados como permitidos para la respectiva categoria”.

Que, conforme lo establece el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, las
normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de
renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

Que la Resolucién 0476 del 28 de diciembre 2012, "Por la cual se distribuyen funciones
sancionatorias al interior de Parques Naturales Nacionales de Colombia” en su articulo 5
indica: "Los Directores Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera
instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la
normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se generan en las areas
protegidas asignadas a la direccion territorial a su cargo, para lo cual expediran los actos
administrativos de fondo y de tramite que se requieran.”

Que las presentes diligencias se encuentran al despacho con el fin de analizar la
viabilidad de abrir investigacidon administrativa de caracter sancionatorio ambiental en
contra del presunto infractor de la normatividad ambiental por los hechos acontecidos al
interior del area protegida Parque Nacional Natural El Cocuy.

> Normas presuntamente infringidas.

Que teniendo en cuenta la conducta a investigar respecto de los sefiores SANTIAGO
MAURICIO GUZMAN LOPEZ identificado con la cédula de ciudadania No.
1.002.462.374 de Guicadn, y CESAR AUGUSTO ORJUELA RODRIGUEZ identificado con
la cédula de ciudadania No. 80.549.494, es el haber ingresado al area glaciar cumbre
pico Pan de Azlcar y escalada en roca Pulpito del Diablo, al interior del Sector la Sierra-
Sendero Lagunillas el Pulpito, Parque Nacional Natural ElI Cocuy, en coordenadas
geograficas estimadas Latitud Norte 6° 22’ 25,22" Longitud W 72° 18’ 18,10", sin la
autorizacidn correspondiente, razén por la cual el Despacho considera que con su actuar,
pudieron incurrir en un presunto incumplimiento de la normatividad ambiental, que se
relaciona de la siguiente manera:

Que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambienta y Desarrollo Sostenible compilé que Decreto 622 de
1997 establece en el articulo 2.2.2.1.13.2 “Autorizaciones. Las distintas dreas que
integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales pueden ser usadas por personas
gue nacionales y extranjeras mediante autorizacion previa de Parques Nacionales
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Naturales de Colombia de acuerdo con los reglamentos que esta entidad expida para el
area respectiva.”

Que el articulo 2.2.2.1.14.1 de la citada norma, en lo relacionado con las obligaciones
de los usuarios, indica "Obligaciones de los usuarios. Los usuarios con cualquier finalidad
de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, estan obligados a:

1. Obtener la correspondiente autorizacion de acuerdo con las finalidades de la visita.

2. Cumplir las normas que regulan los diferentes aspectos de cada area.

3. Exhibir ante los funcionarios y autoridades competentes la autorizacion respectiva e
identificarse debidamente cuando se les requiera (...)

Que el Decreto ibidem, en el articulo 2.2.2.1.15.2, dispone:

“"Prohibiciones por alteracion de la organizacion. Prohibanse las siguientes conductas que
puedan traer como consecuencia la alteracion de la organizacion de las areas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales:

"8. Transitar con vehiculos comerciales o particulares fuera del horario y ruta
establecidos y estacionarios en sitios no demarcados para tales fines.”

"9, Tomar fotografias, peliculas o grabaciones de sonido, de los valores naturales para
ser empleados con fines comerciales, sin aprobacion previa.”

"10. Entrar en horas distintas a las establecidas o sin la autorizacion correspondiente.”

Por su parte, la Ley 2387 del 25 de julio de 2024 "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA
EL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL, LEY 1333 DE 2009, CON EL
PROPOSITO DE OTORGAR HERRAMIENTAS EFECTIVAS PARA PREVENIR Y SANCIONAR A
LOS INFRACTORES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", en su articulo 17 modifico el
articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, asi:

(...) “Articulo 17. Sanciones. Modifiquese el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, el cual
quedara asi:

Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefaladas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. La autoridad ambiental
competente impondra al (los) infractor (es), de acuerdo con la gravedad de la infraccion
mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

Amonestacion escrita.

Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes (100.000 Salario
Minimo Mensual Legal Vigente).

Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o registro.
Demolicién de obra a costa del infractor.” (...)

» Analisis del caso concreto.

Que, luego de analizar los documentos obrantes en el expediente, y allegados por la
jefatura del Parque Nacional Natural El Cocuy, que dan cuenta de la comisidon de unas
infracciones ambientales, esta Direccion Territorial considera que es procedente en este
caso aperturar la investigacion sancionatoria ambiental establecido en la Ley 1333 de
209 modificada por la Ley 2387 de 2024 en contra de los sefiores SANTIAGO MAURICIO
GUZMAN LOPEZ identificado con la cédula de ciudadania No. 1.002.462.374 de Guican,
y CESAR AUGUSTO ORJUELA RODRIGUEZ identificado con la cédula de ciudadania No.
80.549.494.
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Colorario a lo anterior, se concluye que la normatividad tendiente a la proteccion vy
conservacion del medio ambiente, establece circunstancias en que las personas pueden
hacer uso de los recursos naturales renovables del Sistema de Parques Naturales
Nacionales de Colombia, solo con la debida tramitacion y obtencidon de los respectivos
permisos, licencias o autorizaciones, expedidos por parte de la Autoridad Ambiental
competente para las actividades permitidas al interior de estas areas protegidas, que el
incumplimiento a dichas obligaciones y normatividad, puede ocasionar la imposicion de
las sanciones supuestas en la correspondiente norma sancionatoria ambiental.

En consecuencia, la Direcciéon Territorial Andes Nororientales de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, en cumplimiento de sus funciones legales y reglamentarias,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. ORDENAR la apertura de la investigacién administrativa
sancionatoria ambiental en contra de los sefiores SEBASTIAN MAURICIO GUZMAN
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.002.462.374 de Guicén, y CESAR
AUGUSTO ORJUELA RODRIGUEZ identificado con la cédula de ciudadania No.
80.549.494, de conformidad con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 y con fundamento
en las consideraciones expuestas en la parte motiva del presente Auto.

PARAGRAFO: Asignar a las presentes diligencias el siguiente nUmero de
expediente/proceso: DTAN-JUR-16.4-005-2025 - PNN EL COCUY, el cual estard a
disposicién del investigado y de cualquier persona, en los términos del articulo 36 de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO: Forman parte del expediente los siguientes documentos:

1. Memorando No. 20255680000843 de fecha 10 de febrero de 2025.

2. Informe Técnico Inicial para procesos sancionatorios No. 20255680000853 de
fecha 10 de febrero de 2025.

3. Acta de medida preventiva en flagrancia de fecha 7 de febrero de 2025.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Jefe del Parque Nacional Natural El Cocuy para
gue asigne a un funcionario idéneo, quien deberd elaborar, diligenciar el Informe de
Campo para procesos sancionatorio ambiental (M4-FO-18), sobre los hechos objeto de
la presente.

PARAGRAFO: Conforme a lo anterior se comisiona a la Jefe del Parque Nacional Natural
El Cocuy para que realice la diligencia antes ordenada.

ARTICULO QUINTO: PRACTICAR de oficio las diligencias en aras de obtencién legal
de la informacién y documentos mediante el requerimiento a las autoridades y demas
personas naturales y juridicas que se consideren necesarias y pertinentes para que se
pronuncien y coadyuven en las actuaciones administrativas necesarias para recaudar
informacion y lograr la certeza y claridad de los hechos, de los presuntos infractores, y
completar los elementos probatorios teniendo en cuenta el articulo 22 de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR a los sefiores SEBASTIAN MAURICIO GUZMAN
LOPEZ identificado con la cédula de ciudadania No. 1.002.462.374 de Guican, y CESAR
AUGUSTO ORJUELA RODRIGUEZ identificado con la cédula de ciudadania No.
80.549.494, del contenido del presente auto, de conformidad con el articulo 19 de la Ley
1333 de 2009, concordado con los articulos 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).
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PARAGRAFO 1: En caso de que la Direccion Territorial Andes Nororientales no pueda
adelantar la diligencia sefalada en el presente articulo, designar a la Jefe del Parque
Nacional Natural El Cocuy con el fin de que realice la notificacion del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO 2: Oficiar al Alcalde Municipal de Guican, Boyacd, para que adelante las
actuaciones de policia preventivas a que haya lugar, en cumplimiento de lo dispuesto en
la Ley 1801 de 2016 y el Articulo tercero de la CIRCULAR No. 14 del 18 de septiembre
de 2023, emitida por el PROCURADOR DELEGADO CON FUNCIONES MIXTAS 3 PARA
ASUNTOS AMBIENTALES, MINEROS ENERGETICOS Y AGRARIO.

ARTICULO SEPTIMO. COMUNICAR este Auto a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Judiciales Ambientales y Agrarios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de
la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO. COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a la
Jefe del Parque Nacional Natural El Cocuy.

ARTICULO NOVENO. PUBLICAR el presente auto en la Gaceta Oficial Ambiental,
segun lo estipulado en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO DECIMO. TENER como interesada a cualquier persona que asi lo manifieste,
conforme a lo estipulado en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Contra el presente Auto no procede recurso alguno, de
conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Bucaramanga - Santander, a los veintitrés (23) dias del mes de abril de 2025.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

~

(AN |

EMILIANA PINO TORRE
Directora Terfitorial Andes Nor ntales
Parques Naciohales Naturales de~Colombia

Elaboro y revisoé: Aprobo:
Edwin Gabriel Trejos Paez ===~ Emiliana Pino Torres
Abogado CPS - Procesos Sancionatorios Directora Territorial Andes Nororientales

Direccion Territorial Andes Nororientales
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