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PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

AUTO No. 004
(28 de marzo de 2025)

“POR EL CUAL SE INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR CONTRA LA
PERSONA JURIDICA TULIA S.A.S. BIC, IDENTIFICADA CON NIT No.
901.814.578-7, REPRESENTADA LEGALMENTE POR WILLIAM HERNAN
TORRES SUAREZ / O QUIEN HAGA SUS VECES, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

LA DIRECTORA TERRITORIAL ANDES NORORIENTALES DE PARQUES
NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, EN EJERCICIO DE LAS FUNCIONES
QUE LE HAN SIDO CONFERIDAS MEDIANTE LA LEY 99 DE 1993; LA LEY
2387 DE 2024 MODIFICATORIA DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL DE LA LEY 1333 DE 2009; EL DECRETO LEY 2811 DE 1974; EL
DECRETO 3572 DE 2011; EL DECRETO 1076 DE 2015; LA RESOLUCION No.
476 DE 2012, Y

I. CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica, en relacién con la proteccion del medio ambiente,
contiene entre otras disposiciones, la obligacion del Estado y de las personas, de
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién (Art. 8°); la propiedad
privada tiene una funcidn ecoldgica (Art. 58); es deber de la persona y del ciudadano
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano (Art. 95).

Que el articulo 79° de la Constitucidon Politica de Colombia establece: todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, y que es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines. De otra
parte, el articulo 80 de la misma Carta Politica sefiala, que le corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, previniendo y
controlando los factores de deterioro ambiental, imponiendo sanciones legales y
exigiendo la reparacién de los danos causados.

Que asi mismo, el articulo 328 del Decreto-Ley 2811 de 1974 establece que las
finalidades principales del Sistema de Parques Nacionales son conservar los valores
sobresalientes de fauna y flora y paisajes o reliquias historicas, culturales o
arqueoldgicas del pais, perpetuar en estado natural muestras de comunidades
bidticas, regiones fisiograficas, unidades biogeograficas, recursos genéticos vy
especies silvestres amenazadas de extincidn, investigaciones cientificas, estudios
generales y educacion ambiental, Mantener la diversidad bioldgica y estabilidad
ecologica y proteger ejemplares de fendmenos naturales, culturales, histéricos para
contribuir a la preservacién del patrimonio comun de la humanidad.

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente como el organismo rector
de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en virtud del Decreto 3570 del 27 de
septiembre de 2011, teniendo como objetivo orientar y regular el ordenamiento
ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran
la recuperacién, conservacién, proteccién, ordenamiento, manejo, uso vy
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de
la nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones
asignadas a otros sectores.
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Que el articulo 334 del Decreto 2811 de 1977 establece como facultad de la
administracion la de reservar y alinderar las areas del Sistema de Parques Nacionales;
igualmente establece que la administracién tiene la competencia de ejercer las
funciones de proteccidn, conservacion, desarrollo y reglamentacién del sistema.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, en su Articulo 1° creé la Unidad
Administrativa Especial denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia, del
orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera,
con jurisdiccién en todo el territorio nacional, en los términos del articulo 67 de la Ley
489 de 1998, cuyas funciones estan establecidas en el decreto antes mencionado.

La entidad estara encargada de la administracion y manejo del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Este
organismo del nivel central estd adscrito al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que de conformidad con el articulo 2.2.2.1.2.2 del Decreto 1076 de 2015 y el articulo
329 del Decreto- Ley 2811 de 1974, Cdédigo Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, el sistema de parques naturales tendra
los siguientes tipos de &reas: Parque Nacional, Reserva Natural, Area Natural Unica,
Santuario de Flora, Santuario de Fauna y Via Parque.

Que Parques Nacionales Naturales de Colombia estd conformado por 6 Direcciones
Territoriales: Amazonia, Orinoquia, Caribe, Pacifico, Andes Occidentales y Andes
Nororientales; la Direccion Territorial Andes Nororientales coordina la gestion para la
conservacion de 8 areas protegidas de orden nacional, distribuidas en 5 Parques
Nacionales Naturales: El Cocuy, Catatumbo Bari, Serrania de los Yariguies,
Tama, Pisba; 2 Santuarios de Fauna y Flora: Guanenta Alto Rio Fonce e
Iguaque; Un Area Natural Unica: Los Estoraques. Dichas areas suman una
extension aproximada de 629.965 hectareas, representando el 0,0000741135% del
territorio Nacional Continental, y conservando diversos ecosistemas representativos
de la regiéon como, glaciares, nevados, paramo, bosque andino, bosque subandino,
bosque himedo tropical, bosque seco tropical y bosque subxerofitico.

Que de acuerdo con el Articulo 331 del Cdédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las
actividades permitidas en los Parques Nacionales Naturales son las de conservacion,
recuperacion, control, investigacion, educacién, recreacién y cultura.

Que de conformidad con el Articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de 2015, y el
articulo 2, numeral 13, del Decreto 3572 de 2011 a Parques Nacionales Naturales de
Colombia, le corresponde el ejercicio de funciones policivas y sancionatorias en los
términos fijados por la ley.

Que el articulo 5° de la resolucién 476 de 2012, de conformidad con lo establecido en
los Articulos 2.2.5.1.12.1y 1.1.2.1, numeral 13, del Decreto 1076 de 2015 establece:
"Los Directores Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera instancia
los procesos sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la normatividad
ambiental y por los dafios ambientales que se generen en las dreas protegidas
asignadas a la Direccion Territorial a su cargo, para lo cual expediran los actos
administrativos de fondo y de tramite que se requieran.”

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo primero establece: “El Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos
a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
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Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales-
UASPNN -, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos” (negrillas fuera del texto original).

II. OBJETO

Al despacho se hallan las presentes diligencias con el fin de que se verifique la
ocurrencia de una conducta y determinar si es constitutiva de infraccion ambiental y
si existe méritos para la apertura de la correspondiente actuacion administrativa de
caracter sancionatorio contra TULIA S.A.S. BIC IDENTIFICADA CON NIT No.
901.814.578-7, representada legalmente por WILLIAM HERNAN TORRES
SUAREZ / O QUIEN HAGA SUS VECES, por la presunta violacion a la normatividad
ambiental vigente al interior del Santuario de Fauna y Flora Iguaque (en adelante SFF
Iguaque).

III. HECHOS Y ANTECEDENTES

Da origen a la presente actuacion el memorando No. 20245730000973 de fecha 31
de mayo de 2024, bajo el asunto "Solicitud de inicio de una indagacion preliminar en
contra de la sociedad TULIA S.A.S. BIC, NIT. 901.814.578-7”, a través del cual el Jefe
del SFF Iguaque en cumplimiento de lo dispuesto por el inciso 2° del articulo 3° de Ila
Resolucion 476 del 28 de diciembre de 2012, conforme al cual los jefes de area
protegida de Parques Nacionales Naturales “... deberdn comunicar al Director
Territorial de la comisién de hechos que constituyan infraccion ambiental en el drea
protegida a su cargo...”, informd a esta Direccion Territorial los siguientes presuntos
hechos constitutivos de infraccidon ambiental, los cuales fueron incluidos en el Informe
Técnico Inicial para Procesos Sancionatorios No. 20245730002863 de fecha 21 de
diciembre de 2024, y radicado en Orfeo el 31 de diciembre de 2024 por parte de la
Jefatura del Santuario de Fauna y Flora Iguaque.

De la lectura del informe antes mencionado, suscrito por parte del Jefe del PNN El
Cocuy, se sustraen los siguientes antecedentes:

PRIMERO: La Resolucién 0138 de 12 de abril de 2018 y la Resolucion 0424 del 30
de noviembre de 2012 "“Por la cual se adopta el Plan de Manejo del Santuario de Fauna
y Flora Iguaque”, y su anexo el Plan de Ordenamiento Ecoturistico, establecen que el
area protegida cuenta con dos atractivos turisticos principales: el sendero IE SUE
"Caminos de las Aves" y el sendero Bachué, que incluye la Laguna Sagrada de
Iguaque. Otros accesos para visitantes no estan permitidos, dado que no han
cumplido con el proceso de reglamentacion correspondiente. El transito por estas
areas afecta la dindmica natural de los ecosistemas, por lo cual se consideran accesos
no autorizados.

SEGUNDO: El ejercicio de la funcion de administraciéon y de reglamentacién del uso
y funcionamiento del Santuario de Fauna y Flora Iguaque implica, entre otros
aspectos, definir las condiciones bajo las cuales los particulares pueden acceder a
este espacio natural y las normas de conducta que deben observar los visitantes desde
su ingreso y hasta el momento en que abandonan el area protegida, asi como la
adopciéon de medidas en aquellos escenarios de riesgo natural que inciden en el
manejo, administracion y logro de objetivos de conservacion de las areas protegidas.

TERCERO: A través del perfil “Caminatas Ecoldgicas Tunjal” de la red social Facebook
(Ver anexo 1) fue realizada una publicacion cuyo texto era el siguiente:

“"Trekking Laguna de Iguaque”
Fecha salida: Junio 29 a Julio 01
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PREVENTA

Embarcate en un trekking hacia la Laguna de Iguaque y descubre la belleza de la
naturaleza en su maxima expresion. Seras guiado a través de antiguos senderos,
caminos veredales y bosques exuberantes. iAcamparemos en TULIA Campo Escuela,
Motavita!

DURACION: 3 dias (También hay pasadias)

DIFICULTAD: 4.5 de 5

DISTANCIA: +50km (los 3 dias)

SALIDA DESDE: Tunja, Boyaca DESTINO: Laguna de Iguaque

EDAD: +18 (Menores de edad sdlo en pasadias)

MASCOTAS: No permitidas

Visita nuestro sitio web para mds informacion de la  actividad:
https://tulia.com.co/../trekking-laguna-de-iguaque-02/

#TrekkingiguaqueBoyaca #ExploraBoyaca #Aventura Eniguaque #SenderismoBoyaca
#Naturaleza Colombiana #MontafiismoBoyaca #TurismoBoyacense #RutasEnBoyaca
#Experiencialguaque #DescubreBoyaca”

CUARTO: Adicionalmente, en la misma red social y en Instagram se encontré una
publicacidn que consiste en un video filmado al interior del Santuario de Fauna y Flora
Iguaque, con la siguiente marca de agua “TULIA - Turismo de Aventura — Trekking -
Laguna de Iguaque” (Ver anexos 2, 3y 4).

Dicho video se encuentra disponible en los siguientes enlaces:

- Facebook: https://web.facebook.com/reel/462732713099639
- Instagram: https://www.instagram.com/p/C7XpMV-RXVQ/

QUINTO: En el mismo perfil de Facebook fueron encontradas dos fotografias
publicadas el dia 24 de mayo de 2024, tomadas al interior del Santuario de Fauna y
Flora Iguaque. La primera de ellas, presuntamente en el sector de Cerro (Ver anexo
5) y la segunda en inmediaciones a la laguna de Iguaque (Ver anexo 6), en zonas
diferentes a la zona de recreacidén general exterior delimitada en el Plan de Manejo
adoptado por la Resolucion 138 de 2018.

SEXTO: Pese a que la actividad promocionada nunca fue informada ni autorizada por
esta autoridad ambiental, el dia 24 de mayo de 2024, en la misma red social de
Facebook se realizé una publicacién (Ver Anexo 10) en la que se sefalé:

& *Trekking Laguna de Iguaque*

ACTIVIDAD CANCELADA por Parques Nacionales Naturales de Colombia, cierre temporal
del lugar para actividades ecoturiscas.

Fecha salida: Junio 29 a Julio 01

PREVENTA

Embarcate en un trekking hacia la Laguna de Iguaque y descubre la belleza de la naturaleza
en su maxima expresion. Serds guiado a través de antiguos senderos, caminos veredales y
bosques exhuberantes. iAcamparemos en TULIA Campo Escuela, Motavita!

® DURACION: 3 dias (También hay pasadias)

(¥ DIFICULTAD: 4.5de 5

(¥ DISTANCIA: +50km (los 3 dias)

(¥ SALIDA DESDE: Tunja, Boyaca

(¥ DESTINO: Laguna de Iguaque

(¢ EDAD: +18 (Menores de edad sélo en pasadias)

(¢ MASCOTAS: No permitidas

Visita nuestro sitio web para mds informacion de la actividad:
https://tulia.com.co/.../trekking-laguna-de-iguaque-02/

#TrekkinglguaqueBoyaca  #ExploraBoyaca  #AventuraEnlguaque  #SenderismoBoyaca
#NaturalezaColombiana #MontafiismoBoyaca #TurismoBoyacense
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SEPTIMO: Las mencionadas fotografias fueron utilizadas también en la pagina web
tulia.com.co, para promocionar una “caminata ecoldgica” a la laguna de Iguaque,
durante los dias 29 de junio al 01 de julio (Ver anexo 7).

OCTAVO: De acuerdo con la informacién publicada en dicha pagina, los interesados
en participar en la actividad debian pagar una suma de dinero que oscilaba entre los
$114.000 y los $532.000.

NOVENO: Al respecto, esta area protegida se permite sefialar que no fue informada
de la realizacién de esta obra audiovisual, ni de la toma de las fotografias, por lo que
se presume que no fue tramitado el respetivo permiso de filmacidon y/o toma de
fotografias de que trata la Resolucion 396 de 2015 de Parques Nacionales Naturales
de Colombia.

DECIMO: Una vez esta area protegida tuvo conocimiento de los hechos narrados (28
de mayo de 2024), procedidé a consultar la informacion disponible en el mencionado
perfil de Facebook, encontrando una imagen compuesta por un logotipo y el texto
“Tulia - Caminatas Ecoldgicas Tunja - RNT. 205950” (Ver anexo 8).

DECIMO PRIMERO: Dicho nimero de registro nacional de turismo fue consultado a
través de la pagina web de Confecamaras (Enlace:
https://rnt.confecamaras.co/establecimientos), encontrando que corresponde a una
persona juridica identificada con el NIT. 901814578.

DECIMO SEGUNDO: A partir de lo anterior, se realizé una consulta en el portal RUES
(Enlace: https://ruesfront.rues.org.co/?term=901814578), en el cual registra la
siguiente informacién:

- NIT: 901814578-7

- Razodn social: TULIA S.A.S. BIC

- Representante legal principal: WILLIAM HERNAN TORRES SUAREZ, identificado
con cédula de ciudadania No. 1.049.630.269.

DECIMO TERCERO: Desde la declaratoria del Estado de Emergencia Econdémica,
Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional derivada de la Pandemia COVID-192
y hasta el 01 de septiembre de 2024 (reapertura del area protegida), el Santuario de
Fauna y Flora Iguaque estuvo cerrado al ecoturismo por lo que, en tal periodo de
tiempo, no fue autorizado el ingreso de visitantes a la laguna de Iguaque.

Esto, sumado a que las fotografias habrian sido tomadas en sectores fuera de la zona
de recreacion general exterior del area protegida, conlleva a concluir que la filmacién
y toma de las fotografias se habria dado en el marco de un ingreso no autorizado.

Que por todo lo anterior, la jefatura del Parque Nacional Natural El Cocuy, remitio a
esta Direccion Territorial el Informe Técnico Inicial para Procesos Sancionatorios de
fecha 10 de febrero de 2025, cuyos resultados son los siguientes:

“(...)

| CARACTERIZACION DE LA ZONA PRESUNTAMENTE AFECTADA |

De acuerdo a las fotografias publicadas en la pagina web tulia.com.co, para
promocionar una “caminata ecoldgica” a la laguna de Iguaque durante los dias 29 de
junio al 01 de julio, el drea afectada por la presunta actividad de ingreso no autorizado
y la realizaciéon de dicha obra audiovisual y toma de las fotografias, se realizé en
inmediaciones de la Laguna de Iguaque, sin autorizacion del area protegida.
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Ahora bien, de acuerdo al Plan de manejo del SFF Iguaque vigente (2017- 2022) en la
vertiente occidental del Santuario, el limite inferior del ecosistema paramo se encuentra
ubicado hacia los 3.200 msnm. Hacia el norte esta cota asciende a los 3.300 e incluso
a los 3.400 en el costado oriental (sector Cerro) al igual que en el sector noroccidental
en donde la vegetacion arbustiva es mas abundante.

El paramo principalmente ubicado en el macizo mas hiumedo hacia el nor-oriente pero
sobre los 3.100 metros de altura en el sector de Morro Negro, se presenta la discusion
sobre si este es un sector que corresponde a paramo -subparamo de manera natural,
o0 si corresponde a un fenémeno de azonalidad o de paramizacion, situacion que debe
ser estudiada en detalle.

La descripcion de la vegetacion del ecosistema de Paramo, en rasgos generales se
describe asi:

Pastizales de Calamagrostis; Asociaciones Calamagrostis- Espeletia; Asociaciones
Polytricho Juniperini-Ortachnetum erectifoliae, entre otras.

En el Santuario se encuentran varios humedales en el paramo, conformados por los
siguientes tipos genéricos:

1. Lagunas
a. Bordes de lagunas (litoral)
v Turberas
v Rocosos
4 Otros (seco, mixto)
b. Cuerpo de la laguna (limnetico).
c. Lagunetas (no mayores a 50 mts2)
v’ Permanentes
v Apozamiento temporal (épocas de lluvia)

2. Drenajes humedos (conformados por vegetacion tipica de zona humedas de
paramo: Spahgnum sp. Distichia sp. Gunnera sp.)
v' Turberas (predominio de Spahgnum sp.).
v No anegables (de escorrentia)

3. Planos humedos.
a. Temporales:
v' Vestigio de turberas
b. Permanentes:
v' Turberas (turberizacion).

Las condiciones de los humedales, tanto en biodiversidad como en su dindmica
limnolégica y sucesional, estructuran y definen su capacidad como reguladores de las
aguas que son utilizadas por las comunidades humanas. Lo que implica que la sanidad
ecoldégica y ambiental que tengan las cuencas superiores, los humedales del paramo,
el paramo mismo y los bosques que componen el territorio vecino definen la oferta de
aguas que exista para la poblacion asentada aguas abajo del Santuario.

En el Plan de manejo del Santuario, ademds se cita que: "Los valores objetos de
conservacion (VOC) son las entidades, los valores o los recursos bioldgicos mas
importantes de un sitio, y en general son aquellos que han justificado la creacién de un
drea natural (protegida) en un lugar (Morales et al. 1999). Los VOC conforman un
conjunto limitado y especifico (listado corto) de sistemas, sus elementos y/o relaciones
que se identifican como unidades de andlisis en concordancia con los objetivos de
conservacion (Jarro 2011) para desarrollar, dirigir y concentrar eficientemente los
esfuerzos de conservacion, y a la vez proteger especies y comunidades importantes de
un sitio a largo plazo. Esto implica que los procesos ecoldgicos que los sostienen
también deben mantenerse. Con ello, al tiempo, se pretende mantener el enfoque del
plan de manejo (PM) que se defina (Morales et al 1999)".

Por lo anterior, son valores objeto de conservacién en el Santuario de Fauna y Flora
Iguaque: el ecosistema de Paramo (paramo propiamente dicho y subparamo) y La
Laguna de Iguaque.”
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1. PRESUNTA INFRACCION AMBIENTAL - ACCION IMPACTANTE.

1.1.

1.2.

CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR.

El pasado 28 de mayo, esta area protegida tuvo conocimiento de una publicacion realizada
a través del perfil "Caminatas Ecoldgicas Tunja” de la sociedad TULIA S.A.S. BIC, NIT.
901.814.578-7 en la red social Facebook (Ver anexo 1).

Adicionalmente, en la misma red social y en Instagram se encontré una publicacion que
consiste en un video filmado al interior del Santuario de Fauna y Flora Iguaque, con la
siguiente marca de agua “TULIA - Turismo de Aventura - Trekking - Laguna de Iguaque”
(Ver en enlace: https://drive.google.com/file/d/1m2jsQ0e-_Zab

_3102dMbtJIBSE8drSh/view?usp=drive_link y ver anexos 2 y 3).

Dicho video se encuentra disponible en los siguientes enlaces:
Facebook : https://web.facebook.com/reel/462732713099639

Instagram : https://www.instagram.com/p/C7XpMV-RXVQ/

En el mismo perfil de Facebook fueron encontradas dos fotografias publicadas el dia 24 de
mayo de 2024, tomadas al interior del Santuario de Fauna y Flora Iguaque. La primera de
ellas, presuntamente en el sector de Cerro (Ver anexo 4) y la segunda en inmediaciones a
la laguna de Iguaque (Ver anexo 5), en zonas diferentes a la zona de recreacion general
exterior delimitada en el Plan de Manejo adoptado por la Resolucion 138 de 2018.

Las mencionadas fotografias fueron utilizadas en la pdgina web tulia.com.co, para
promocionar una “caminata ecoldgica” a la laguna de Iguaque, durante los dias 29 de junio
al 01 de julio (Ver anexo 6).

TIPO DE PRESUNTA INFRACCION AMBIENTAL

Tabla 1. Identificacion de conductas - Acciones Impactantes

CONDUCTAS EVIDENCIADAS- IDENTIFICACION DE ACCIONES IMPACTANTES

(Ley 2 de 1953- Art. 13 / DL 2811 DE 1974 - Art. 336 / Dec. Unico Reg. 1076 de 2015 - Art.

2.2.2.1.15.1. y 2.2.2.1.15.2. / Dec. 2372 DE 2010 - Art. 35 prgf. 2)

Mar Marqu
CONDUCTAS PROHIBIDAS que CONDUCTAS PROHIBIDAS e
(X) (X)
L . L o L Uso de productos quimicos con
n
El vertimiento, introduccion, distribucion, uso . .
o abandono ’ de sustan,cias téxica; o efectos  residuales y _explosivos
. (salvo obras autorizadas)
contaminantes que puedan perturbar los Reali tvidades de tal ;
ecosistemas o causar dafios en ellos" ealizar activiagades ae tala, socola,
entresaca o roceria
Realizar excavaciones de cualquier
Desarrollar actividades agropecuarias, indole (excepto para fines técnicos
industriales, hoteleras, mineras y petroleras o cientificos previamente
autorizados)
Realizar incendios o cualquier clase de fuego Ejercer actos de caza (salvo para
(salvo sitios autorizados) fines cientificos autorizados)
Causar dafo a instalaciones, infraestructura Recolectar cualquier producto de
y/0 equipos del area protegida flora sin autorizacion
~ g ‘ Llevar o usar juegos pirotécnicos o
Causar dafio a valores constitutivos del area Juegos p
; portar sustancias inflamables y
protegida . .
explosivas no autorizadas
Ejercer cualquier acto de pesca (salvo para Producir ruidos que perturben el
fines cientificos autorizados) ambiente natural o a los visitantes
. Y Vender, comerciar o distribuir
Introducir transitoria o permanentemente L
. . , productos de cualquier indole, con
animales, semillas, flores o propagulos de excepcion de aauellos autorizados
cualquier especie p q
expresamente
Arrojar o depositar residuos sélidos en lugares Promover, realizar o participar en
no autorizados o incinerarlos reuniones no autorizadas por
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CONDUCTAS EVIDENCIADAS- IDENTIFICACION DE ACCIONES IMPACTANTES
(Ley 2 de 1953- Art. 13 /DL 2811 DE 1974 - Art. 336 / Dec. Unico Reg. 1076 de 2015 - Art.
2.2.2.1.15.1. y 2.2.2.1.15.2. / Dec. 2372 DE 2010 - Art. 35 prgf. 2)

Mar Marqu
CONDUCTAS PROHIBIDAS que CONDUCTAS PROHIBIDAS e
(X) (X)
Parques Nacionales Naturales de
Colombia
Rea//;far _acttwdgde_s_ gue p uedan_ causar Abandonar objetos, vehiculos o
modificaciones significativas al ambiente o a . d lauier cl
los valores naturales de las dreas del SPNN equipos de cuaiquier clase
Alterar, modificar o remover sefales, avisos, Hacer cualquier clase de
vallas, mojones propaganda
Portar armas de fuego y cualquier implemento Transitar con vehiculos comerciales
que se utilice para ejercer actos de caza, pesca o particulares fuera del horario y
y tala de bosques (excepto sobre actividades ruta establecidos y estacionarlos en
con permiso del Ministerio de Ambiente y sitios no demarcados para tales
Desarrollo Sostenible) fines
Entrar en horas distintas a las
Hacer discriminaciones de cualquier indole establecidas o sin la X

autorizacion correspondiente

Incumplimiento de los Planes de

Embriagarse o provocar y participar en Manejo del  Area Protegida
escandalos (generacion de potenciales
impactos ambientales - riesgos)
Tomar fotografias, peliculas o Incumplimiento de permisos,
grabaciones de sonido, de los valores X autorizaciones y/o concesiones
naturales para ser empleados con fines (generacion de potenciales

comerciales, sin aprobacion previa impactos ambientales - riesgos)

Suministrar alimentos a los animales Si marcé otra(s) éCual(es)?

(...

1.3. IDENTIFICACION DE PRESUNTOS IMPACTOS AMBIENTALES
Tabla 2. Tabla para Identificacion de presuntos Impactos-Efectos Ambientales
segun componentes generales del entorno

Impactos al
Abidtico

Componente Impactos al

Bidtico

Componente Impactos al componente

Socio-econdémico

Actividades productivas

Alteracion fisico-quimica del ambientalmente

Remociéon o pérdida de la

agua

cobertura vegetal

insostenibles

Alteracion de actividades

Alteracion de  dinédmicas Manipulacion de especies de . i
s . . economicas derivadas del
hidricas (drenajes) fauna y flora protegida AP
Generaciéon de  procesos Extraccidén del  recurso Faita de. sentido  de
; : S pertenencia frente al

erosivos hidrobiologico o

territorio
Vertimiento de residuos y/o Alteracion de corredores Deterioro de la cultura
sustancias peligrosas bioldgicos de fauna y flora ambiental local

Pérdida de valores

Agotamiento  del

hidrico

recurso

Alteracion de cantidad y
calidad de habitats

naturales con raiz ancestral
o cultural

Alteracion fisico-quimica del
suelo

Fragmentacion de
ecosistemas

Morbilidad o mortalidad en
comunidades relacionadas

Extraccion de minerales del
subsuelo

Incendio en cobertura

vegetal

Disminucidn en la provision
del recurso hidrico
(saneamiento)

Cambios en el uso del suelo

Tala selectiva de especies de
flora

Cambio a la geomorfologia
del suelo

DESPLAZAMIENTO DE
ESPECIES FAUNISTICAS
ENDEMICAS
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Impactos al Componente Impactos al Componente Impactos al componente
Abidtico Bidtico Socio-econémico
Alteracion o modificacion del Incendio en cobertura

paisaje vegetal

Deterioro de la calidad del
aire

Introduccion de especies
exoticas de fauna y/o flora

GENERACION DE RUIDO

Extraccion

aprovechamiento
especies en veda o amenaza

y/o
de

Abandono o disposicion de
residuos sdlidos

Contaminacioén

electromagnética
Desviacion de cauces de
agua

Modificacion de cuerpos de
agua

2. BIENES DE PROTECCION - CONSERVACION PRESUNTAMENTE AFECTADOS

2.1.
NATURALES)

IDENTIFICACION DE BIENES DE PROTECCION - CONSERVACION (RECURSOS

Tabla 3. Modelo de Identificacion de bienes de proteccion presuntamente afectados

(x | SUSTENTACION DE LA MANERA COMO SE
CLASIFICACION ;I:IOE’? i zggzggg ) AFECTA PRESUNTAMENTE EL BIEN O
SERVICIO
Agua
Posible afectacién en fauna, por el ruido y la
presencia de equipos de filmacién y fotografia
como drones. Se puede generar
RECURSOS Fauna X ahuyentamiento de la fauna en sectores que no
NATURALES son autorizados para el turismo en el paramo
RENOVABLES por ser vulnerables y sensibles a la presencia
humana.
Posible afectacion en coberturas vegetales en
Fl sectores que no son autorizados para el
ora X P . p
transito de turistas en el paramo por ser
vulnerables y sensibles a la presencia humana.
Paisaje
RECURSOS
NATURALES NO | Suelo
RENOVABLES
Aire

2.2. CARACTERIZACION DE ESPECIES DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE
PRESUNTAMENTE AFECTADOS

El trénsito de personas por zonas del paramo que no estan autorizadas para turismo o
visitancia, puede afectar especies vegetales del paramo como: Macleania rupestris,
Escallonia myrtilloides, Senecio spp, Gaiadendrum sp, Bucquetia glutinosa, Weinnmania
tomentosa, Espeletia grandiflora, E. boyacensis, E. Murilloi, E. corimbosa, Calamagrostis

effusa, entre otras.

Pagina 9 de 22
Cddigo: Versién-Fecha




,'/“}C ON Mi:d;‘\\‘

3

\OE cemm?}ﬁ/ g

PARQUES
_SFVHNIYN

PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

3. MATRIZ DE AFECTACIONES
(Presunta Infraccion Ambiental - Accion Impactante vs Bienes de Proteccion)

3.1. CONSTRUCCION DE MATRIZ DE AFECTACIONES

Tabla 4. Matriz de Afectaciones Ambientales

Infraccion / Bienes de proteccién-conservacion
Accion .. .
Paisaje Flora Fauna Agua Aire Suelo
Impactante J 9

Cambios en los

Cambios en .
comportamient
coberturas
osy
Tomar vegetales .
, . ahuyentamiento
fotografias, por pisoteo .
; - por presencia
peliculas o en sitios no
) . humana en
grabaciones autorizados op e
; sitios no
de sonido, de en el .
. autorizados en
los valores paramo y .
el paramo y
naturales para laguna de
laguna de
ser empleados Iguaque por
. . Iguaque para el
con fines transito de J
. . transito de
comerciales, turistas y ;
. 7 o ; turistas y
sin aprobacion visitancia en .. :
. visitancia por
previa sectores
ser sectores
vulnerables
; vulnerables y
y sensibles. ;
sensibles.
Cambios
en el
paisaje al
hacer
Entrar en .
pisoteo en
horas
. zonas no
distintas a las .
. autorizad
establecidas o
. as para el
sin la .
RS ingreso o
autorizacion . .
correspondien visitancia
P en el VOC
te .
Paramo y
vocC
Laguna de
Iguaque.

3.2. PRIORIZACION DE ACCIONES IMPACTANTES

Tabla 5. Modelo de Priorizacion de Acciones Impactantes

Accion

Prioridad Sustentacion
Impactante
Tomar fotografias,
peliculas o
grabaciones de La sociedad TULIA S.A.S. BIC, con NIT. 901.814.578-7
sonido, de los realizé esta actividad sin permiso de la jefatura del area
o valores naturales | protegida. Se constituye en una actividad prohibida de
1 para ser Parques Nacionales Naturales de Colombia, la toma de
empleados con fotografias o grabaciones de los valores naturales para ser
fines comerciales, | empleados con fines comerciales, sin aprobacién previa.
sin aprobacion
previa
Entrar en horas El SFF Iguaque hizo la reapertura al ecoturismo por el
2° distintas a las sendero autorizado Bachué que lleva a la Laguna de Iguaque
establecidas o sin | el dia 1 de septiembre del afio en curso. Por lo anterior en la
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la autorizacion
correspondiente

fecha descrita de la presunta infraccion 29 de mayo del 2024,
el drea protegida se encontraba cerrada a los turistas. Es
decir, no hubo autorizacion para ese ingreso.

4.1.

4. IMPORTANCIA DE LA AFECTACION

VALORACION DE LOS ATRIBUTOS DE LA AFECTACION

Tabla 6. Valoracion de atributos de la Afectacion Ambiental

Atributos

Definicion

Rango

Valo

Tomar
fotografias,
peliculas o
grabacione

s de
sonido, de
los valores
naturales ...

Entrar en horas
distintas a las
establecidas o sin
la autorizacion
correspondiente

Intensidad
(IN)

Define el grado de
incidencia de la
accion sobre el bien
de proteccién?.

Afectacion de bien de proteccion
representada en una desviacion
del estandar fijado por la norma
y comprendida en el rango entre
0y 33%.

1 1

Afectacion de bien de proteccion
representada en una desviacion
del estandar fijado por la norma
y comprendida en el rango entre
34 y 66%.

Afectacion de bien de proteccion
representada en una desviacion
del estandar fijado por la norma
y comprendida en el rango entre
67% y 99%.

Afectacién de bien de proteccién
representada en una desviacion
del estandar fijado por la norma
igual o superior o al 100%

12

Extension
(EX)

Se refiere al area de
influencia

del  impacto en
relacion con el
entorno

Cuando la afectacion puede
determinarse en un drea
localizada e inferior a una (1)
hectarea.

Cuando la afectacion incide en
un drea determinada entre una
(1) hectarea y cinco (5)
hectareas

Cuando la afectacion se
manifiesta en un area superior a
cinco (05) hectéreas.

12

12 12

Persistenci
a (PE)

Se refiere al tiempo
gue permaneceria el
efecto desde su
aparicion y hasta que
el bien de proteccién
retorne a las

Si la duracién del efecto es
inferior a seis (6) meses.

Cuando la afectacion no es
permanente en el tiempo, se
establece un plazo temporal de
manifestacion entre seis (06)
meses y cinco (05) afios.

1 Para el atributo de Intensidad (IN), se debe considerar que las actividades o conductas que se prohiben en el Sistema de Parques Nacionales Naturales, no se

encuentran reguladas por medio de la fijacion de valores permisibles o maximos de orden normativo; por lo que la ponderacion en este caso debe adelantarse de acuerdo
ala naturaleza de la conducta o accion impactante o al nivel de conocimiento cientifico de la afectacion al bien de proteccion, en términos porcentuales.
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Tomar
fotografias,
peliculas o
Valo | grabacione Entrar en horas

Atributos Definicion Rango - s de distintas a las
sonido, de | establecidas o sin
los valores la autorizacion
naturales ... | correspondiente

condiciones previas a | Cuando el efecto supone una
la accion alteracién indefinida en el
tiempo de los bienes de 5
proteccion o  cuando la
alteracion es superior a 5 afios.

Cuando la alteracion puede ser
asimilada por el entorno de
forma medible en un periodo
menor de 1 afio.

Aquel en el que la alteracion
puede ser asimilada por el
entorno de forma medible en el
mediano plazo, debido al
funcionamiento de los procesos 3
naturales de la sucesion

Capacidad del bien
de proteccion
ambiental afectado
de volver a sus

Reversibilid cond/_C/ones ecolégica y de los mecanismos
anteriores a la o .
ad (RV) afectacion por de autodepuracion del medio.
p Es decir, entre uno (1) y diez
medios naturales, (10) afios
una vez se haya - y:
dejado  de actuar | C N O pone Ta
; r u
sobre el ambiente. imposibilidad o dificultad
extrema de retornar, por 5
medios naturales, a sus
condiciones anteriores.
Corresponde a un plazo superior
a diez (10) ahos.
Si se logra en un plazo inferior a 1 1
seis (6) meses.
Caso en que la afectacion puede
eliminarse  por la  accién
Capacidad de humana, al e_stablecerse_ las 3
recuperacin de bien | OPCINeE meddas corectias |
Recuperabi ?nee dig roteC((:j/'gn p c;; alteracion que sucede puede ser
lidad (MC) compensable en un periodo

implementaciéon de

medidas de gestién comprendido entre 6 meses y 5

anos.

ambiental. —
Caso en que la alteracion del

medio o pérdida que supone es
imposible de reparar, tanto por 10
la accién natural como por la
accion humana.

4.2. DETERMINACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION

Una vez valorados los atributos, se procede a determinar la importancia de la afectacion
de cada accion impactante como medida cualitativa del impacto.

La calificacién de la importancia esta dada por la ecuacion:

I= (3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC
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Donde:
IN = Intensidad
EX = Extension
PE = Persistencia
RV = Reversibilidad
MC = Recuperabilidad

El valor obtenido para la importancia de la afectacion de cada accién impactante, puede
clasificarse de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla 7. Calificacion de la importancia de la afectacion

Atributo Descripcion Calificacion Rango
Medida cualitativa de los Irrelevante 8
impactos partir de la Leve 2-20
Importancia (I) pactos p Moderada 21-40
calificacion de cada uno Severa 21-60
de sus atributos Critica 61-80

De acuerdo a la formula establecida, para la afectacion de la accion impactante: “Tomar
fotografias, peliculas o grabaciones de sonido, de los valores naturales para ser
empleados con fines comerciales, sin aprobacion previa”, la calificacion de importancia
es 34. Esto es Importancia de la Afectacion MODERADA.

I= (3+1) + (2%12) +3+1+3 = 34

Y de acuerdo a la formula establecida, para la afectacion de la accion impactante:

“"Entrar en horas distintas a las establecidas o sin la autorizacién correspondiente”, la

calificacion de importancia es 30. Esto es Importancia de la Afectacion MODERADA.
I=(3+1) + (2*12) +1+1+1 = 30

Ahora bien, es necesario resaltar que, del informe en comento, se llegaron a las siguientes
conclusiones técnicas, a saber:

(.)"

5. CONCLUSIONES TECNICAS

"Con base en el analisis en la determinacién de la importancia de la afectacién de cada
accién impactante:

e Tomar fotografias, peliculas o grabaciones de sonido, de los valores
naturales para ser empleados con fines comerciales, sin aprobacion
previa; y

e Entrar en horas distintas a las establecidas o sin la autorizacion
correspondiente.

Se concluye que la sociedad TULIA S.A.S. BIC con NIT. 901.814.578-7 realizdé una
presunta infraccion ambiental al interior del Santuario de Fauna y Flora Iguaque, y que
las acciones descritas tienen una calificacion de importancia de la Afectacion
MODERADA.”
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REGISTROS FOTOGRAFICOS Y/O DE VIDEO DE LA PRESUNTA INFRACCION

Imagen No. 1.

(=] /fwww.facebook.com,/CaminatasE (55 ?
@ =) S
ﬁ Caminatas Ecoldgicas Tunja e
Pagina - Agencia de viajes Caminatas Ecolégicas Tunja .
L
3d- &
Tunja, Colombia &% *Trekking Laguna de Iguaque*
Fecha salida: lunio 29 a Julioc 01
322 3541313 PREVENTA
- — Embércate en un trekking hacia la Laguna de Iguaque y descubre la
caminatasecologicastunja@gmail.com - i, - - ~ .
belleza de la naturaleza en su maxima expresion. Seras guiado a traves
- o . ~ de antiguos senderos, caminos veredales vy bosques exhuberantes.
tulia.com.co/actividades/caminatas JAcamparemas en TULIA Campo Escuela, Motavital
Adn sin calificacion (1 opinion) o 7 DURACION: 3 dias (Tambigén hay pasadias)
DIFICULTAD: 4.5 de 5
DISTANCIA: +50km (los 3 dias)
SALIDA DESDE: Tunja, Boyaca
DESTING: Laguna de Iguaque
Fotos Ver todas las fotos EDAD: +18 (Menores de edad sdlo en pasadias)
MASCOTAS: No permitidas
-y Visita nuestro sitio weh para mas informacion de la actividad:
- g 1 https://tulia.com.co/../trekking-laguna-de-iguagque-02/
| B =] : #TrekkinglguaqueBoyaca #ExploraBovaca #AventurabEnlguaque
2LEsF m #SenderismoBoyaca #MNaturalezalolombiana #MontarfismoBoyaca
- — = #TurismoBoyacense #RutasEnBoyaca #Experiencialguague
e ' o v #DescubreBoyaca
= .

s P N
Fuente: https://www.facebook.com/CaminatasEcologicasTunia

Imagen No. 2.

c ) o = web.facebook.com/raal /4627227 130996329

TLILIA

Trekking
Laguna de lguaque

De nuestras mejor

#MontanaMag
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Imagen No. 3.

Q, (5 R pe AW NS tAgraAm com | KPRV -

€0 caminatasecologicastunja - Seguin -
—a)  Audio original

£~ caminatasecologicastunja 5 o
& “Trekking Laguna de Iguaque*®
Fecha salida: Junio 29 a Julio 01

PREVENTA
(comenta YO QUIERO IR y te enviamos
el link con la informacian, itinerario y

valores)

Embarcate en un trekking hacia la
Laguna de Iguaque y descubre la belleza
de la naturaleza en su maxime
expresiéon. Seras guiado a través de
antiguos senderos, caminos veredales y
bosques exhuberantes. (Acamparemos
en TULIA Campo Fscuela, Maotavital

> DURACION: 3 dias (También hay
pasadias)
TUIL_ I s DISCHLTAD: 42 08D o s -

Trekking Y (PN

Laguna de lguaqque
X 10 Me gusta
Hace S ciim

@ roresa un comentario [

Imagen No. 4.

. 405 &set=pb.100¢ i ’ h v W

. < @

v fe una publicacior Ver publicacion

<« (&) (@ Q 1 hitps//web facebook.com/ ol f

(220 Caminatas kcologicas Tunja
() 246 1220p.m, - @

O

Imagen No. 5.

FOTOGRAFIAS: Areas afectadas (Tomado de las fotografias anexas al Informe Técnico Inicial para
Procesos Sancionatorios).

DOCUMENTOS ANEXOS
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Anexo 1. Captura de pantalla de la publicacion en la red social Facebook
Anexo 2. Captura de pantalla del video publicado en la red social Facebook
Anexo 3. Captura de pantalla del video publicado en la red social Instagram
Anexo 4. Obra audiovisual
Anexo 5. Captura de pantalla de las fotografias publicadas en la red social Facebook
Anexo 6. Captura de pantalla de las fotografias publicadas en la red social Facebook
Anexo 7. Informacién publicada en la pagina web tulia.com.co
Anexo 8. Logotipo LA TULIA
Anexo 9. Radicado No. 20245730000361 del 28 de mayo de 2024
Anexo 10. Captura de pantalla de la publicacion en la red social Facebook -
Cancelacién de actividad.
(-..)

IV. COMPETENCIA.

El articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones” le otorga la titularidad de la
potestad sancionatoria en materia ambiental a Parques Nacionales Naturales de
Colombia, entre otras entidades.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de 2015, los
funcionarios a quienes designe la Unidad Administrativa Especial de Parques
Nacionales Naturales para ejercer el control y vigilancia, tendran funciones policivas,
de conformidad con lo establecido en el Decreto Ley 2811 de 1974 y en el numeral
13 del articulo 2 del Decreto 3572 de 2011, norma esta Ultima que también asigna el
ejercicio de funciones sancionatorias en los términos fijados por la ley.

El articulo 8 del Decreto 3572 de 2011, contempla dentro de la estructura de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, las Direcciones Territoriales. Y el articulo 16
establece sus funciones, dentro de las cuales esta la siguiente:

"10. Ejercer las funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la
ley y los reglamentos”.

Mediante la Resolucion 476 del 28 de diciembre de 2012 "Por la cual se distribuyen
funciones sancionatorias al interior de Parques Nacionales Naturales de Colombia y
se adoptan otras disposiciones”, se otorgd a los Directores Territoriales la potestad en
materia sancionatoria para conocer en primera instancia los procesos sancionatorios
gue se adelanten por infracciones a la normatividad ambiental y por los dafos
ambientales que se generen en las areas protegidas asignadas a la Direccién a su
cargo, para lo cual expedira los actos administrativos de fondo y de tramite que se
requieren.

Que en virtud de la Ley 1333 de 2009, el Decreto 3572 de 2011 y la Resolucidon 476
de 2012, la Direccidén Territorial Andes Nororientales de Parques Nacionales Naturales
de Colombia es competente para resolver el presente asunto.

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que conforme lo establece el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 de 1993,
las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion
o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que con el Decreto 3572 del 27 de Septiembre de 2011, se credé una Unidad
Administrativa Especial denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia,
Organismo de nivel central adscrito al sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, como
entidad del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y
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financiera, con jurisdiccidn en todo el territorio nacional, en los términos del articulo
67 de la Ley 489 de 1998, entidad encargada de la administracion y manejo del
Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de
Areas Protegidas.

Que el mencionado Decreto ademas de definir los objetivos de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, también fijé su estructura organizativa y funciones.

Que las presentes diligencias se encuentran al despacho con el fin de analizar la
viabilidad de proferir auto de indagacién preliminar de caracter sancionatorio
ambiental en contra de los presuntos infractores de la normatividad ambiental por los
hechos acontecidos al interior del area protegida PNN El Cocuy.

Que los articulos 178 a 180 del Decreto Ley 2811 de 1974, establece que "Los suelos
del territorio Nacional deberan usarse de acuerdo con sus condiciones y factores
constitutivos”, asi como que su “"aprovechamiento deberad efectuarse en forma de
mantener su integridad fisica y su capacidad productora”, y que “es deber de todos
los habitantes de la Republica colaborar con las autoridades en la conservacion y en
el manejo adecuado de los suelos”.

A su vez, el mismo articulo 180 de la norma en comento, remarca que "Las personas
qgue realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que
afecten o puedan afectar los suelos, estan obligados a llevar a cabo las practicas de
conservacion y recuperacion que se determinan de acuerdo con las caracteristicas
regionales”.

Que, el articulo 196 de la norma antes referida, ordena la conservacion de la flora "Se
tomaran las medidas necesarias para conservar o evitar la desaparicion de especies
o individuos de la flora que, por razones de orden biolégico, genético, estético,
socioeconémico o cultural, deban perdurar, entre ellas: Literal C: Promover el
desarrollo y utilizacion de mejores métodos de conservacion y aprovechamiento de la
flora”.

Que, el articulo 336 de la norma antes citada, sefiala que en las areas que integran
el sistema Parques Nacionales se prohibe, entre otras, las establecidas por la ley o el
reglamento.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 fue modificada por la Ley 2387 del 25 de
julio de 2024 "Por medio del cual se modifica el procedimiento sancionatorio
ambiental, con el propdsito de otorgar herramientas efectivas para prevenir y
sancionar a los infractores y se dictan otras disposiciones”.

Que en materia ambiental es claro que el Estado tiene el deber de ejercer una
potestad sancionadora en aras de garantizar y conservar el medio ambiente, conforme
lo establece el articulo 1 de la ley 1333 de 2009, articulo modificado por la Ley 2387
de 2024; el cual asevera:

“"Articulo 1°. Titularidad de Ila potestad sancionatoria en materia
ambiental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental
y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través
del ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques
Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.
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PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo
cual dara Ilugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera
sancionado definitivamente si no desvirtia, en los términos establecidos en la
presente ley, la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que en materia ambiental es claro que el Estado tiene el deber de ejercer una
potestad sancionadora en aras de garantizar y conservar el medio ambiente, conforme
lo establece el articulo 5 de la ley 1333 de 2009, articulo modificado por la Ley 2387
de 2024; el cual asevera:

"Articulo 5°. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
en la Ley 165 de 1994, las demds normas ambientales vigentes y en los actos
administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutiva de infraccion ambiental la comisiéon de un
dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la
presente ley.

PARAGRAFO 2. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacién de los
dafos y perjuicios causados por su accién u omision.

PARAGRAFO 3. Serd también constitutivo de infraccién ambiental el tréfico ilegal,
maltrato, introduccién y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras
conductas que causen un dafio al medio ambiente.

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previas en
actos administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente sera objeto de aplicacidon del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se
entendera por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo
incumplimiento no afecten conocimiento, educacién, seguimiento, planificaciéon y
control ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacion
ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para mitigarlos, compensarlos
y restaurarlos.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por
la autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos
ambientales, incluye también los planes de contingencia para la mitigacién del
riesgo y el control de las contingencias ambientales.”

Que el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que con el objeto de establecer si
existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenarad una
indagacién preliminar, teniendo ésta como objeto verificar la ocurrencia de la
conducta, determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al
amparo de una causal de eximentes de responsabilidad.

Que, el articulo 22 del ordenamiento en comento, establece que la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion ambiental.
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Que el articulo 65 idem, otorgd la potestad a las autoridades ambientales para
reglamentar internamente la distribucién de funciones y responsabilidades en el
tramite de los procesos sancionatorios ambientales en el area de su jurisdiccion.

Que la Resolucion 0476 del 28 de diciembre 2012, "Por la cual se distribuyen funciones
sancionatorias al interior de Parques Naturales Nacionales de Colombia” en su articulo
5 indica: "Los Directores Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera
instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la
normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se generan en las areas
protegidas asignadas a la direccion territorial a su cargo, para lo cual expediran los
actos administrativos de fondo y de tramite que se requieran.”

Que, de acuerdo con el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, compil6 el Decreto 622 de 1977
estableciendo en su articulo 2.2.2.1.15.1 conductas prohibitivas por alteracion del
ambiente natural, como el desarrollo y ejecuciéon de cualquier actividad que la
autoridad ambiental considere que pueda causar alteracidon de las areas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales y entre ellas sefiala:

(...)

"8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones
significativas del ambiente o de los valores naturales de las distintas areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales.”

(.)

Que, de acuerdo con el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, compild el Decreto 622 de 1977
estableciendo en su articulo 2.2.2.1.15.2 conductas prohibitivas por alteracién de la
organizaciéon, mediante la prohibicion de las siguientes conductas que puedan traer
como consecuencia la alteracién de la organizacién de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, y entre ellas sefiala:

(...)

"9. Tomar fotografias, peliculas o grabaciones de sonido, de los valores naturales para
ser empleados con fines comerciales, sin aprobacion previa.

10. Entrar en horas distintas a las establecidas o sin la autorizacion correspondiente.”

(...)

Que el articulo 35 del Decreto 2372 de 2010, en cuanto a la definicién de los usos y
actividades permitidas en las areas protegidas del SINAP, éstas deben regularse en el
Plan de Manejo, y a su vez el paragrafo 2 de este articulo sefala que “En las distintas
areas protegidas que integran el SINAP se prohiben todos los usos y actividades que
no estén contemplados como permitidos para la respectiva categoria”.

Que, conforme lo establece el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 de 1993,
las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion
o de renuncia a su aplicaciéon por las autoridades o por los particulares.

De conformidad con todo lo anterior y de acuerdo con lo consagrado en los articulos
164 y 165 del Cédigo General del Proceso, la decisién debera fundamentarse en los
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elementos de prueba que sean Utiles para la formacidn del convencimiento de la
autoridad con jurisdiccién y competencia para decidir.

Que luego de analizar los documentos allegados por la Jefatura de SFF Iguaque, que
dan cuenta de la comisidn de unas infracciones ambientales, esta Direccidon Territorial
considera procedente dar aplicacién a los articulos 17 al 22 de la Ley 1333 de 2009
dispondré iniciar la etapa de INDAGACION PRELIMINAR, con la finalidad de verificar
la ocurrencia de la conducta, recaudar y obtener informacién legal, determinar si es
constitutiva de infraccion ambiental y si existe mérito para la apertura de la
correspondiente actuacién administrativa de caracter sancionatorio.

Que en la presente actuacién, esta Direccidon Territorial a fin de establecer, si existe
mérito suficiente para iniciar proceso sancionatorio, considera pertinente iniciar
indagacién preliminar, por el término maximo de seis (6) meses, con el objeto de
verificar la ocurrencia de la conducta, identificar los presuntos responsables vy
determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de
una causal eximente de responsabilidad, como lo preceptia el articulo 17 de la Ley
1333 de 2009.

Es de sefialar, que en caso de que surjan la necesidad de practicar nuevas diligencias
que coadyuven al esclarecimiento de los hechos materia de la presente indagacion
preliminar, esta Direccion Territorial dentro del término legal ordenara las mismas.

Que el paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, sefala que, en materia
ambiental, se presume la culpa o dolo del infractor. Asi mismo dispone que el infractor
sera sancionado definitivamente si no desvirtda la presuncion de culpa o el dolo para
lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios
legales.

En consecuencia, esta Direccion Territorial en uso de sus facultades legales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. De conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Ley
1333 de 2009, INICIAR LA ETAPA DE INDAGACION PRELIMINAR por el término
maximo de seis (6) meses, contra la persona juridica TULIA S.A.S BIC identificada
con NIT. 901.814-578-7 y representada legalmente por WILLIAM HERNAN TORRES
SUAREZ / O QUIEN HAGA SUS VECES con el fin de establecer si existe mérito o no
para iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental sobre los hechos indicados en
la parte motiva del presente acto administrativo y los que le sean conexos.

PARAGRAFO: Asignar a las presentes diligencias el siguiente nimero de
expediente/proceso: DTAN-JUR-16.4-004-2025 - SFF IGUAQUE, el cual estard a
disposicidn de los investigados y de cualquier persona, en los términos del articulo 36
de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO: Forman parte del expediente los siguientes documentos:

1. Memorando 20245730000973 de fecha 31 de mayo de 2024.

2. Informe Técnico inicial para procesos sancionatorios (M4-FO-19) No.
20245730002863 de fecha 21 de diciembre de 2024.

Anexos:

Anexo 1. Captura de pantalla de la publicacion en la red social Facebook
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Anexo 2. Captura de pantalla del video publicado en la red social Facebook

Anexo 3. Captura de pantalla del video publicado en la red social Instagram

Anexo 4. Obra audiovisual

Anexo 5. Captura de pantalla de las fotografias publicadas en la red social Facebook
Anexo 6. Captura de pantalla de las fotografias publicadas en la red social Facebook
Anexo 7. Informacién publicada en la pagina web tulia.com.co

Anexo 8. Logotipo LA TULIA

Anexo 9. Radicado No. 20245730000361 del 28 de mayo de 2024

Anexo 10. Captura de pantalla de la publicacion en la red social Facebook -
Cancelacion de actividad.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Jefe del SFF Iguaque para que asigne a un
funcionario idoneo, quien debera elaborar, diligenciar el Informe de campo para
procedimiento sancionatorio ambiental (M4-FO-18), sobre los hechos objeto de la
presente indagacién preliminar.

PARAGRAFO. - Conforme a lo anterior se comisiona a la Jefe del Parque Nacional
Natural El Cocuy para que realice la diligencia antes ordenada.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR las siguientes diligencias administrativas:

1. OFICIAR a la Jefatura del SFF Iguaque, con el fin de que designe un
funcionario idéneo, quien deberad complementar el diligenciamiento y registro
de firmas del Formato M4-FO-15 denominado “Formato de Actividades de
Prevencion. Vigilancia y Control”, para que sea incorporado al presente
expediente, en el marco de los documentos que se deben diligenciar en el
desarrollo del procedimiento establecido por PNNC.

2. OFICIAR por parte de la Direccion Territorial Andes Nororientales, a la
Subdireccién de Gestidon y Manejo de Areas Protegidas de Parques Naturales,
si existe autorizacion de uso posterior de trabajo audiovisual y/o fotografico
de imagenes del Santuario de Fauna y Flora Iguaque, a nombre de la persona
juridica TULIA S.A.S BIC identificada con NIT. 901.814-578-7 ubicada
en Casa Julia Suarez, Vereda Sote Panelas, en el municipio de Motavita,
Boyaca; a través de su representante legal WILLIAM HERNAN TORRES SUAREZ
0 quien haga sus veces y caso afirmativo, remitir las copias de los actos
administrativos donde se ampare dichas autorizaciones.

3. PRACTICAR de oficio todas las diligencias en aras de obtencion legal de la
informacién y documentacién pertinentes, ademas de realizar las actuaciones
administrativas necesarias e indispensables para lograr la identificacion e
individualizacion de los infractores a las normas de proteccion de las areas del
Sistema nacional de Parques Nacionales Naturales de Colombia y completar
los elementos probatorios que considere necesarias, conducentes vy
pertinentes que ayuden a esclarecer los hechos motivo de la presente
indagacién preliminar, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009
y Ley 2387 de 2024.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR a la persona juridica TULIA S.A.S BIC
identificada con NIT. 901.814-578-7 ubicada en Casa Julia Suarez, Vereda Sote
Panelas, en el municipio de Motavita, Boyaca; a través de su representante legal
WILLIAM HERNAN TORRES SUAREZ o quien haga sus veces, del contenido del
presente Auto, de conformidad con el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, en
concordancia con lo establecido en los articulos 66 y ss del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 1: En caso de que la Direccién Territorial Andes Nororientales no pueda
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adelantar la diligencia sefialada en el presente articulo, designar a la Jefe del SFF
Iguaque con el fin de que realice la notificacién del presente acto administrativo al
presunto infractor.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNIQUESE el contenido de este acto administrativo a la
Jefe del SFF Iguaque, para lo de su competencia y demas fines pertinentes.

ARTICULO OCTAVO: TENER como interesado a cualquier persona u entidad que

asi lo manifieste, conforme a lo dispuesto por el articulo 69 de la ley 99 de 1993 y
al articulo 21 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO NOVENO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A).

Dado en Bucaramanga, Santander, a los veintiocho (28) dias del mes de marzo de
2025.

NOTIFIQUESE, COMYNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Directora Territorial Andes Norori les
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Elabord y revisé: Aprobé:
Edwin Gabriel Trejos Paez =522 Emiliana Pino Torres
Abogado CPS - Procesos Sancionatorios Directora Territorial Andes Nororientales

Direccion Territorial Andes Nororientales
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