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PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

AUTO No. 003
(26 de marzo de 2025)

“POR EL CUAL SE INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR CONTRA
SEBASTIAN MAURICIO GUZMAN LOPEZ IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE
CIUDADANIA No. 1.002.462.374, CONTRA SON OF SON con pagina web
https://sonofson.co/ -SIN IDENTIFICAR-Y CONTRA PERSONAS
INDETERMINADAS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA DIRECTORA TERRITORIAL ANDES NORORIENTALES DE PARQUES
NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, EN EJERCICIO DE LAS FUNCIONES
QUE LE HAN SIDO CONFERIDAS MEDIANTE LA LEY 99 DE 1993; LA LEY
2387 DE 2024 MODIFICATORIA DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL DE LA LEY 1333 DE 2009; EL DECRETO LEY 2811 DE 1974; EL
DECRETO 3572 DE 2011; EL DECRETO 1076 DE 2015; LA RESOLUCION No.
476 DE 2012, Y

I. CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica, en relacién con la proteccion del medio ambiente,
contiene entre otras disposiciones, la obligacion del Estado y de las personas, de
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion (Art. 89°); la propiedad
privada tiene una funcién ecoldgica (Art. 58); es deber de la persona y del ciudadano
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservaciéon de un
ambiente sano (Art. 95).

Que el articulo 79° de la Constitucién Politica de Colombia establece: todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, y que es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacidon para el logro de estos fines. De otra
parte, el articulo 80 de la misma Carta Politica sefiala, que le corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, previniendo y
controlando los factores de deterioro ambiental, imponiendo sanciones legales y
exigiendo la reparacién de los danos causados.

Que asi mismo, el articulo 328 del Decreto-Ley 2811 de 1974 establece que las
finalidades principales del Sistema de Parques Nacionales son conservar los valores
sobresalientes de fauna y flora y paisajes o reliquias histéricas, culturales o
arqueoldgicas del pais, perpetuar en estado natural muestras de comunidades
bidticas, regiones fisiograficas, unidades biogeograficas, recursos genéticos vy
especies silvestres amenazadas de extincidn, investigaciones cientificas, estudios
generales y educacion ambiental, Mantener la diversidad bioldgica y estabilidad
ecologica y proteger ejemplares de fendmenos naturales, culturales, histéricos para
contribuir a la preservacion del patrimonio comun de la humanidad.

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente como el organismo rector
de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en virtud del Decreto 3570 del 27 de
septiembre de 2011, teniendo como objetivo orientar y regular el ordenamiento
ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran
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la recuperacién, conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso vy
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de
la nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones
asignadas a otros sectores.

Que el articulo 334 del Decreto 2811 de 1977 establece como facultad de la
administracion la de reservar y alinderar las areas del Sistema de Parques Nacionales;
igualmente establece que la administracién tiene la competencia de ejercer las
funciones de proteccidn, conservacion, desarrollo y reglamentacién del sistema.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, en su Articulo 1° creé la Unidad
Administrativa Especial denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia, del
orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera,
con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los términos del articulo 67 de la Ley
489 de 1998, cuyas funciones estan establecidas en el decreto antes mencionado.

La entidad estara encargada de la administracion y manejo del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Este
organismo del nivel central estd adscrito al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que de conformidad con el articulo 2.2.2.1.2.2 del Decreto 1076 de 2015 y el articulo
329 del Decreto- Ley 2811 de 1974, Cdédigo Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, el sistema de parques naturales tendra
los siguientes tipos de &reas: Parque Nacional, Reserva Natural, Area Natural Unica,
Santuario de Flora, Santuario de Fauna y Via Parque.

Que Parques Nacionales Naturales de Colombia estd conformado por 6 Direcciones
Territoriales: Amazonia, Orinoquia, Caribe, Pacifico, Andes Occidentales y Andes
Nororientales; la Direccion Territorial Andes Nororientales coordina la gestién para la
conservacion de 8 areas protegidas de orden nacional, distribuidas en 5 Parques
Nacionales Naturales: El Cocuy, Catatumbo Bari, Serrania de los Yariguies,
Tama, Pisba; 2 Santuarios de Fauna y Flora: Guanenta Alto Rio Fonce e
Iguaque; Un Area Natural Unica: Los Estoraques. Dichas areas suman una
extension aproximada de 629.965 hectareas, representando el 0,0000741135% del
territorio Nacional Continental, y conservando diversos ecosistemas representativos
de la regiéon como, glaciares, nevados, paramo, bosque andino, bosque subandino,
bosque himedo tropical, bosque seco tropical y bosque subxerofitico.

Que de acuerdo con el Articulo 331 del Cdédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las
actividades permitidas en los Parques Nacionales Naturales son las de conservacion,
recuperacién, control, investigacién, educacién, recreacion y cultura.

Que de conformidad con el Articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de 2015, y el
articulo 2, numeral 13, del Decreto 3572 de 2011 a Parques Nacionales Naturales de
Colombia, le corresponde el ejercicio de funciones policivas y sancionatorias en los
términos fijados por la ley.

Que el articulo 5° de la resolucién 476 de 2012, de conformidad con lo establecido en
los Articulos 2.2.5.1.12.1y 1.1.2.1, numeral 13, del Decreto 1076 de 2015 establece:
"Los Directores Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera instancia
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los procesos sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la normatividad
ambiental y por los dafos ambientales que se generen en las areas protegidas
asignadas a la Direccion Territorial a su cargo, para lo cual expediran los actos
administrativos de fondo y de tramite que se requieran.”

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo primero establece: "El Estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autéonomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales- UASPNN -, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos” (negrillas
fuera del texto original).

II. OBJETO

Al despacho se hallan las presentes diligencias con el fin de que se verifique la
ocurrencia de una conducta y determinar si es constitutiva de infraccién ambiental y
si existe méritos para la apertura de la correspondiente actuacion administrativa de
cardcter sancionatorio contra SEBASTIAN MAURICIO GUZMAN LOPEZ
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.002.462.374, contra SON OF
SON -sin identificar- y contra personas indeterminadas, por la presunta violacién
a la normatividad ambiental vigente al interior del Parque Nacional Natural El Cocuy.

III. HECHOS Y ANTECEDENTES

Dio inicio al presente tramite sancionatorio ambiental, el memorando No.
20245680005933 de fecha 23 de diciembre de 2024, suscrito por la jefe del Parque
Nacional Natural El Cocuy (en adelante PNN El Cocuy), bajo el asunto “Solicitud de
Indagacion Preliminar por Ingreso y Realizacion de Obras Audiovisuales con Fines
Comerciales No Autorizados”, remitido a esta Direccidn Territorial (en adelante DTAN)
mediante el cual informd que "Me permito remitir informe técnico, para inicio de
proceso de Indagacion preliminar por Ingreso No Autorizados, al interior del Sector
La Sierra, entre los Picos Ritacuba Negro y Ritacuba Blanco, en el area protegida, en
donde se vincula a la empresa SON OF SON y al intérprete Sebastian Mauricio Guzman
Lopez".

Asi mismo, a renglén seguido, indicé que anexd al informe los siguientes documentos:

e M4-FO-19_Informe Técnico Inicial para Procesos Sancionatorios No.
20245680005943 del 23 de diciembre de 2024.

e Acta de medida preventiva en flagrancia del dia 15 de junio de 2022
(Anexo 1).

e Auto No. 11 de fecha 1 de julio de 2022, por el cual se inicia una
indagacion preliminar y se adoptan otras disposiciones - DTAN.JUR-
16.4-404-2002 PNN El Cocuy (Anexo 2).

e Comparendo ambiental 15-332-6-2024-32 (Anexo 3).

e Respuesta de la comunidad indigena U’'wa remitido al Juzgado
Promiscuo del Circuito del Cocuy, Boyaca, en el marco de la respuesta
a la accidon de tutela 152443189001-2024-00055-00 (Anexo 4).
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e Informe Técnico 20245680005763 del 11 de diciembre de 2024 (Anexo
No. 5).
e Anexo No. 6 Material fotografico denuncia.

De la lectura del informe antes mencionado, suscrito por parte del Jefe del PNN El
Cocuy, se sustraen los siguientes antecedentes:

PRIMERO: Denuncia recibida el dia 18 de diciembre via WhatsApp, por parte de la
Comunidad Indigena U "wa sobre el material audiovisual y fotografias tomadas en la
Sierra Nevada de El Cocuy, Guican de la Sierra y Chita al interior del Parque Nacional
Natural El Cocuy.

SEGUNDO: Se procede a verificar el material audiovisual y fotografico en los
contenidos de las diferentes redes sociales, registrando la publicaciéon de un video
publicitario en la cuenta de Instagram sonofson, el dia 17 de diciembre de 2024 el
cual puede ser consultado en el siguiente link
https://www.instagram.com/reel/DDnhSc RIyF/?igsh=MTRzbWQzc25tY3R3aQ%3D

%3D; y en la pagina de Facebook en la cuenta: THE BLACK FLAG COMPANY
(https://www.facebook.com/blackflgco/?locale=es ES), estableciendo que
corresponde a una campafa publicitaria de la marca de ropa BLACK FLAG BY SOFS.

Es importante precisar, que se constata que son of son cuenta con pagina de internet
cuya direccion en la web es: https://sonofson.co/, en la cual se puede apreciar la
grabacién de un videos al interior del area protegida, en especial se aprecia un grupo
de personas escalando en el glaciar, y demas fotografias que hacen parte de este
expediente.

TERCERO: Se procede a verificar en el Sistema de Informacion de la Entidad,
estableciendo que no existen permisos otorgados por PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA, para la realizacién de obras audiovisuales, toma de
fotografias y su uso posterior por parte de la compafiia THE BLACK FLAG COMPANY.

CUARTO: En las fotografias subidas a la red social y en la denuncia allegada, se
evidencia la participacidn del sefor Sebastian Mauricio Guzman Lépez identificado con
cédula de ciudadania No. 1002462374. En este sentido, se adelantd la verificacion en
el sistema de informacion del PNN El Cocuy, evidenciando reincidencia en las
conductas por parte del sefior Sebastian Mauricio Guzman Lépez identificado con
cédula de ciudadania No. 1002462374, quien ha venido incumpliendo la normatividad
establecida en la Resolucidon No. 125 del 5 de marzo de 2020 "Por medio del cual se
ordena apertura del Parque Nacional Natural El Cocuy y se adopta el Anexo de
Reglamentacion de la actividad ecoturistica". Como antecedentes se tiene:

e Acta de medida preventiva en flagrancia del dia 15 de junio de 2022 (Anexo
No. 1).

e Auto No. 11 de fecha 1 de julio de 2022, por el cual se inicia una indagacion
preliminar y se adoptan otras disposiciones- DTAN-JUR-16-4-404-2022 PNN El
Cocuy (Anexo No. 2).

e Comparendo ambiental 15-332-6-2024-32 (Anexo No. 3).

e Es importante resaltar, que la comunidad indigena U wa remitié al Juzgado
Promiscuo del circuito del Cocuy, Boyaca, evidencia de conductas expuestas
por parte del sefior Guzman y otros montanistas, en el marco de la respuesta
a la acciéon de tutela 152443189001-2024-00055-00, presentada por la
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personeria de Glican y El Cocuy. Se adjunta documento con la evidencia folios
8 al 11, en el cual presentan el caso del sefior Guzman, impactando de manera
negativa en el relacionamiento con el Pueblo U wa, dado que se esta
incumpliendo con la reglamentacién ecoturistica de la Resoluciéon No. 125 de
2020, donde la escalada en nieve es una actividad no permitida dentro del
parque, asi como ingreso en horarios no permitidos dentro de la
reglamentacion. (Anexo No. 4).

e Informe técnico 20245680005763 del 11 de diciembre de 2024, respecto a la
practica de actividad no permitida de cumbre del pico nevado Pico Pan de
Azucar, por parte del tres escaladores guiados por el sefior Sebastian Mauricio
Guzman Lopez identificado con cédula de ciudadania No. 1002462374, remido
mediante ORFEO 20245680005783a la Direccién Territorial para inicio de
proceso sancionatorio (Anexo No. 5).

QUINTO: Que, una vez revisada la base de datos de los expedientes de procesos
administrativos sancionatorios ambientales activos en la Direccion Territorial Andes
Nororientales, se tiene que, se profiri6 Auto No. 007 de fecha 18 de diciembre de
2024, "“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA SEBASTIAN MAURICIO GUZMAN LOPEZ
IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE CIUDADANIA No. 1.002.462.375, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, el cual se encuentra en tramite bajo el nUmero radicado de
expediente DTAN-JUR-16.4-007-2024-PNN EL COCUY.

SEXTO: Ahora bien, como acervo documental aportado por la Jefatura de PNN El
Cocuy, reposa el anexo que se denomina “Informe Técnico No. 20245680005763 de
fecha 11 de diciembre de 2024” bajo el asunto "“INCUMPLIMIENTO DE
REGLAMENTACION ECOTURISTICA DEL PNN EL COCUY, CONTENIDA EN LA
RESOLUCION No. 125 DEL 5 DE MARZO DE 2020” en contra del presunto infractor
SEBASTIAN MAURICIO GUZMAN LOPEZ identificado con cédula de ciudadania No.
1002462374, quien se encuentra registrado en la base de datos del PNN El Cocuy
como intérprete de Patrimonio Natural y Cultural, de acuerdo con lo establecido en Ila
Resolucion No. 401 del 19 de septiembre de 2017 “Por la cual se crea el Registro para
Prestadores de Servicios Asociados al Ecoturismo en areas con vocacion ecoturistica
del Sistema Parques Nacionales Naturales”, en el cual se sostuvo que:

“El dia 2 de diciembre hacia las 10:30 a.m., se recibe informacién de personas que
adelantan actividades ecoturisticas al interior del Parque en el sendero Lagunillas,
respecto a la practica de actividad no permitida de cumbre del pico nevado Pico Pan de
Azlcar, por parte del tres escaladores guiados por el sefior Sebastian Mauricio Guzman
Lopez identificado con cédula de ciudadania No. 1002462374, quien se encuentra
registrado en la base de datos del PNN El Cocuy como intérprete de Patrimonio Natural
y Cultural, de acuerdo con lo establecido en la Resolucién No. 401 del 19 de septiembre
de 2017 “Por la cual se crea el Registro para Prestadores de Servicios Asociados al
Ecoturismo en dareas con vocacion ecoturistica del Sistema Parques Nacionales
Naturales”. En respuesta a esta informacién, el equipo de trabajo de la linea
conformado por tres operarios vinculados a la estrategia de ecoturismo del area
protegida, procede a adelantar el recorrido de control al sendero Lagunillas, partiendo
del puesto de control y vigilancia de Lagunillas localizado en las coordenadas aproxima
Latitud 6° 23.267'N, Longitud 72° 20.835'0 Altura 3.920.”

Siguiendo con la informacidn que reposa en el mencionado informe técnico, se tiene
que:

"Los operarios inician el recorrido por el sendero de Lagunillas hasta el borde del glaciar
del Pan de Azucar,; al llegar al sitio con apoyo de camaras y binoculares, identificaron
un grupo de 4 personas escaladoras que estaban haciendo la cumbre en el glaciar del
Pan de Azucar, los cuales una vez alcanzan la cumbre proceden a hacer el descenso
como se soporta en las fotografias adjuntas en el Anexo No. 2. El personal del drea
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protegida evidencia que las personas que iniciaban con el descenso del glaciar, al
percatarse de la presencia de personal al borde de glaciar que adelantaban inspeccion
con binoculares y tomaban registros fotograficos, inician su desplazamiento hacia la
parte posterior de la cresta, resguardandose en la pared del Pulpito del Diablo, por lo
cual se pierde el contacto visual sobre el grupo de escaladores. En respuesta a la
pérdida de contacto visual y posible fuga del grupo hacia el Céncavo, los operarios
proceden a regresar al puesto de control de Lagunillas y alertar a su compa#fiero, sobre
la posible fuga del grupo. De esta manera, al llegar al puesto de control suben al
mirador de Lagunillas con el fin de hacer seguimiento e identifican sobre horas de la
noche la llegada de luces de linterna al lugar del kiosco, donde se desaparecen las luces
sin poder interceptarlo. Se presume que el grupo de escaladores liderado por el
intérprete Sebastian Guzman, escapan por la rivera del Rio Lagunillas hacia la Capilla,
donde posiblemente los esperd el transportador Bladimir Carrefio en el vehiculo de
placas CHS000 (Anexo No. 1)

Es asi, como en el informe en comento, se llegaron a las siguientes conclusiones
técnicas:

"Se establece que el sefior Sebastian Mauricio Guzman Lépez identificado con
cédula de ciudadania No. 1002462374, quien se encuentra registrado en la
base de datos del PNN El Cocuy como intérprete de Patrimonio Natural y
Cultural, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion No. 401 del 19 de
septiembre de 2017 “Por la cual se crea el Registro para Prestadores de
Servicios Asociados al Ecoturismo en dreas con vocacion ecoturistica del
Sistema Parques Nacionales Naturales”, adelantd junto con un grupo de tres
escaladores, el ascenso a la cumbre del Pico Pan de Azucar el dia 2 de
diciembre de 2024, situacion que fue comprobada mediante el recorrido
adelantado por el equipo del Parque al borde de glaciar y la evidencia
recopilada de la transmisién en vivo en la cuenta de Instagram Sebastian
Mauricio Guzman Ldpez sebasmountainguide, quien transmitié en vivo la
cumbre adelantada el dia 2 de noviembre al glaciar Pan de Azucar.

La verificacion en el sistema de informacion del PNN El Cocuy, permite
evidenciar reincidencia en las conductas por parte del sefior Sebastian Mauricio
Guzman Ldpez identificado con cédula de ciudadania No. 1002462374, quien
ha venido incumpliendo la normatividad establecida en la Resoluciéon No. 125
del 5 de marzo de 2020 "Por medio del cual se ordena apertura del Parque
Nacional Natural El Cocuy y se adopta el Anexo de Reglamentacion de la
actividad ecoturistica". Como antecedentes se tiene:

- Acta de medida preventiva en flagrancia del dia 15 de junio de 2022

- Auto No. 11 de fecha 1 de julio de 2022, por el cual se inicia una indagacion
preliminar y se adoptan otras disposiciones- DTAN-JUR-16-4-404-2022 PNN
EL Cocuy

- Comparendo ambiental 15-332-6-2024-32."

Finalmente, como acervo probatorio, en el informe se registraron las siguientes
fotografias:
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| REGISTROS FOTOGRAFICOS Y/O DE VIDEO DE LA PRESUNTA INFRACCION

Fotografia No. 1. Fotografias equipo de escaladores que adelantaron ascenso a la cumbre del
Pico Pan de AzUlcar, 2 de diciembre de 2024

Fotografia No. 2. Evidencia de transmision  Fotografia No. 3. Vehiculo que transportd
en vivo, del ascenso a la cumbre en cuenta presuntamente al grupo de escaladores que
Instagram hicieron ascenso al Pan de Azlcar

vivo

sebasmountainguide esta
transmitiendo en vivo

6°24'6"N 72°21'48"W

294° NW

Guican del&'Sierra

VelScidad:0.0km/h
Numero de indice: 105

Que por todo lo anterior, la jefatura del Parque Nacional Natural El Cocuy, remitio a
esta Direccion Territorial el Informe Técnico Inicial para Procesos Sancionatorios No.
20245680005943 de fecha 23 de diciembre de 2024, cuyos resultados son los
siguientes:
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CARACTERIZACION DE LA ZONA PRESUNTAMENTE AFECTADA

Zonificacion del area donde se adelanté Ila infraccion ambiental al interior
del Parque Nacional Natural El Cocuy:

Segln la informacion contenida en el material audiovisual y fotografico publicitario
analizado, se establece que corresponde al Pico Ritacuba Negro ubicado al interior
del Parque Nacional Natural El Cocuy en la cordillera oriental entre Boyaca y Arauca
altura 5.330 msnm, drea que se encuentra dentro de la zonificacion de manejo
Zona de Recreacion General Exterior, en el sector de manejo La Sierra de
conformidad con el Protocolo de Prevencion, Vigilancia y Control en revision del
area protegida.

La zona de recreacion general exterior, por sus condiciones naturales ofrece la
posibilidad de dar ciertas facilidades al visitante para su recreacion al aire libre, sin
que esta pueda ser causa de modificaciones significativas del ambiente.
(Presidencia de la Republica, 2015). Hacen parte de esta zona de manejo
aproximadamente 4.915,84 hectdreas, las cuales se localizan dentro de los
ecosistemas paramo y nival, en los municipios de El Cocuy, Giican y Chiscas.
Incluyen los senderos Ritacuba, Laguna Grande de la Sierra y Lagunillas- Pulpito
del Diablo.

Mapa 1 Zona recreacion general al exterior. Fuente: SIG DTAN 2021

De conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 125 del 5 de marzo de 2020

"Por me
el Anex

dio del cual se ordena apertura del Parque Nacional Natural El Cocuy y se adopta
o de Reglamentacién de la actividad ecoturistica”, solamente se encuentran

autorizados tres senderos ecoturisticos relacionados en la siguiente tabla:

Tabla 1 Senderos ecoturisticos de la zona ZnRGE

SENDERO DESCRIPCION

Sendero Iniciando desde las coordenadas 6°28'22.60"N - 72°21'12.87"0, luego se

Ritacuba ingresa al AP en la cota de los 4.000 msnm, coordenadas N 06°28'46.8” W
72°20'27.4" y se continua hasta el borde del glaciar del pico Ritacuba Blanco
sitio conocido como el Divino Nifio, con una longitud de 5.000 m dentro del
Parque, aproximadamente.

Sendero Iniciado en las coordenadas 6°25'5.26"N - 72°21'13.76"0O, se ingresa al

Laguna Grande parque en las coordenadas 6°24'48.99"N - 72°20'17.98"0, se continua
hasta el borde del glaciar del Pico Céncavo, con una longitud de 7.000 m

dentro del Parque, aproximadamente.

Sendero

Laguni
Pulpito

longitud de 4.500 m dentro del Parque, aproximadamente.
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Se inicia en las coordenadas 6°23'15.97"N - 72°20'50.10"0, luego se ingresa
Ilas - al drea protegida desde la cota de los 4.000 msnm abajo del sitio conocido
como la plazuela, coordenadas N06°21'58.5"” W72°19'52.8", y pasando por
el Hotelito hasta el borde del glaciar del Pico Pulpito del Diablo, con una
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Fuente: POE PNN EIl Cocuy 2021

Tabla 2 Coordenadas ZnRGE

Cota Coordenada

Tipo Valor X Y
Maxima 5237 -72,30426 6,49585
Minima 4010 -72,321899  6,427795

Fuente: GDB 2020

Segun el material audiovisual y fotografico analizado tomado de las denuncias y de las redes
sociales de las cuentas de Facebook e Instagram, se establece que la ubicacion del sitio donde
se tomo el material publicitario, corresponde al Ritacuba Negro ubicado al interior del Parque
Nacional Natural El Cocuy en la cordillera oriental entre Boyaca y Arauca altura 5.330 msnm,
area que esta prohibida de conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 125 del 5 de
marzo de 2020 "Por medio del cual se ordena apertura del Parque Nacional Natural El Cocuy y
se adopta el Anexo de Reglamentacion de la actividad ecoturistica”

1. PRESUNTA INFRACCION AMBIENTAL — ACCION IMPACTANTE.

1.1. CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR.

El dia 18 de diciembre de 2024 se recibe via WhatsApp, denuncia por parte de la Comunidad
indigena U wa sobre la circulacidn en redes sociales de material audiovisual y fotografias,
tomadas presuntamente en la Sierra Nevada de El Cocuy, Glican de la Sierra y Chita al interior
del Parque Nacional Natural El Cocuy. En este sentido, se procede a verificar el material
fotografico y audiovisual allegado (Anexo No. 6), en los contenidos de las diferentes redes
sociales, encontrando la publicacién de un video publicitario en la cuenta de Instagram
sonofson, el dia 17 de diciembre de 2024
(https://www.instagram.com/reel/DDnhSc RIyF/?igsh=MTRzbWQzc25tY3R3aQ%3D%3D);
qgue corresponde a una campana publicitaria de la coleccién de ropa Black Flag By Sofs, como
se evidencia en las imagenes publicitarias en la red social en mencién (Fotografia No. 6).

En las fotografias y videos subidos a la red social (Fotografia No. 1, 2 y 3) y en la denuncia
allegada (Anexo No. 6), se evidencia la participacion del seflor Sebastian Mauricio Guzman
Ldpez identificado con cédula de ciudadania No. 1002462374 como se observa en la Fotografia
No. 3, quien se encuentra registrado en la base de datos del PNN El Cocuy como intérprete de
Patrimonio Natural y Cultural, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion No. 401 del 19
de septiembre de 2017 "“Por la cual se crea el Registro para Prestadores de Servicios Asociados
al Ecoturismo en dreas con vocacion ecoturistica del Sistema Parques Nacionales Naturales”.
Como se describié en los antecedentes del presente informe, el sefior Sebastian Mauricio
Guzmén Ldépez, presenta comportamiento reincidente en la normatividad ambiental e
incumplimiento de reglamentacién ecoturistica del PNN El Cocuy, contenida en la Resolucién
No. 125 del 5 de marzo de 2020, como se expuso en los antecedentes al presente informe.

En la fotografia No.3 tomada de la cuenta de Instagram, se establece que la ubicacion del sitio
donde se tomé el material publicitario, corresponde al Sector la Sierra entre los picos Ritacuba
Negro y Ritacuba Blanco aun con cobertura glaciar ubicado al interior del Parque Nacional
Natural El Cocuy en la cordillera oriental entre Boyaca y Arauca, por encima de los 5.000 msnm.

1.2. TIPO DE PRESUNTA INFRACCION AMBIENTAL

Las infracciones ambientales descrita en el presente informe, se cataloga como conductas
prohibidas que alteran a la organizacion, de conformidad con lo establecido en la Ley 2 de
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1953- Art. 13 / Decreto Ley 2811 de 1974 - Art. 336, Decreto 622 de 1977 - Art 31, Decreto
Unico Reglamentario 1076 de 2015 - Art. 2.2.2.1.15.1. y 2.2.2.1.15.2. y Decreto 2372 de
2010 - Art. 35 prgf. 2):

- Tomar fotografias, peliculas o grabaciones de sonido, de los valores naturales para ser
empleados con fines comerciales, sin aprobacion previa

- Entrar en horas distintas a las establecidas o sin la autorizacion correspondiente

- Transitar con vehiculos comerciales o particulares fuera del horario y ruta establecidos y
estacionarlos en sitios no demarcados para tales fines

- Hacer cualquier clase de propaganda

- Desarrollar actividades y usos que no estén contemplados como permitidos para la
respectiva categoria de Sistema de Parques Nacionales Naturales (PNN, SFF, VP, ANU, RNN)

Asi mismo, se establece de forma especifica que se adelantaron actividades que estan
prohibidas de conformidad con lo establecido en la Resolucion No. 125 del 5 de marzo de
2020, "Por medio del cual se ordena apertura del Parque Nacional Natural El Cocuy y se
adopta el Anexo de Reglamentacion de la actividad ecoturistica”

II. Ingresar al glaciar

IX. Tomar fotografias, videos y grabaciones de sonido con fines comerciales de los
valores naturales sin previa autorizacion por parte de Parques Nacionales Naturales
de Colombia.

1.3.IDENTIFICACION DE PRESUNTOS IMPACTOS AMBIENTALES

Dado que se desconoce la logistica adelantada para el ingreso al area protegida, ruta de
acceso, numero de personas y equipos implementados durante el rodaje de la filmacidn,
no es posible determinar posibles impactos ambientales sobre el drea protegida.

Actualmente el ecoturismo se maneja con base en el memorando de aprobacién del Plan
de Ordenamiento Ecoturistico, nimero 20222000000253, del 10 de enero de 2022. Alli se
establece que el darea donde se pueden realizar actividades de ecoturismo corresponden a
la Zona de Recreacién General Exterior que cobija el 1,6% del total del PNN El Cocuy, este
porcentaje corresponde a 4.915,8 ha del departamento de Boyaca, fuera de cualquier
resguardo indigena, aunque se conoce que la totalidad del area protegida hace parte de los
territorios ancestrales U’'wa, con base en el pronunciamiento de la Corte Constitucional en
el cual ha indicado que "“el concepto de territorio indigena constituye una significacion
amplia que no se puede restringir a la simple delimitacion geografica o fisica de una zona
determinada, pues se trata de una construccion cultural que incluye areas sagradas o de
especial importancia para las comunidades aun cuando no estén geograficamente dentro
de los resguardos” (T 713 de 2017).

Adicionalmente, la decision de la CIDH cuya lectura fue dada el dia 20 de diciembre de
2024, en respuesta a la demanda interpuesta por el Pueblo U “wa, en la cual se ha planteado
entre otros temas, la administracion y conservacion del Parque Nacional Natural El Cocuy,
en el area de traslape con el pueblo U wa ubicado en el PNN Cocuy,; por lo cual estas
situaciones afectan directamente el relacionamiento existente con la comunidad indigena,
dado que de acuerdo a su cosmovision Sisuma es un territorio sagrado.

2. BIENES DE PROTECCION - CONSERVACION PRESUNTAMENTE AFECTADOS

2.1. IDENTIFICACION DE BIENES DE PROTECCION - CONSERVACION (RECURSOS

NATURALES)
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Se identifica el ecosistema glaciar y de paramo, localizado en el Sector La Sierra entre los picos
nevados Ritacuba Blanco y Ritacuba Negro, los cuales son un Valor Objeto de Conservacion del
area protegida.

2.2. CARACTERIZACION DE ESPECIES DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE
PRESUNTAMENTE AFECTADOS

N/A

3. MATRIZ DE AFECTACIONES
(Infraccion Ambiental — Bienes de Proteccion - Accion Impactante)

No es posible determinar la afectacion ambiental dadas las consideraciones expuestas en el
presente informe.

3.1. CONSTRUCCION DE MATRIZ DE AFECTACIONES
N/A
3.2. PRIORIZACION DE ACCIONES IMPACTANTES

N/A

| 4. IMPORTANCIA DE LA AFECTACION |

No es posible determinar la afectacion ambiental dadas las consideraciones expuestas en el
presente informe.
4.1. VALORACION DE LOS ATRIBUTOS DE LA AFECTACION

N/A
4.2. DETERMINACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION

N/A

Ahora bien, es necesario resaltar que, del informe en comento, se llegaron a las
siguientes conclusiones técnicas, a saber:

(.)"

5. CONCLUSIONES TECNICAS

_Se establece que la empresa colombiana SON OF SON
https://sonofson.co/?srsltid=AfmBOor2fz5X3 DzAIRuQxCgdoN3E5Ral1FwhfXtARwWZIb506vZX

OWH4i, datos de contacto electrénico gerenciasonofson@gmail.com, ascendié de forma ilegal al
drea glaciar entre los Picos Ritacuba Negro y Ritacuba Blanco localizado en el Sector de manejo
La Sierra, al interior del Parque Nacional Natural El Cocuy, con el propdsito de adelantar obras
audiovisuales, toma de fotografias y su uso posterior con fines publicitarios en el marco del
lanzamiento de la coleccion denominada BLACK FLAG BY SOFS, sin contar con el respectivo
permiso conforme a la disposicion contemplada en el articulo cuarto de la Resolucion No. 543
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de 2018 Por la cual se modifica parcialmente la resolucion niumero 396 de 2015, por la cual se
regula la actividad de realizacion de obras audiovisuales y toma de fotografias y uso posterior
en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales”, como se establece en las evidencias
fotografias y audiovisuales subidas el dia 17 de diciembre de 2024 en la cuenta de Instagram
sonofson(https://www.instagram.com/reel/DDnhSc RlyF/?igsh=MTRzbWQzc25tY3R3aQ%3
D%3D), vy en las evidencias aportadas en la denuncia recibida el dia 18 de diciembre via
WhatsApp, por parte de la Comunidad indigena U “wa.

Se establece que las infracciones ambientales en las que se incurrié con dicha actuacion, se
catalogan como conductas prohibidas que alteran a la organizacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley 2 de 1953- Art. 13 / Decreto Ley 2811 de 1974 - Art. 336, Decreto 622
de 1977 - Art 31, Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015 - Art. 2.2.2.1.15.1. y
2.2.2.1.15.2. y Decreto 2372 de 2010 - Art. 35 prgf, 2)., numeradas a continuacion:

- Tomar fotografias, peliculas o grabaciones de sonido, de los valores naturales para ser
empleados con fines comerciales, sin aprobacion previa

- Entrar en horas distintas a las establecidas o sin la autorizacion correspondiente

- Transitar con vehiculos comerciales o particulares fuera del horario y ruta establecidos y
estacionarlos en sitios no demarcados para tales fines

- Hacer cualquier clase de propaganda

- Desarrollar actividades y usos que no estén contemplados como permitidos para la respectiva
categoria de Sistema de Parques Nacionales Naturales (PNN, SFF, VP, ANU, RNN)

Se establece que dichas conductas estan contempladas en la Ley 2111 de 2021 de Julio 29,
"POR MEDIO DEL CUAL SE SUSTITUYE EL TITULO XI "DE LOS DELITOS CONTRA LOS
RECURSOS NATURALES Y EL MEDIO AMBIENTE" DE LA LEY 599 DE 2000, SE MODIFICA LA LEY
906 DE 2004 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" Articulo 336. Invasion de areas de especial
importancia ecolégica:

"El que invada, permanezca asi sea de manera temporal o realice uso indebido de los
recursos naturales a los que se refiere este titulo en area de reserva forestal,
ecosistemas de importancia ecoldgica, playas, terrenos de bajamar, resguardos o
reservas indigenas, terrenos de propiedad colectiva de las comunidades negras, parque
regional, parque nacional natural, drea o ecosistema de interés estratégico, area
protegida, definidos en la ley o reglamento incurrira en prision de cuarenta y ocho (48)
a ciento cuarenta y cuatro (144) meses y multa de ciento treinta y cuatro (134) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena sefalada se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando como
consecuencia de la invasion, se afecten gravemente los componentes naturales que
sirvieron de base para su declaratoria, o de las condiciones naturales del area o
territorio correspondiente”.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, se remite el presente informe técnico a fin de solicitar
INICIO DE INDAGACION PRELIMINAR POR INGRESO Y REALIZACION DE OBRAS
AUDIOVISUALES CON FINES COMERCIALES NO AUTORIZADOS, AL INTERIOR DEL SECTOR LA
SIERRA, PICO RITACUBA NEGRO, PARQUE NACIONAL NATURAL EL COCUY, por parte de la
empresa SON OF SON https://sonofson.co/?srsltid=AfmBQOor2fz-
5X3_DzAIRuQxCgdoN3E5Ral1FwWhfXtARwWZIb506vZXOWH4i, datos de contacto electrénico
gerenciasonofson@gmail.com.

En el proceso de indagacion vincular al sefior Sebastian Mauricio Guzman Ldpez identificado
con cédula de ciudadania No. 1002462374, presenta comportamiento reincidente en la
normatividad ambiental e incumplimiento de reglamentacion ecoturistica del PNN El Cocuy,
contenida en la Resolucion No. 125 del 5 de marzo de 2020, asi mismo se solicite a la Entidad
qgue corresponda los datos del propietario del vehiculo de placas BZJ-785, el cual se evidencia
en el material fotografico analizado.
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REGISTROS FOTOGRAFICOS Y/O DE VIDEO DE LA PRESUNTA INFRACCION

Fotografia No. 1. Pantallazo de la publicacion efectuada el dia 17 de diciembre en la cuenta
de Instagram sonofson, relacionada con un video publicitario de la marca de ropa BLACK FLAG
BY SOFS, tomado en el Ritacuba Negro, Sector La Sierra- Parque Nacional Natural El Cocuy.

Instagram 3

° sonofson__ + Sequir
Audio original
@ sonofson__ Esta vez, la historia
¥/ 50mos nosotros.

BLACK FLAG BY SOFS.

Esto es un tributo a los que nos aman,
a los que cuidan nuestra espalda, a los
que estuvieron y a los que nos
guiaron en estos caminos que
seguiremos recorriendo.

En honor a los hombres de montafia
que abrieron los caminos para
nosotros.

"Aveces lo (inico que necesitamos en
nuestro camino es que las personas a
nuestro alrededor tengan fe en
nosotros"

Ha sido un placer inmenso estar con
ustedes este afio.

0Qy W

272 Me gusta

Hace 3 dias

Entra para indicar que te gusta o comentar.
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Fotografia No. 2. Fotografias publicacion cuenta de Instagram sonofson, equipo y logistica
implementada para la realizacion de las tomas publicitarias de la marca de ropa BLACK FLAG
BY SOFS.

Mas publicaciones de sonofson__
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Fotografia No. 3. Informacidon publicada en la cuenta de Instagram sonofson, donde indican
la informacion de la ubicacion del area del proyecto de grabacion, Ritacuba Negro, Parque
Nacional Natural El Cocuy.

& Publicaciones Sequir

m @ sonofson__ + Sequir - personas
) 5300 sonofson___ En el Nevado del Cocuy, ubicadoa

5,330 metros sobre el nivel del mar, se encuentra

con la naturaleza, preservando un uno de los paisajes mas Impresionantes de

legado cultural que ha sido Colombia y América Latina. Este majestuoso

transmitido de generacion en parque natural cubre mas de 306,000 hectareas y

generacion. alberga glaciares que han reducido su masa en
mas del 40% desde 1970 debido al cambio

La coleccion Black by SOFS se inspira climético. Se estima que en las proximas

en la grandeza y la fragilidad de este décadas, estos glaciares podrian desaparecer por

entomo, reflejando la conexion completo, transformando radicalmente el

profunda con la tierra, las montafias y ecosistema de la region

sus historias. Al igual que los glaciares
que, aunque se desvanecen, siguen
dejando huella, SOFS representa ese
legado, esa esencia que permanece,
inquebrantable, en cada creacion.

A pesar de estos desafios, el Nevado del Cocuy
sigue siendo un simbolo de resistencia y
fortaleza, y su relevancia va mas alld de lo
natural. Para las comunidades indigenas locales,
el Nevado del Cocuy es considerado un lugar

2 dia

2 dias sagrado, un espacio donde se conectan las
tradiciones ancestrales con la naturaleza,
‘ % mauriciocardonag Si no das la montafia preservando un legado cultural que ha sido
tequita transmitido de generacion en generacion.
1'h Responder La coleccion Black by SOFS seinspira en la
grandeza y la fragilidad de este entorno,
M/ 70220 0 reflejando [a conexidn profunda con la tierra, las

montafias y sus historias. Al igual que los
o Q V m glaciares que, aunque se desvanecen, siguen
dejando huella, SOFS representa ese legado, esa
gusta esencia que permanece, inquebrantable, en cada

216 Me

Hac creacidn.

ntra para indicar que te gusta o comentar.
4 9 /m\ <nnnfsnn

pablocardona__ Esto es un declaracion
les vamos a mostrar de que estamos
hechos

4dias 3 Me gusta Responder

/é’ juanloiz & & &

4 dias Responder

6 simongarciabotero & & &

4 dias Responder

ﬁﬁ miguejjimenez Sniper ready to shoot @

4 dias Responder

ﬂ felipeloaizafoto & & & & &

4 dias Responder

D Copyright 2024 SOFS l rights reserved.

Entra para indicar que te gusta o comentar.

Pagina 15 de 29
Cddigo: Versién-Fecha




D\
Y
]

2|

m |
4-/

PARQUES

S3TVNIVN

L

2, »
\\f_cmmi‘i/

PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

Fotografia No. 5. Publicacidn de la campaia publicitaria de la coleccién de ropa Black Flag By
Sofs, que se aprecia en la pagina web https://sonofson.co/

€ 2 0 % sonofsoncofcollections/black

;Como estan?

Antes de que adquieran una pieza de nuestra
coleccion, les vamos a contar lo que realmente
significd este proceso.

Esto no fue solo trabajo. Fue una batalla, una
prueba de resistencia, de alma y cuerpo. Cada uno
de nosotros entregd lo mejor, y mas, para que esta
coleccion existiera,

El camino estuvo plagado de complicaciones, Nos
cambiamos en el hielo, luchamos con temperaturas
extremas, sin electricidad desde el primer dia. A
mas de 4,800 metros, as baterias de nuestros

equipos se descargaban un 70% mas rdpido. Cada

paso hacia la cima no solo fue fisico, sino un
deSafioeilyuna constante confrontacion con o
nsghicantes Qs g henteal astedad de
mundo, SRS N
Pero lo logramos: Cada prenda es la huella de esa
lucha, del sacrificio;de la energa invertida en
conquistar o imposible.

No ¢s solo ropa, Son fragmentos de nuestra
resistencia, de nuestra historia. Cada hilo lleva el
peso de lo que supetamos,

Les pedimos que las lleven con el mismo orgullo y
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Fotografia No. 6. Imagenes de la coleccion de ropa Black Flag By Sofs, tomadas en el Parque
Nacional Natural El Cocuy sin el respectivo permiso por parte de la Autoridad Ambiental, y que
se aprecia en la pagina web: https://sonofson.co/

3 1 o (& ~S -
¢ C % sonofson.co/collections/black-flag Q W \e Verifica que eres ti

$000F S0

'Vxl

GV\\YI\T’(‘I'II"’
JULY WOV L
G (A

TV 1t THISFUR gy FAMILY

Oversize Sofs T-Shirt Oversize Sofs T-Shirt Oversize Sofs T-Shirt
$270.000 $270000 $270.000

FOTOGRAFIAS: Areas afectadas (Tomado de las fotografias anexas al Informe Técnico Inicial para
Procesos Sancionatorios).

DOCUMENTOS ANEXOS

v/ Acta de medida preventiva en flagrancia del dia 15 de junio de 2022 (Anexo No. 1)

v/ Auto No. 11 de fecha 1 de julio de 2022, por el cual se inicia una indagacidon preliminar y se
adoptan otras disposiciones- DTAN-JUR-16-4-404-2022 PNN El Cocuy (Anexo No. 2)

v’ Comparendo ambiental 15-332-6-2024-32 (Anexo No. 3)

v/ Respuesta de la comunidad indigena U wa remitido al Juzgado Promiscuo del circuito del
Cocuy, Boyaca, en el marco de la respuesta a la accion de tutela 152443189001-2024-00055-
00 (Anexo No. 4)

v’ Informe técnico 20245680005763 del 11 de diciembre de 2024 (Anexo No. 5).

v’ Anexo No. 6. Material fotografico denuncia.

Iv. COMPETENCIA.

El articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones” le otorga la titularidad de la
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potestad sancionatoria en materia ambiental a Parques Nacionales Naturales de
Colombia, entre otras entidades.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de 2015, los
funcionarios a quienes designe la Unidad Administrativa Especial de Parques
Nacionales Naturales para ejercer el control y vigilancia, tendran funciones policivas,
de conformidad con lo establecido en el Decreto Ley 2811 de 1974 y en el numeral
13 del articulo 2 del Decreto 3572 de 2011, norma esta ultima que también asigna el
ejercicio de funciones sancionatorias en los términos fijados por la ley.

El articulo 8 del Decreto 3572 de 2011, contempla dentro de la estructura de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, las Direcciones Territoriales. Y el articulo 16
establece sus funciones, dentro de las cuales esté la siguiente:

"10. Ejercer las funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la
ley y los reglamentos”.

Mediante la Resolucion 476 del 28 de diciembre de 2012 "Por la cual se distribuyen
funciones sancionatorias al interior de Parques Nacionales Naturales de Colombia y
se adoptan otras disposiciones”, se otorg0 a los Directores Territoriales la potestad en
materia sancionatoria para conocer en primera instancia los procesos sancionatorios
que se adelanten por infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios
ambientales que se generen en las areas protegidas asignadas a la Direccion a su
cargo, para lo cual expedira los actos administrativos de fondo y de tramite que se
requieren.

Que en virtud de la Ley 1333 de 2009, el Decreto 3572 de 2011 y la Resoluciéon 476
de 2012, la Direccién Territorial Andes Nororientales de Parques Nacionales Naturales
de Colombia es competente para resolver el presente asunto.

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que conforme lo establece el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 de 1993,
las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion
o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que con el Decreto 3572 del 27 de Septiembre de 2011, se cred una Unidad
Administrativa Especial denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia,
Organismo de nivel central adscrito al sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, como
entidad del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y
financiera, con jurisdiccién en todo el territorio nacional, en los términos del articulo
67 de la Ley 489 de 1998, entidad encargada de la administracion y manejo del
Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de
Areas Protegidas.

Que el mencionado Decreto ademas de definir los objetivos de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, también fijé su estructura organizativa y funciones.

Que las presentes diligencias se encuentran al despacho con el fin de analizar la
viabilidad de proferir auto de indagacién preliminar de caracter sancionatorio
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ambiental en contra de los presuntos infractores de la normatividad ambiental por los
hechos acontecidos al interior del area protegida PNN El Cocuy.

Que los articulos 178 a 180 del Decreto Ley 2811 de 1974, establece que "Los suelos
del territorio Nacional deberan usarse de acuerdo con sus condiciones y factores
constitutivos”, asi como que su "aprovechamiento debera efectuarse en forma de
mantener su integridad fisica y su capacidad productora”, y que “es deber de todos
los habitantes de la Republica colaborar con las autoridades en la conservacion y en
el manejo adecuado de los suelos”.

A su vez, el mismo articulo 180 de la norma en comento, remarca que "Las personas
gue realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que
afecten o puedan afectar los suelos, estan obligados a llevar a cabo las practicas de
conservacion y recuperacion que se determinan de acuerdo con las caracteristicas
regionales”.

Que, el articulo 196 de la norma antes referida, ordena la conservacion de la flora "Se
tomaran las medidas necesarias para conservar o evitar la desaparicion de especies
o individuos de la flora que, por razones de orden biolégico, genético, estético,
socioeconémico o cultural, deban perdurar, entre ellas: Literal C: Promover el
desarrollo y utilizacion de mejores métodos de conservacion y aprovechamiento de la
flora”.

Que, el articulo 336 de la norma antes citada, sefiala que en las areas que integran
el sistema Parques Nacionales se prohibe, entre otras, las establecidas por la ley o el
reglamento.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 fue modificada por la Ley 2387 del 25 de
julio de 2024 "Por medio del cual se modifica el procedimiento sancionatorio
ambiental, con el propdsito de otorgar herramientas efectivas para prevenir y
sancionar a los infractores y se dictan otras disposiciones”.

Que en materia ambiental es claro que el Estado tiene el deber de ejercer una
potestad sancionadora en aras de garantizar y conservar el medio ambiente, conforme
lo establece el articulo 1 de la ley 1333 de 2009, articulo modificado por la Ley 2387
de 2024; el cual asevera:

“"Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia
ambiental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental
y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través
del ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques
Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo
cual dard lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera
sancionado definitivamente si no desvirtia, en los términos establecidos en la
presente ley, la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Pagina 19 de 29
Cddigo: Versién-Fecha



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0099_1993_pr001.html#55
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0099_1993_pr001.html#66
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0768_2002.html#13

L/ QRCIONAL g

%

‘54 VHNLYN _~

.
a
o
N2 corone®t

PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

Que en materia ambiental es claro que el Estado tiene el deber de ejercer una
potestad sancionadora en aras de garantizar y conservar el medio ambiente, conforme
lo establece el articulo 5 de la ley 1333 de 2009, articulo modificado por la Ley 2387
de 2024; el cual asevera:

"Articulo 5°. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
en la Ley 165 de 1994, las demds normas ambientales vigentes y en los actos
administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutiva de infraccion ambiental la comision de un
dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cdédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sanciéon administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la
presente ley.

PARAGRAFO 2. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacién de los
dafios y perjuicios causados por su accién u omision.

PARAGRAFO 3. Serd también constitutivo de infraccién ambiental el tréfico ilegal,
maltrato, introduccion y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras
conductas que causen un dafio al medio ambiente.

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previas en
actos administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente sera objeto de aplicacidon del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se
entendera por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo
incumplimiento no afecten conocimiento, educacion, seguimiento, planificacion y
control ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el dafo o afectacion
ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para mitigarlos, compensarlos
y restaurarlos.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por
la autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos
ambientales, incluye también los planes de contingencia para la mitigacién del
riesgo y el control de las contingencias ambientales.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 senala que con el objeto de establecer si
existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una
indagacién preliminar, teniendo ésta como objeto verificar la ocurrencia de la
conducta, determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al
amparo de una causal de eximentes de responsabilidad.

Que, el articulo 22 del ordenamiento en comento, establece que la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion ambiental.

Que el articulo 65 idem, otorgd la potestad a las autoridades ambientales para
reglamentar internamente la distribucién de funciones y responsabilidades en el
tramite de los procesos sancionatorios ambientales en el area de su jurisdiccion.
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Que la Resolucion 0476 del 28 de diciembre 2012, “Por la cual se distribuyen funciones
sancionatorias al interior de Parques Naturales Nacionales de Colombia” en su articulo
5 indica: "Los Directores Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera
instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la
normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se generan en las areas
protegidas asignadas a la direccion territorial a su cargo, para lo cual expediran los
actos administrativos de fondo y de tramite que se requieran.”

Que, de acuerdo con el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, compil6 el Decreto 622 de 1977
estableciendo en su articulo 2.2.2.1.15.1 conductas prohibitivas por alteracién del
ambiente natural, como el desarrollo y ejecucién de cualquier actividad que la
autoridad ambiental considere que pueda causar alteracién de las areas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales y entre ellas sefiala:

"8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones
significativas del ambiente o de los valores naturales de las distintas areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales.”

(.)

Que, de acuerdo con el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, compil6 el Decreto 622 de 1977
estableciendo en su articulo 2.2.2.1.15.2 conductas prohibitivas por alteracién de la
organizaciéon, mediante la prohibicion de las siguientes conductas que puedan traer
como consecuencia la alteracién de la organizacion de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, y entre ellas sefiala:

(...)

"9. Tomar fotografias, peliculas o grabaciones de sonido, de los valores naturales para
ser empleados con fines comerciales, sin aprobacion previa.

10. Entrar en horas distintas a las establecidas o sin la autorizacion correspondiente.”

(...)

Que el articulo 35 del Decreto 2372 de 2010, en cuanto a la definicion de los usos y
actividades permitidas en las areas protegidas del SINAP, éstas deben regularse en el
Plan de Manejo, y a su vez el paragrafo 2 de este articulo sefiala que “En las distintas
dreas protegidas que integran el SINAP se prohiben todos los usos y actividades que
no estén contemplados como permitidos para la respectiva categoria”.

Que, conforme lo establece el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 de 1993,
las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion
o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

De conformidad con todo lo anterior y de acuerdo con lo consagrado en los articulos
164 y 165 del Cédigo General del Proceso, la decisién debera fundamentarse en los
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elementos de prueba que sean Utiles para la formacidn del convencimiento de la
autoridad con jurisdiccién y competencia para decidir.

Es asi, que al revisar el grado de afectacion se puede determinar que las conductas
desplegadas se encuentran enmarcadas en el libro segundo (parte especial: De los
delitos en particular), Titulo XI “De los delitos contra los recursos naturales y el medio
ambiente”, Capitulo IV “De la invasidn de areas de especial importancia ecoldgica”,
articulo 336. INVASION DE AREAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA ECOLOGICA.
sustituido por la Ley 2111/2021, art. 19, El nuevo texto es el siguiente: >

El que invada, permanezca asi sea de manera temporal o realice uso indebido de los
recursos naturales a los que se refiere este titulo en drea de reserva forestal,
ecosistemas de importancia ecoldgica, playas, terrenos de bajamar, resguardos o
reservas indigenas, terrenos de propiedad colectiva de las comunidades negras, parque
regional, parque nacional natural, drea o ecosistema de interés estratégico, area
protegida, definidos en la ley o reglamento incurrira en prision de cuarenta y ocho (48)
a ciento cuarenta y cuatro (144) meses y multa de ciento treinta y cuatro (134) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena sefialada se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando como
consecuencia de la invasion, se afecten gravemente los componentes naturales que
sirvieron de base para su declaratoria, o de las condiciones naturales del area o
territorio correspondiente.

Seguidamente, el ordenamiento juridico penal colombiano, sefialé que en que el caso
de quien financie la invasion a las areas de especial importancia ecoldgica, incurre en
el siguiente delito:

ARTICULO 336A. FINANCIACION DE INVASION A AREAS DE ESPECIAL
IMPORTANCIA ECOLOGICA. <Articulo sustituido por el articulo 1 de la Ley 2111 de
2021. El nuevo texto es el siguiente:> El que promueva, financie, dirija, facilite,
suministre medios, se aproveche econémicamente u obtenga cualquier otro beneficio
de las conductas descritas en el articulo anterior, incurrird en prision de noventa y seis
(96) a ciento ochenta (180) meses y multa de trescientos (300) a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena sefialada se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando como
consecuencia de la invasién, se afecten gravemente los componentes naturales que
sirvieron de base para su declaratoria, o de las condiciones naturales del drea o
territorio correspondiente.

Que, la Resolucion No. 125 del 05 de marzo de 2020 “Por medio de la cual se ordena
la apertura del Parque Nacional Natural EI Cocuy y se adopta el Anexo de
Reglamentacién de la actividad ecoturistica” de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, establece para los visitantes y turistas, senderos y prohibiciones, asi:

“"ARTICULO PRIMERO. Ordenar la apertura del Parque Nacional Natural El Cocuy y
adoptar el Anexo de Reglamentacion de la actividad ecoturistica, que hace parte integral
de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Autorizar el ingreso a los senderos establecidos en el Anexo de
Reglamentaciéon en el horario comprendido entre las 06:00 am y las 08:00 am.
Aclarando que después de las 08:00 am no se permitira bajo ninguna circunstancia el
ingreso de visitantes ni prestadores de servicios turisticos al drea protegida.
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El descenso desde el borde del glaciar debe iniciar a mas tardar a la 1:00 pm, de manera
que después de las 5:00 pm no permanezca ningun visitante o guia dentro del area
protegida, ni para pernoctar o acampar.

ARTICULO TERCERO. Publicar la presente Resolucion en el Boletin o Gaceta Ambiental
de Parques Nacionales Naturales de Colombia de conformidad con el articulo 71 de la
Ley 99 de 1993.

Por intermedio de la Direccidn Territorial Andes Nororientales remitase copia de la
presente resolucion a los Alcaldes de los Municipios de Cocuy, Guican y Chita, para que
se fije en un lugar visible de las respectivas entidades municipales.

Comunicar la presente Resolucion a la Oficina de Gestion del riesgo de PNNC, a la
Direccién Territorial Andes Nororientales de PNNC, al Ministerio de Defensa, al Comando
General de las Fuerzas Militares, al Director de la Policia Nacional, a las autoridades del
Pueblo U “wa y a su Guardia Indigena, y a los defensores y personeros de los municipios
con jurisdiccién en el drea protegida.

ARTICULO CUARTO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias, sin perjuicio de los espacios de dialogo
y coordinacion, asi como de los acuerdos que existan con el Pueblo U ‘'wa.”

Que, en el documento denominado "ANEXO REGLAMENTACION DE LA ACTIVIDAD
ECOTURISTICA PARQUE NACIONAL NATURAL EL COCUY”, la cual hace parte
integral de la resoluciéon en comento, sefiala para los visitantes, turistas, prestadores
de servicios ecoturisticos, guias de turismo e intérpretes del patrimonio natural y
cultural, lo siguiente:

1. OBJETIVO. Establecer los parametros bajo los cuales se llevaran a cabo las
actividades ecoturisticas en el Parque Nacional Natural El Cocuy, de manera
articulada entre prestadores de servicios asociados al ecoturisticos y los entes
territoriales, con el fin de conservar los ecosistemas estratégicos de la zona de
recreacién general exterior del Area protegida y el buen vivir de las comunidades
locales.

3. REQUISITOS PARA EL INGRESO AL PARQUE NACIONAL NATURAL EL COCUY.
Toda persona nacional o extranjera tiene derecho a visitar el Parque Nacional Natural
El Cocuy, previo cumplimiento de los siguientes requisitos:

e Pago de derecho de ingreso: el visitante debera cancelar los derechos de ingreso
al Area Protegida, seguin la resolucion vigente de tarifas. En los casos en los que
apliquen exoneraciones en el pago de derechos de ingreso, los usuarios deberan
adelantar el tramite correspondiente o facilitar los documentos solicitados segun
el caso.

e Adquisicion de un seguro de accidentes y rescate: Se establece como
obligatoriedad adquirir un seguro de accidentes y rescate, considerado como un
instrumento que permite contar con soporte econémico para atender posibles
emergencias al visitante, conforme a la normatividad vigente.

e Recibir una charla de induccién: Se establece como requisito obligatorio para el
ingreso al Area Protegida recibir la charla de induccién de manera presencial,
ofrecida en las Oficinas de Registro. En ella se contextualiza al visitante sobre
los Parques Nacionales Naturales de Colombia y se le dan las recomendaciones
necesarias para la seguridad y el disfrute de su estadia dentro del Parque
Nacional Natural EL Cocuy.
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3.3. Control de Visitantes: Todos los visitantes deben presentar su boleta de
ingreso, registro de visitantes, recibo de pago del seguro en los puestos de
control y/o durante el trayecto del sendero autorizado.

e Sendero de Lagunillas.
e Sendero La Esperanza.
e Sendero Ritacubas.

ACTIVIDADES PERMITIDAS: Las actividades que se permitirdn siempre y cuando
no tengan efectos negativos sobre los servicios ecosistémicos, la biodiversidad, la
cultura y/o tradiciones indigenas o ecosistemas que el parque ofrece, esto son:

ESPARCIMIENTO Y CONTEMPLACION:

(..)
e Uso de los tres senderos para el disfrute del paisaje.
e Pasadia, sin pernoctar dentro del area protegida.
e Recorrido solo a borde del glaciar.
e Caminata en ecosistema de paramo.
e Fotografia y video no comercial.
e Relajacion y salud.

(..)

9. OBLIGACIONES Y SANCIONES DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS
ECOTURISTICOS. Son los procedimientos y actividades que deben ser cumplidas por parte
de los prestadores de servicios para el buen desarrollo de su labor dentro del Area Protegida.

9.1. Obligaciones generales de los Guias de Turismo e Intérpretes del Patrimonio
Natural y Cultural:

Es responsabilidad de los prestadores de servicios Ecoturisticos, informarle al
visitante que debe hacer el pago de ingreso al Parque Nacional Natural EI Cocuy y
recibir la charla de induccién del Area Protegida para su respectivo ingreso.
Verificar que el visitante tenga un seguro de asistencia y rescate.

Verificar que los visitantes porten todo el tiempo los permisos requeridos
(registro y sequro).

Informar a los visitantes, sobre las disposiciones y reglamentacion
existentes en el Parque Nacional Natural El Cocuy.

Inscribirse en la base de datos del Parque Nacional Natural El Cocuy.

Acatar los horarios, reglamentacion y disposiciones de Parques Nacionales
Naturales de Colombia.

No realizar actividades dentro del Area Protegida bajo el efecto del alcohol o
sustancias psicoactivas.

Contar con un botiquin con los elementos minimos de primeros auxilios.
No tener ningun tipo de sancién en Parques Nacionales Naturales de Colombia, ni
con el Estado Colombiano.

Velar porque los visitantes cumplan con la reglamentacion y Ias
disposiciones de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

(...) (Lo subrayado y negrilla se encuentra por fuera del texto).

9.2. Sanciones a Los Prestadores de Servicios Ecoturisticos:

Los prestadores de servicios, asociaciones, intérpretes del patrimonio natural y
cultural y quias del Parque Nacional Natural El Cocuy que no cumplan con las
disposiciones se les impondran medidas preventivas y sanciones consagradas

en laley 1333 de 2009, que trata del proceso sancionatorio ambiental, con base
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en el decreto 2811 de 1974, decreto 622 de 1977, resolucién 0401 de septiembre de
2017 y ley 1801 de 2016 (cddigo de policia) y demas normatividad vigente que
aplique para el caso. También puede darse el caso de sanciones pedagégicas y
dependiendo la gravedad de la infraccion se dara transito a denuncias penales.

(...) (Lo subrayado y negrilla se encuentra por fuera del texto).

10. OBLIGACIONES, PROHIBICIONES Y RECOMENDACIONES A LOS
VISITANTES.

10.1. Obligaciones de los visitantes.

Las personas que visiten el Parque tendran que cumplir con un minimo de obligaciones.
Respetar las normas legales y administrativas sobre proteccion y conservacion de las
areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, especialmente las contenidas en el
Decreto 622 de 1977 y las normas que lo adicionan o lo modifiquen. A continuacion, se
dan a conocer las obligaciones para el visitante pasadia.

L Cumplir con los requisitos para el ingreso al Parque Nacional Natural EI Cocuy,
charla de induccién y contar con la adquisicion de un seguro de asistencia y
rescate.

II. Presentar los recibos de pago y/o permiso de ingreso, en los diferentes puntos
de control o al funcionario o persona autorizada.

II1. Exhibir ante los funcionarios y autoridades competentes, la autorizacion de
ingreso e identificacion cuando se les requiera.

1v. Es obligatorio contar con un guia de turismo y/o intérprete del patrimonio

natural y cultural para el ascenso, a razon de cinco (5) visitantes por intérprete
o guia. Este debera propender por orientar, dirigir y controlar el grupo.

V. Permanecer en el Parque unicamente dentro del horario establecido.

VI. Informar ante los funcionarios del Parque y demas autoridades competentes
infracciones y delitos de visitantes o prestadores de servicios.

VII. Atender las recomendaciones de los funcionarios y contratistas del Parque

Nacional Natural El Cocuy, guarda parques voluntarios, intérpretes y guias, en
concordancia con la reglamentacion.

VIII. Mantener aseados y en orden los sitios de recreacion y el area social que utilice.

IX. Someterse a los controles al ingreso y salida del parque, los cuales consisten en
la revisidon del equipaje de los visitantes en busca de bebidas embriagantes,
sustancias psicoactivas, armas de fuego, equipos de pesca y caza, entre otros.
En caso de encontrarse estos elementos en el equipaje de un visitante, seran
decomisados por la administracion y puestos en custodia, levantar el acta de
medida preventiva y aplicar ley 1333 de 2009.

X. Tomar todas las medidas de seguridad personal que sean necesarias.
XI. Los visitantes deben transitar unicamente por los senderos autorizados.
XII. En el caso de presentarse alguna emergencia, anomalia y/o inconformidad,

debera ponerse en contacto con la empresa que expidid su pdliza de atencién y
rescate y/o personal de Parques y guias o intérpretes del patrimonio natural y
cultural.

XIII.  Cuidar las instalaciones ecoturisticas disponibles para su servicio, (Bafios secos,
Vallas, puentes, sefializacion, entre otras).

XIV. No introducir en las fuentes de agua recipientes sucios y con residuos de comida
qgue las contamine.

XV. Respetar la vida silvestre.

XVI. No dejar basuras, ni residuos de comida, ni ningun otro elemento en los
senderos. Estas deben ser sacadas del Parque hasta su lugar de origen y por
ningun motivo podran ser enterradas.

Pagina 25 de 29
Cddigo: Versién-Fecha




L/ QRCIONAL g

%

‘54 VHNLYN _~

“\.f’f_cm@‘,./"l
PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

XVII. Los aparatos de reproduccion de sonidos que afecten la tranquilidad de los
visitantes y del sector no se pueden utilizar.

XVIII. Deberan propender por el respeto a los funcionarios, guias y/o intérpretes,
habitantes locales, otros visitantes, instalaciones y de mas elementos dentro del
Area Protegida.

XIX. Propender por el respeto al territorio, a las comunidades indigenas y a sus
miembros individualmente considerados y a los lugares sagrados y de alto valor
cultural para las mismas, como es el caso de los glaciares.

XX. Registrarse y recibir la charla de induccién con un dia minimo de anterioridad al
ingreso al area protegida en los horarios establecidos. Los visitantes no podran
ingresar al area protegida el mismo dia de registro y charla de induccidn.

10.2. Prohibiciones a los Visitantes.

Toda actividad que no esté permitida esta prohibida. De igual forma se hace énfasis en
algunas actividades y zonas prohibidas.

(..)

e Zonas de camping dentro del area protegida.

e Ingresar al glaciar.

e FElingreso al sendero conocido como "Vuelta a la Sierra” y todo el flanco oriental
de la Sierra.

e Tomar fotografias, video y grabaciones de sonido con fines comerciales de los
valores naturales sin previa autorizacion por parte de Parques Nacionales
Naturales de Colombia.

e Toda actividad que determine Parques Nacionales Naturales que puede ser
causa de modificaciones significativas del ambiente o de los valores naturales
del Parque.

(...) (Lo subrayado y negrilla se encuentra por fuera del texto).

Que luego de analizar los documentos allegados por la Jefatura de PNN EI Cocuy, que
dan cuenta de la comisidon de unas infracciones ambientales, esta Direccidon Territorial
considera procedente dar aplicacién a los articulos 17 al 22 de la Ley 1333 de 2009
dispondrd iniciar la etapa de INDAGACION PRELIMINAR, con la finalidad de verificar
la ocurrencia de la conducta, recaudar y obtener informacion legal, determinar si es
constitutiva de infraccion ambiental y si existe mérito para la apertura de la
correspondiente actuacién administrativa de caracter sancionatorio.

Que en la presente actuacion, esta Direccion Territorial a fin de establecer, si existe
mérito suficiente para iniciar proceso sancionatorio, considera pertinente iniciar
indagacién preliminar, por el término maximo de seis (6) meses, con el objeto de
verificar la ocurrencia de la conducta, identificar los presuntos responsables vy
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de
una causal eximente de responsabilidad, como lo preceptla el articulo 17 de la Ley
1333 de 2009.

Es de sefialar, que en caso de que surjan la necesidad de practicar nuevas diligencias
que coadyuven al esclarecimiento de los hechos materia de la presente indagacion
preliminar, esta Direccién dentro del término legal ordenara las mismas.

Que el contenido del presente acto administrativo se comunicard a SEBASTIAN
MAURICIO GUZMAN LOPEZ identificado con la cédula de ciudadania No.
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1.002.462.374, contra SON OF SON -sin identificar- y contra personas por determinar,
en vista de que se hace necesario lograr la plena identidad de otras personas que de
acuerdo al informe técnico inicial para procesos sancionatorios allegado por la Jefatura
de PNN El Cocuy hicieron parte de los hechos que originaron la presente actuacion
administrativa y creacion de expediente, de conformidad con lo establecido en el
articulo 37 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Que el paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que en materia
ambiental, se presume la culpa o dolo del infractor. Asi mismo dispone que el infractor
sera sancionado definitivamente si no desvirtla la presuncién de culpa o el dolo para
lo cual tendrd la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios
legales.

En consecuencia, esta Direccion Territorial en uso de sus facultades legales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. De conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Ley
1333 de 2009, INICIAR LA ETAPA DE INDAGACION PRELIMINAR por el término
méaximo de seis (6) meses, contra SEBASTIAN MAURICIO GUZMAN LOPEZ
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.002.462.374, contra SON OF SON -
sin identificar- y contra personas por determinar, con el fin de establecer si existe
mérito o no para iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental sobre los hechos
indicados en la parte motiva del presente acto administrativo y los que le sean
conexos.

PARAGRAFO: Asignar a las presentes diligencias el siguiente nimero de
expediente/proceso: DTAN-JUR-16.4-003-2025 - PNN EL COCUY, el cual estard
a disposicion de los investigados y de cualquier persona, en los términos del articulo
36 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO: Forman parte del expediente los siguientes documentos:

Memorando 20245680005933 de fecha 23 de diciembre de 2024.

Informe Técnico inicial para procesos sancionatorios No. 2024568000594 3 de fecha 23 de
diciembre de 2024.

Acta de medida preventiva en flagrancia del dia 15 de junio de 2022 (Anexo No. 1)

Auto No. 11 de fecha 1 de julio de 2022, por el cual se inicia una indagacién preliminar y
se adoptan otras disposiciones- DTAN-JUR-16-4-404-2022 PNN El Cocuy (Anexo No. 2)

Comparendo ambiental 15-332-6-2024-32 (Anexo No. 3)

Respuesta de la comunidad indigena U wa remitido al Juzgado Promiscuo del circuito del
Cocuy, Boyacd, en el marco de la respuesta a la accion de tutela 152443189001-2024-
00055-00 (Anexo No. 4)

7. Informe técnico 20245680005763 del 11 de diciembre de 2024 (Anexo No. 5).
8. Anexo No. 6. Material fotografico denuncia.

oun AW NR

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Jefe del PNN El Cocuy para que asigne a un
funcionario idéneo, quien debera elaborar, diligenciar el Informe de campo para
procedimiento sancionatorio ambiental (M4-FO-18), sobre los hechos objeto de la
presente indagacién preliminar.

PARAGRAFO. - Conforme a lo anterior se comisiona a la Jefe del Parque Nacional
Natural El Cocuy para que realice la diligencia antes ordenada.
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ARTICULO CUARTO: ORDENAR las siguientes diligencias administrativas:

1. En calidad de prueba trasladada, se remita a esta Direccién Territorial por la Jefatura
del Parque Nacional Natural El Cocuy, copia de la base de datos del Parque Nacional
Natural El Cocuy donde conste la inscripcién del sefior SEBASTIAN MAURICIO GUZMAN
LOPEZ identificado con la cédula de ciudadania No. 1.002.462.374, como prestador de
servicios ecoturisticos en calidad de intérpretes de Patrimonio Nacional y Cultural, de
acuerdo a lo estipulado en la Resolucion No. 401 del 19 de septiembre de 2017 “Por la
cual se crea el Registro para Prestadores de Servicios Asociados al Ecoturismo en areas
con vocacion ecoturistica del Sistema Parques Nacionales Naturales”, asi como copia
del acto administrativo por medio del cual se efectlo el registro al prestador de
servicios asociado al ecoturismo antes mencionado, y la documentacion presentada por
el aqui mencionado al momento de su solicitud de inscripcidon en el Registro por el
prestador antes mencionado.

2. En calidad de prueba traslada, se remita a esta Direccion Territorial por parte de la
Jefatura del Parque Nacional Natural El Cocuy, copia de la sentencia de la accidon de
tutela con radicado No. 152443189001-2024-00055-00, proferida por el Juzgado
Promiscuo Municipal del Circuito del Cocuy, asi como las evidencias que se tengan por
parte de la comunidad indigena U WA de las conductas expuestas por parte de los
montafistas, que se consideran infracciones ambientales.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR al sefior SEBASTIAN MAURICIO GUZMAN
LOPEZ identificado con la cédula de ciudadania No. 1.002.462.374, a SON OF SON
-sin identificar- y a PERSONAS INDETERMINADAS, del contenido del presente
Auto, de conformidad con el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con
lo establecido en los articulos 66 y ss del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 1: En caso de que la Direccién Territorial Andes Nororientales no pueda
adelantar la diligencia sefialada en el presente articulo, designar a la Jefe del Parque
Nacional Natural El Cocuy con el fin de que realice la notificacién del presente acto
administrativo al presunto infractor.

PARAGRAFO 2: Oficiar al Alcalde Municipal de Guican, Boyacd, para que adelante
las actuaciones de policia preventivas a que haya lugar, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley 1801 de 2016 y el Articulo tercero de la CIRCULAR No. 14 del 18
de septiembre de 2023, emitida por el PROCURADOR DELEGADO CON FUNCIONES
MIXTAS 3 PARA ASUNTOS AMBIENTALES, MINEROS ENERGETICOS Y AGRARIO.

ARTICULO SEXTO: PRACTICAR de oficio las diligencias en aras de obtencién legal
de informacion y documentos mediante el requerimiento a las autoridades y demas
personas naturales y juridicas que se consideren necesarias y pertinentes para que
se pronuncien y coadyuven en las actuaciones administrativas necesarias para
recaudar informacion y lograr la certeza y claridad de los hechos y de los presuntos
infractores pendientes por identificar, y completar los elementos probatorios
teniendo en cuenta el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNIQUESE el contenido de este acto administrativo a la
jefe del PNN El Cocuy, para lo de su competencia y demas fines pertinentes.

ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios del contenido del presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el inciso 39, articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO NOVENO: COMUNICAR a la Fiscalia General de la Nacién el contenido
del presente acto administrativo, para que actiue dentro del marco de sus
competencias de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1333 de
2009, en concordancia con el articulo 67 de la Ley 906 de 2004, y efectien la
investigacion penal respecto de los hechos que se relatan en el informe técnico y que
tiendan a verificar la identidad plena de los presuntos autores de dichas conductas
punibles, a su vez, se remita con destino al presente proceso sancionatorio sus
respectivas identificaciones.

ARTICULO DECIMO: PUBLICAR en la Gaceta Oficial Ambiental, pagina electrénica
de Parques Nacionales Naturales de Colombia de conformidad con lo establecido en
el art. 20 de la Ley 1333 de 2009, arts. 69 y 70 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 73
de la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

ARTICULO DECIMO PRIMERO: TENER como interesado a cualquier persona u
entidad que asi lo manifieste, conforme a lo dispuesto por el articulo 69 de la ley 99
de 1993 y al articulo 21 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Contra el presente auto no procede recurso alguno,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A).

Dado en Bucaramanga, Santander, a los veintiséis (26) dias del mes de marzo de
2025.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

EMILIANA PINO TORRES
Directora Territorial Andes Norori les
Parques Naciondles Naturales de Cotdmbia

Elaboré:

Edwin Gabriel Trejos Paez = ===
Abogado CPS - Procesos Sancionatorios
Direccion Territorial Andes Nororientales
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