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AUTO No. 009
(23 de mayo de 2025)

“POR EL CUAL SE INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR CONTRA
INDETERMINADOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA DIRECTORA TERRITORIAL ANDES NORORIENTALES DE PARQUES
NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, EN EJERCICIO DE LAS FUNCIONES
QUE LE HAN SIDO CONFERIDAS MEDIANTE LA LEY 99 DE 1993; LA LEY 2387

DE 2024 MODIFICATORIA DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

AMBIENTAL DE LA LEY 1333 DE 2009; EL DECRETO LEY 2811 DE 1974; EL
DECRETO 3572 DE 2011; EL DECRETO 1076 DE 2015; LA RESOLUCION No. 476
DE 2012, Y

I. CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica, en relacion con la proteccion del medio ambiente, contiene
entre otras disposiciones, la obligacién del Estado y de las personas, de proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion (Art. 89); la propiedad privada tiene una
funcion ecoldgica (Art. 58); es deber de la persona y del ciudadano proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano (Art. 95).

Que el articulo 79° de la Constitucion Politica de Colombia establece: todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano, y que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines. De otra parte, el articulo
80 de la misma Carta Politica sefiala, que le corresponde al Estado planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucién, previniendo y controlando los factores de
deterioro ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de los dafos
causados.

Que asi mismo, el articulo 328 del Decreto-Ley 2811 de 1974 establece que las
finalidades principales del Sistema de Parques Nacionales son conservar los valores
sobresalientes de fauna y flora y paisajes o reliquias historicas, culturales o
arqueoldgicas del pais, perpetuar en estado natural muestras de comunidades bidticas,
regiones fisiograficas, unidades biogeograficas, recursos genéticos y especies silvestres
amenazadas de extincién, investigaciones cientificas, estudios generales y educacién
ambiental, Mantener la diversidad bioldgica y estabilidad ecoldgica y proteger ejemplares
de fendmenos naturales, culturales, histéricos para contribuir a la preservacion del
patrimonio comun de la humanidad.

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente como el organismo rector
de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible en virtud del Decreto 3570 del 27 de septiembre
de 2011, teniendo como objetivo orientar y regular el ordenamiento ambiental del
territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales renovables y del ambiente de la nacién, a fin de asegurar el
desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

Que el articulo 334 del Decreto 2811 de 1977 establece como facultad de la
administracion la de reservar y alinderar las areas del Sistema de Parques Nacionales;
igualmente establece que la administracién tiene la competencia de ejercer las funciones
de proteccion, conservacion, desarrollo y reglamentacion del sistema.
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Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, en su Articulo 1° cred la Unidad
Administrativa Especial denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia, del
orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera, con
jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los términos del articulo 67 de la Ley 489
de 1998, cuyas funciones estan establecidas en el decreto antes mencionado.

La entidad estara encargada de la administracion y manejo del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y la coordinacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Este
organismo del nivel central esta adscrito al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que de conformidad con el articulo 2.2.2.1.2.2 del Decreto 1076 de 2015 vy el articulo
329 del Decreto- Ley 2811 de 1974, Cédigo Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, el sistema de parques naturales tendra
los siguientes tipos de areas: Parque Nacional, Reserva Natural, Area Natural Unica,
Santuario de Flora, Santuario de Fauna y Via Parque.

Que Parques Nacionales Naturales de Colombia estd conformado por 6 Direcciones
Territoriales: Amazonia, Orinoquia, Caribe, Pacifico, Andes Occidentales y Andes
Nororientales; la Direccién Territorial Andes Nororientales coordina la gestién para la
conservacion de 8 dareas protegidas de orden nacional, distribuidas en 5 Parques
Nacionales Naturales: El Cocuy, Catatumbo Bari, Serrania de los Yariguies, Tama,
Pisba; 2 Santuarios de Fauna y Flora: Guanenta Alto Rio Fonce e Iguaque; Un
Area Natural Unica: Los Estoraques. Dichas dreas suman una extensiéon aproximada
de 629.965 hectareas, representando el 0,0000741135% del territorio Nacional
Continental, y conservando diversos ecosistemas representativos de la regién como,
glaciares, nevados, paramo, bosque andino, bosque subandino, bosque himedo tropical,
bosque seco tropical y bosque subxerofitico.

Que de acuerdo con el Articulo 331 del Cddigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las
actividades permitidas en los Parques Nacionales Naturales son las de conservacion,
recuperacion, control, investigacion, educacion, recreacién y cultura.

Que de conformidad con el Articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de 2015, y el articulo
2, numeral 13, del Decreto 3572 de 2011 a Parques Nacionales Naturales de Colombia,
le corresponde el ejercicio de funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados
por la ley.

Que el articulo 5° de la resolucion 476 de 2012, de conformidad con lo establecido en
los Articulos 2.2.5.1.12.1 y 1.1.2.1, numeral 13, del Decreto 1076 de 2015 establece:
"Los Directores Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera instancia los
procesos sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la normatividad
ambiental y por los dafios ambientales que se generen en las dreas protegidas asignadas
a la Direccién Territorial a su cargo, para lo cual expediran los actos administrativos de
fondo y de tramite que se requieran.”

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo primero establece: "El Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo
13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales- UASPNN -, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos” (negrlllas fuera del texto original).
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II. OBJETO

Al despacho se hallan las presentes diligencias con el fin de que se verifique la ocurrencia
de una presunta infraccibn ambiental y si existe mérito para la apertura de la
correspondiente actuacién administrativa de caracter sancionatorio en contra de
INDETERMINADOS, por la presunta violacion a la normatividad ambiental vigente al
interior del Parque Nacional Natural de Pisba (en adelante PNN Pisba).

III. HECHOS Y ANTECEDENTES

Da origen a la presente actuacién el informe técnico denominado “EVALUACION DE
AFECTACIONES EN LA RUTA LIBERTADORA DEL PARQUE NACIONAL NATURAL PISBA” el
cual fue elaborado por el Equipo Técnico de esta Direccion Territorial, y remitido
mediante el Sistema de Gestion Documental “"ORFEQ” de Parques Nacionales Naturales
de Colombia, mediante radicado No. 20255530000513 de fecha 23 de mayo de 2025.

Es asi, que de la revisién y analisis de los documentos antes descrito, se sustraen los
siguientes:

ANTECEDENTES:

Desde 2016, el Parque Nacional Natural Pisba ha identificado impactos ambientales
significativos en este trazado, como ampliaciones no autorizadas, alteraciones de
drenajes naturales, erosion, colmatacion de humedales y pérdida de la cobertura vegetal
nativa.

En atencidén a estos riesgos, y bajo el principio de precaucién ambiental, el Parque ha
desarrollado una gestién técnica y juridica encaminada a conservar la integridad
ecolégica y cultural del sendero, restringiendo intervenciones no autorizadas y
promoviendo mecanismos de articulacion institucional y participacion comunitaria.

Las actuaciones del Parque se han sustentado en un enfoque integral de conservacion,
restauracion ecoldgica, educacidon ambiental, gestion del riesgo y fortalecimiento de la
gobernanza territorial.

Asi mismo, se han implementado recorridos técnicos, diagndsticos multitemporales,
conceptos técnicos de manejo, procesos de socializacion y autorizaciones condicionadas,
en articulacidon con entidades como el ICANH, la Gobernacion de Boyaca, Corpoboyaca y
autoridades locales.

Al respecto, es necesario resaltar que en redes sociales de medios alternativos digitales,
en periodicos regionales y medios de comunicacion nacional, se han publicado una serie
de hechos noticiosos relacionados con afectaciones ambientales en la Ruta Libertadora
al interior del PNN Pisba, y una vez consultada la informacién se obtuvo los siguientes
resultados:

1. Alarma en el Parque de Pisba: Denuncian intervencion ilegal con maquinaria
pesada en la Ruta Libertadora. Fecha de la publicaciéon: 10 de mayo de 2025. Tomada
de: Periodico digital Boyaca Sie7e Dias. Ver en:
https://boyacaZdias.com.co/2025/05/10/alarma-en-el-parque-de-pisba-
denuncian-intervencion-ilegal-con-maquinaria-pesada-en-la-ruta-libertadora/

(...) “"Comunidades de Pisba, Paya y Socotd denuncian una intervencion ilegal con
maquinaria pesada en el Parque Nacional de Pisba, sobre la histdrica Ruta Libertadora, y
alertan de dafios ambientales y patrimoniales en una zona protegida.

Pagina 3 de 16
Cddigo: Versién-Fecha



https://boyaca7dias.com.co/2025/05/10/alarma-en-el-parque-de-pisba-denuncian-intervencion-ilegal-con-maquinaria-pesada-en-la-ruta-libertadora/
https://boyaca7dias.com.co/2025/05/10/alarma-en-el-parque-de-pisba-denuncian-intervencion-ilegal-con-maquinaria-pesada-en-la-ruta-libertadora/

PARQUES \

. '.l %
& ;
o

2

>

Z

<

STIVHNLYN

%€ corowe®.

PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

¢ 5 C % boyacaldiascom.co/2025/05/10/alarma-en-el-parque-de-pisha-denuncian-intervencion-flegal-con-maguinaria-pesada-en-a-uta-fibertado... ¢ @ Veifica que eres t

SETEES
NUEVO

PICOY PLACA
ENTUNJA

Para vehiculos particulares

Apartirdel lunes 30 de
septiembre de 2024

Placas terminadas en los digitos:

Miércoles 7-8

Enel centro histdrico
Tenga en cuenta los Delsé0amaksdpm
bsticaitd / Enelrestodelacodad
restriccion: Delséamale 00an.

Delas 200 mals 2005

Dels500pmas 8003

wiw boyacaldias.com

Denuncian la apertura e una via de al menos 8 kilometros con maquinaria amarilla en zona protegida del Parque Nacional

Natural de Pisba, sobre el histrico trazado de la Ruta Libertadora. Foto: suministrada a Boyaca Sie7e Dias
-

Habitantes de zonas rurales de Pisba, Paya y Socotd, en el departamento de Boyaca,
elevaron una denuncia publica por lo que consideran una grave afectacion ambiental y
patrimonial. Segun advierten, en los ultimos dias se adelanté una intervencion con
magquinaria amarilla en pleno Parque Nacional Natural de Pisba, especificamente sobre un
tramo de la histérica Ruta Libertadora.

Segun los denunciantes, la maquinaria habria abierto una via de aproximadamente ocho
kildmetros en un drea de alta sensibilidad ecoldgica y declarada como zona protegida.
Ademaés, sefialaron que actualmente se estd construyendo un campamento en el sector
conocido como Boquerdn de la Laja, vereda Pueblo Viejo, jurisdiccion del municipio de
Socota.

"Perdimos el camino de nuestra Ruta Libertadora por el paso del Parque Nacional Natural
de Pisba... por lo que estamos solicitando de manera urgente a las autoridades de Ejército
y Policia, entes ambientales y judiciales, tomar medidas al respecto”, afirmaron habitantes
del sector, quienes piden atencién inmediata ante lo que consideran una accion irregular
gue pone en riesgo un ecosistema estratégico y patrimonio histérico.”

El malestar se ha hecho visible también a través de mensajes instalados en la zona. En un
cartel de gran formato, las comunidades de Pisba, Paya y Socotad expresan su
inconformidad con lo que denominan el abandono institucional: “nos cansamos del olvido
por parte del Estado”.
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LAS COMUNIDADES DEPISBA PAYAY SOCOTANOS CANSAVOS DEL
OLVIDO DE POR PARTE DEL ESTADO

XGOS ALGOBERNO NACIONAL UE INICEMOS LAS ESAS OE IALOGOS

PARA BUSCARLA DEROGACION DELACUERDO 16 DEL2 DE

Habitantes e Pisha, Paya y Socotd instalaron una valla para denunciar el abandono estatal y rechazar la intervencion con

maquinaria en zona protegida del Parque Nacional Natural de Pisba. Foto: suministrada a Boyaca SieTe Dias

Aseguran ademas que, debido a trabajos de mejoramiento realizados por ellos mismos,
se restringe el acceso a entidades como Parques Nacionales, Corpoboyaca y personal
externo. “"A partir de la fecha se prohibe el paso de entidades del Estado como Parques
Nacionales, Corpoboyaca y personal extrafo que desee hacer turismo dentro de la Ruta
Libertadora... Prohibido el paso a personal no autorizado”, advierten. (...)

LE ESTAN «METIENDO» BULDOCER A LA RUTA LIBERTADORA: COMUNIDAD
ADVIERTE OBRA ILEGAL EN ZONA DE PARAMO... Fecha de la publicacion: 10 de
mayo de 2025. Tomada de: Periodico digital de Casanare y la Orinoquia EL Nuevo
Oriente Ver en: htitps://elnuevooriente.com/le-estan-metiendo-buldocer-a-la-
ruta-libertadora-comunidad-advierte-insolita-obra-en-zona-de-paramo/

(..)
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LE ESTAN «METIENDO» BULDOCER A LA RUTA LIE
COMUNIDAD ADVIERTE OBRA ILEGAL EN ZONA D

@ MAY010,2025 (@ 8:34AM £ SIN COMENTARIOS

Una denuncia publica elevd vecinos de un sector rural en la sensible y supuestamente
zona protegida del Parque Nacional Natural de Pisba al advertir que en las Ultimas horas
se realizé una intervenciéon con maquinaria amarilla de 8 kildmetros sobre el trazado de la
histdrica y bicentenaria Ruta Libertadora.

Por si fuera poco, comunidades del sector denunciaron que ademas en este momento se
esta construyendo un campamento en el sector «Boqueron de la Laja», de la vereda Pueblo
Viejo, jurisdiccion del municipio de Socota, Boyaca.

Este sitio esta en predios del Parque Nacional Natural de Pisba que son zonas
ambientalmente protegidas y en donde no se pueden ejecutar este tipo de actuaciones.
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Los residentes en el sector recordaron que el camino de la Ruta Libertadora es patrimonio
de la humanidad, ademdas el tramo en mencion esta ubicado en un area donde esta
prohibida la construccién de carreteras y que hace parte de un sistema hidrico que podria
afectar y contaminar la cuenca de varios rios de la gran cuenca de los rios Orinoco y
Chicamocha.

Los veedores ambientales alertaron que construccion de estas vias la estarian realizan
algunas comunidades con presunto apoyo de las alcaldias municipales con el pretexto de
que las carreteras si deben llegar a las comunidades porque se necesitan.

Pero, eso si, advierten que no se deben construir en predios del parque nacional y que
cualquier construccion debe hacerse por fuera del area protegida.

Los veedores han recordado que sin el apoyo del gobierno han enfrentado los efectos en
la zona de la mineria del carbon, explotacion de madera y otras actividades econémicas
que amenazan seriamente esl Parque Nacional Natural de Pisba.

Se pide una urgente accion de las autoridades.” (...)

#MedioAmbiente #Boyaca. Alertan intervencion ilegal y grave dafio ambiental en Parque
Natural de Pisba. Fecha: 13 de mayo de 2025. Medio alternativo digital Periédico

El Tunjano. Ver en:
https://www.facebook.com/100083130822623/posts/medioambiente-
boyac%C3%A1-

% F0%9D%90%80%F0%9D%90%A5%F0%9D%90%9E%F0%9D%90%AB
% F0%9D%90%AD%F0%9D%90%9A%F0%9D%90%A7-
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(...) "Comunidades rurales estarian abriendo una via por zona protegida del Parque Natural
de Pisba, afectando de paso un tramo de la Ruta Libertadora.

Un grupo de ciudadanos ha denunciado la intervencion ilegal que se estaria llevando a
cabo en el Parque Natural de Pisba, en jurisdiccion de Socota, a la que han ingresado
magquinaria amarilla para abrir una via carreteable.

Los denunciantes sefialan que la intervencién no solo causard impactos ambientales para
este ecosistema que es fundamental para el abastecimiento hidrico de la region, sino que
se estaria causando también una afectacion a la memoria histérica, puesto que la
intervencion impactaria el camino de herradura por el atravesaron Simon Bolivar y sus
tropas durante la campafa libertadora.

25 facebook.com/100083130822623/posts/medioambiente-boyaca-Alertan-intervencion-ilegal-y-grave-dalo-ambiental-en-Par/686.. S
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abrir una via carreteable.

Los denunciantes sefialan que la intervencion no solo causara impactos ambientales para este
ecosistema que es fundamental para el abastecimiento hidrico de la region, sino que se estarfa
causando también una afectacion a la memoria histérica, puesto que la intervencion impactaria el
camino de herradura por el atravesaron Simén Bolivar y sus tropas durante la campana libertadora.

Denuncian intervencion ilegal con maquinaria amarilla en el Parque Nacional
Natural Pisba. Esta intervencién pone en riesgo tanto el medio ambiente como el
patrimonio histérico de la nacién en este emblematico lugar del departamento de Boyaca.
Fecha: 12 de mayo de 2025. Fuente: Caracol  Radio. Ver en:
https://caracol.com.co/2025/05/12/denuncian-intervencion-ilegal-con-
maquinaria-amarilla-en-el-parque-nacional-natural-pisba/

(...) Tunja.

Un

colectivo ciudadano alerté sobre una intervencion con maquinaria pesada dentro

del Parque Nacional Natural Pisba, en jurisdiccion del municipio de Socota (Boyaca),
donde comunidades rurales estarian abriendo una via carreteable que atraviesa el area
protegida y un tramo histérico de la Ruta Libertadora.
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El parque, que abarca territorios de Socha, Socota, Pisba y Tamara, no solo alberga
un ecosistema estratégico de paramo, vital para el abastecimiento hidrico de la
region, sino que también conserva el antiguo camino de herradura por donde Simdn Bolivar
y sus tropas cruzaron en 1819 durante la Campa#fa Libertadora. Actualmente, este sendero
busca ser declarado Patrimonio de la Humanidad.

"Esta intervencion atenta no solo contra un ecosistema clave para Colombia, sino también
contra la memoria historica de Sudamérica. La via que pretenden abrir dividiria el parque
en dos, y eso esta expresamente prohibido por la ley”, denuncié Carlos Pérez, vocero del
colectivo de ciudadanos preocupados por el agua del Paramo Natural de Pisba y Paya.
Segun explico Pérez, habitantes de veredas alejadas del municipio de Socota han
insistido en construir una via que los conecte con el casco urbano, aunque ya existen
alternativas de ingreso por Pisba o Tamara.

“"Ellos por muchos afios han Iluchado para tener una via de acceso carreteable y
efectivamente ellos han iniciado labores por cuenta propia para realizar una via
carreteable que los comunique con el municipio de Socota. En ese caso se han
propuesto también alternativas para ingreso de vias por el lado del municipio de Pisba y por
el municipio de Tamara. Pero ellos insisten en que no, en que debe ser por el paramo,
por dentro del parque, dividiendo el parque y pasando la via hacia esas veredas, cosa
que esta prohibida por la misma ley, no lo digo yo, lo dice la ley de parques, de paramos,
y pues digamos que en ultimas no es tanto la necesidad que haya por parte de estas
comunidades porque siempre han vivido pues y han viajado en caballo o a lomo de mula”,
advirtio.

Fotografias tomadas por la comunidad evidencian un avance de al menos ocho
kilometros dentro del area protegida. Aunque no se identifican logos ni placas visibles en
la maquinaria utilizada, se presume que esta fue contratada de forma privada.

Ademas, se conocié que en una ocasion anterior se habria decomisado maquinaria
operando en la zona, lo que incluso derivé en un proceso judicial contra un exalcalde
de Socota. A pesar de ello, la intervencion continida y Parques Nacionales, segun la
denuncia, no ha podido ingresar al sector para ejercer labores de control, pues en el lugar fue
instalada una valla en la que se advierte que no se permite el ingreso de autoridades ni se
asume responsabilidad por lo que pueda ocurrir.” (...)

Ahora bien, es necesario resaltar que, del informe técnico en comento, se llegaron a las
siguientes conclusiones técnicas, a saber:

(..

)

| CONCLUSIONES TECNICAS

"De acuerdo con la valoracién técnica realizada conforme a los parametros
establecidos por Parques Nacionales Naturales de Colombia y con base en los criterios
de intensidad, extension, persistencia, reversibilidad y recuperabilidad, la afectacion
derivada de la intervencion no autorizada en el tramo denominado Ruta Libertadora
(Zona Histdrica Cultural - ZHC _P3) dentro del Parque Nacional Natural Pisba, alcanza
un nivel de importancia critico, con una ponderacién total de 61.

Esta calificacion permite concluir que los impactos generados constituyen una
afectacién ambiental grave, en tanto comprometen de forma significativa bienes
juridicos especialmente protegidos por el ordenamiento constitucional y legal
colombiano, como lo son la biodiversidad, el agua, el paisaje y el patrimonio cultural.
Se configura asi una infraccion ambiental de caracter sustancial, dado que:

e Afecta areas de paramo andino, ecosistema declarado como sujeto de especial
proteccién (Ley 1930 de 2018).

e Se produce en el interior de un Area del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
sujeta a un régimen restrictivo conforme al Decreto 622 de 1977 y el Decreto 1076 de
2015.
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e La actividad se ejecuté sin la autorizacion previa y expresa de la autoridad ambiental
competente, configurando presuntamente una conducta sancionable segun lo
establecido en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

Adicionalmente, la intencion de impedir el ingreso del personal Guardaparque de
Parque Nacional Natural Pisba al sitio afectado, y la presunta utilizacion de
magquinaria amarilla, refuerzan la gravedad del hecho y sugieren dolo o, en su
defecto, culpa grave en el actuar de los responsables materiales o institucionales.

Por lo anterior, y en virtud del principio de precaucion, se recomienda avanzar en la
apertura formal del procedimiento sancionatorio ambiental, tendiente a determinar
la existencia de infraccion, la identificacion de responsables y la imposicion de
medidas preventivas, correctivas y/o sancionatorias, conforme a la Ley 1333 de
2009. Esto, sin perjuicio de la posible remision del caso a las autoridades penales o
disciplinarias competentes, en caso de verificarse la configuracién de otras conductas
sancionables.”

“...)
IV. COMPETENCIA.

El articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 "Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, le otorga la titularidad de la
potestad sancionatoria en materia ambiental a Parques Nacionales Naturales de
Colombia, entre otras entidades.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de 2015, los
funcionarios a quienes designe la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales
Naturales para ejercer el control y vigilancia, tendran funciones policivas, de conformidad
con lo establecido en el Decreto Ley 2811 de 1974 y en el numeral 13 del articulo 2 del
Decreto 3572 de 2011, norma esta Ultima que también asigna el ejercicio de funciones
sancionatorias en los términos fijados por la ley.

Que con el Decreto 3572 del 27 de Septiembre de 2011, se creé una Unidad
Administrativa Especial denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia,
Organismo de nivel central adscrito al sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, como
entidad del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y
financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los términos del articulo 67
de la Ley 489 de 1998, entidad encargada de la administracién y manejo del Sistema de
Parques Nacionales Naturales y la coordinacién del Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

Que el mencionado Decreto ademas de definir los objetivos de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, también fijo su estructura organizativa y funciones.

A su turno, el articulo 8 idem, contempla dentro de la estructura de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, las Direcciones Territoriales, y seguidamente el articulo 16
establece sus funciones, dentro de las cuales contempla la siguiente:

"10. Ejercer las funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley
y los reglamentos”.

Ahora bien, mediante la Resolucién 476 del 28 de diciembre de 2012 "Por la cual se
distribuyen funciones sancionatorias al interior de Parques Nacionales Naturales de
Colombia y se adoptan otras disposiciones”, se otorgd a los Directores Territoriales la
potestad en materia sancionatoria para conocer en primera instancia los procesos
sancionatorios que se adelanten por infracciones a la normatividad ambiental y por los
dafios ambientales que se generen en las areas protegidas asignadas a la Direccién a su
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cargo, para lo cual expedird los actos administrativos de fondo y de tramite que se
requieren.

Que, el Parque Nacional Natural de Pisba, es una de las areas que integran el Sistema
de Parques Nacionales Naturales de Colombia, adscrita a la Direccidn Territorial Andes
Nororientales.

Que, los usos, actividades y prohibiciones en las areas protegidas estan reglamentados
fundamentalmente por la Constitucién Policita de Colombia, la Ley 2 de 1959, el Decreto
2811 de 1974 y el Decreto 1076 de 2015.

Que los hechos son competencia de esta Direccion Territorial, con fundamento en lo
establecido tanto en los articulos 1 y 17 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley
2387 de 2024.

Es asi, que en virtud de la Ley 1333 de 2009, el Decreto 3572 de 2011 y la Resolucién
476 de 2012, que como autoridad ambiental y en el ambito de su jurisdiccidon, compete
a esta Direccion Territorial ordenar la apertura de Indagacién Preliminar a fin de
determinar la identidad plena de los presuntos infractores de la normatividad ambiental
por las actividades de Deforestacién al interior de PNN Pisba, area protegida adscrita a
esta Direccion Territorial Andes Nororientales.

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS:

De conformidad con los hechos y antecedentes antes descritos, con meridiana claridad
observa esta Direccion Territorial que efectivamente se configura una presunta
afectacién ambiental constitutiva de infraccién ambiental al interior del area protegida,
en un area aproximada de 8 kildbmetros.

Es por ello, que de conformidad con los elementos obrantes en el expediente, se advierte
que la conducta desplegada presuntamente vulnera las siguientes disposiciones de
origen normativo:

El articulo 8° del Decreto Ley 2811 de 1974, sefiala que se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre otros la proteccidon a los suelos, asi:

"(...) b. La degradacién, la erosién y el revenimiento de suelos y tierras, c. Las
alteraciones nocivas de la topografia”, los cuales deberan usarse de acuerdo con sus
condiciones y factores constitutivos, manteniendo su integridad fisica y capacidad
productora.

Que los articulos 178 a 180 del Decreto Ley 2811 de 1974, establece que "Los suelos
del territorio Nacional deberan usarse de acuerdo con sus condiciones y factores
constitutivos”, asi como que su “aprovechamiento debera efectuarse en forma de
mantener su integridad fisica y su capacidad productora”, y que “es deber de todos los
habitantes de la Republica colaborar con las autoridades en la conservacion y en el
manejo adecuado de los suelos”.

A su vez, el mismo articulo 180 de la norma en comento, remarca que “"Las personas
que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que afecten
0 puedan afectar los suelos, estan obligados a llevar a cabo las practicas de conservacion
y recuperacion que se determinan de acuerdo con las caracteristicas regionales”.
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Que, el articulo 196 de la norma antes referida, ordena la conservacién de la flora "Se
tomaran las medidas necesarias para conservar o evitar la desaparicion de especies o
individuos de la flora que, por razones de orden bioldgico, genético, estético,
socioeconoémico o cultural, deban perdurar, entre ellas: Literal C: Promover el desarrollo
y utilizacion de mejores métodos de conservacion y aprovechamiento de la flora”.

Que, el articulo 336 de la norma antes citada, sefiala que en las areas que integran el
sistema Parques Nacionales se prohibe, entre otras, las establecidas por la ley o el
reglamento.

El articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015 dispone entre otras conductas dispone
entre otras conductas prohibitivas que puedan causar alteracién o modificaciones
significativas del ambiente o de los valores naturales de las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, las siguientes:

"4, Talar, socolar, entresecar o efectuar rocerias.

(...) 6. Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando las autorice Parques
Nacionales Naturales de Colombia por razones de orden técnico o cientifico.

(...) 8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones
significativas del ambiente o de los valores naturales de las distintas areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales. (...)”

Seguidamente el articulo 2.2.2.1.15.2 idem, prohibe las conductas que puedan traer
como consecuencia la alteracidon de la organizacion de las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, entre otras:

"10. Entrar sin autorizacion en horas distintas a las establecidas o sin la autorizacion
correspondiente. (...)”

El articulo 196 del Decreto Ley 2811 de 1974 ordena la conservacion de la flora. “Se
tomaran las medidas necesarias para conservar o evitar la desapariciéon de especies o
individuos de la flora que, por razones de orden bioldgico, genético, estético,
socioecondmico o cultural, deban perdurar; entre ellas; "c. Promover el desarrollo y
utilizacion de mejores métodos de conservacion y aprovechamiento de la flora”,

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 fue modificada por la Ley 2387 del 25 de julio
de 2024 "Por medio del cual se modifica el procedimiento sancionatorio ambiental, con
el propdsito de otorgar herramientas efectivas para prevenir y sancionar a los infractores
y se dictan otras disposiciones”.

Que en materia ambiental es claro que el Estado tiene el deber de ejercer una potestad
sancionadora en aras de garantizar y conservar el medio ambiente, conforme Ilo
establece el articulo 1 de la ley 1333 de 2009, articulo modificado por la Ley 2387 de
2024; el cual indica:

"“Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley
99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
daréd lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtia, en los términos establecidos en la presente ley, la
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presuncion de culpa o dolo para lo cual tendrd la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales.

Que en materia ambiental es claro que el Estado tiene el deber de ejercer una potestad
sancionadora en aras de garantizar y conservar el medio ambiente, conforme lo
establece el articulo 5° de la ley 1333 de 2009, articulo modificado por la Ley 2387 de
2024; el cual asevera:

Que el

"Articulo 5°. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cddigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, las demds normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido
ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Serd también constitutiva de
infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Cddigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con
culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran
lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente ley.

PARAGRAFO 2. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacién de los dafios
y perjuicios causados por su acciéon u omision.

PARAGRAFO 3. Serd también constitutivo de infraccién ambiental el tréfico ilegal,
maltrato, introduccion y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que
causen un dafio al medio ambiente.

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente
serd objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se entendera por
obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo incumplimiento no
afecten conocimiento, educacion, seguimiento, planificacion y control ambiental, las que
no hayan sido emitidas para evitar el daflo o afectacion ambiental, y/o aquellas que no
hayan sido impuestas para mitigarlos, compensarlos y restaurarlos.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales,
incluye también los planes de contingencia para la mitigacion del riesgo y el control de las
contingencias ambientales.

articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que:

“Con el objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento
sancionatorio se ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello. La
indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una
causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacion preliminar sera
maximo de seis (6) meses y culminard con el archivo definitivo o auto de apertura de la
investigacion.

La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos”

En esa linea, el articulo 22 idem establece que:

“La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas
como Vvisitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios.”
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Que el articulo 35 del Decreto 2372 de 2010, en cuanto a la definicion de los usos y
actividades permitidas en las areas protegidas del SINAP, éstas deben regularse en el
Plan de Manejo, y a su vez el paragrafo 2 de este articulo sefiala que “En las distintas
areas protegidas que integran el SINAP se prohiben todos los usos y actividades que no
estén contemplados como permitidos para la respectiva categoria”.

Que, conforme lo establece el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, las
normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de
renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que las presentes diligencias se encuentran al despacho con el fin de analizar la
viabilidad de abrir investigacién administrativa de caracter sancionatorio ambiental en
contra de los presuntos infractores de la normatividad ambiental por los hechos
acontecidos al interior del area protegida PNN Pisba.

En ese orden, es necesario identificar plenamente a los presuntos responsables de la
afectacion ambiental, por lo que esta Direccién Territorial dando aplicacion a los articulos
17 al 22 de la Ley 1333 de 2009 dispondra iniciar la etapa de INDAGACION
PRELIMINAR, con la finalidad de verificar la ocurrencia de la conducta, identificar a la
totalidad de presuntos responsables, determinar si es constitutiva de infraccion
ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad.

Colorario a lo anterior, y de acuerdo a lo consagrado en los articulos 165 y 165 del Cédigo
General del Proceso, la decision debera fundamentarse en los elementos de prueba que
sean Utiles para la formacion del convencimiento de la autoridad con jurisdiccién vy
competencia para decidir.

Que luego de analizar el informe allegado a esta Direccion Territorial y el resultado de
las consultas en redes sociales y paginas web de medios de comunicacién para el caso
que nos ocupa, dan cuenta de la comision de unas infracciones ambientales, esta
Direccién Territorial considera procedente en este caso iniciar una indagacién preliminar
establecido en la Ley 1333 de 2009 contra INDETERMINADOS.

De conformidad con todo lo anterior y de acuerdo con lo consagrado en los articulos 164
y 165 del Cdédigo General del Proceso, la decision debera fundamentarse en los
elementos de prueba que sean Utiles para la formacion del convencimiento de la
autoridad con jurisdiccién y competencia para decidir.

Que en la presente actuacién, esta Direccién Territorial a fin de establecer, si existe mérito
suficiente para iniciar proceso sancionatorio, considera pertinente iniciar indagacion
preliminar, por el término maximo de seis (6) meses, con el objeto de verificar la
ocurrencia de la conducta, identificar los presuntos responsables y determinar si es
constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal eximente
de responsabilidad, como lo preceptia el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009.

Es de sefialar, que en caso de que surjan la necesidad de practicar nuevas diligencias
que coadyuven al esclarecimiento de los hechos materia de la presente indagacién
preliminar, esta Direccidn dentro del término legal ordenara las mismas.

Que el contenido del presente acto administrativo se comunicara a Indeterminados de
conformidad con lo establecido en el articulo 37 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

En consecuencia, esta Direccion Territorial en uso de sus facultades legales,

DISPONE:

Pagina 14 de 16
Cddigo: Versién-Fecha




A GIONALR
/QRCIONALE S

N2 coLowet/

_“.‘«I VHNLYN

PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

ARTICULO PRIMERO. De conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Ley
1333 de 2009, iniciar la etapa de indagacién preliminar por el término maximo de
seis (6) meses, contra INDETERMINADOS para verificar la ocurrencia de la conducta
y la identificacién plena del presunto o presuntos infractores, de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva del presente Auto.

PARAGRAFO: Asignar a las presentes diligencias el siguiente nUmero de
expediente/proceso: DTAN-JUR-16.4-009-2025 - PNN PISBA, el cual estard a
disposicién de los investigados y de cualquier persona, en los términos del articulo 36
de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO: Hace parte del expediente los siguientes documentos:

1. Informe “Evaluacion de afectaciones en la Ruta Libertadora del Parque Nacional
Natural Pisba” bajo radicado No. 20255530000513 de 23 de mayo de 2025.

2. Noticias originadas desde medios alternativos, redes sociales y medios de
comunicacion regional y nacional sobre los hechos objeto del presente acto
administrativo.

ARTICULO TERCERO: PRACTICAR de oficio las diligencias en aras de obtencién legal
de la informaciéon y documentos mediante el requerimiento a las autoridades y demas
personas naturales y juridicas que se consideren necesarias y pertinentes para que se
pronuncien y coadyuven en las actuaciones administrativas necesarias para recaudar
informacién y lograr la certeza y claridad de los hechos, la identificacion plena de los
presuntos infractores, y completar los elementos probatorios teniendo en cuenta lo
reglado en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO PRIMERO: Conforme a lo anterior, asignar a un funcionario idéneo quien
debera rendir un informe técnico inicial para procesos sancionatorios AMSPNN_FO_43.

PARAGRAFO SEGUNDO: Conforme a lo anterior, asignar a un funcionario idéneo quien
debera rendir un informe de campo para procesos sancionatorios AMSPNN_FO_39.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR por parte de la Direccién Territorial Andes
Nororientales a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del
contenido del presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el inciso 39,
articulo 56 de la Ley 1333 de 20009.

ARTICULO QUINTO: OFICIAR por parte de la Direccién Territorial Andes Nororientales
a la Fiscalia General de la Nacion del presente Auto, para que actle dentro del marco de
sus competencias de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1333 de
2009, en concordancia con el articulo 67 de la Ley 906 de 2004; y efectien la
investigacion penal respecto de los hechos que se relatan en el informe técnico y que
tiendan a establecer la identidad de los presuntos autores de dichas conductas punibles,
a su vez, se remita con destino al presente proceso sancionatorio sus respectivas
identificaciones.

ARTICULO SEXTO: OFICIAR al Alcalde del municipio de Socotd, Boyacd, para que
adelante las actuaciones de policia preventivas a que haya lugar, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley 1801 de 2016 y el articulo tercero de la CIRCULAR No. 14 del 18 de
septiembre de 2023, emitida por el PROCURADOR DELEGADO CON FUNCIONES MIXTAS
3 PARA ASUNTOS AMBIENTALES, MINEROS ENERGETICOS Y AGRARIO.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR por parte de la Direccién Territorial Andes
Nororientales a la Oficina de Gestidon del Riesgo del presente Auto, para que actle dentro
del marco de sus competencias de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la
Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR el contenido de este acto administrativo al Jefe del
PNN Pisba, para lo de su competencia y demas fines pertinentes.

PARAGRAFO: En calidad de prueba traslada, se remita a esta Direccidn Territorial por
parte de la Jefatura del Parque Nacional Natural de Pisba copia de conceptos técnicos,
informes técnicos que estén a su alcance y demas insumos documentales relacionados
con la situacién que se viene presentando en la denominada Ruta Libertadora al interior
del area protegida, en aras de que hagan parte del expediente DTAN-JUR.16.4-009-2025
- PNN PISBA.

ARTICULO NOVENO: COMISIONAR a la Fuerza Publica, para que en el marco de lo
dispuesto en la Circular No. 14 del 18 de septiembre de 2023 de la Procuraduria General
de la Nacion y de la Resolucién 0135 del 09 de abril de 2018 de esta entidad, adelante
las medidas preventivas que consagra el articulo 5 de la Ley 2387 de 2024, tendiente a
realizar un control efectivo sobre el area afectada en la Ruta Libertadora al interior del
PNN Pisba, especialmente, en el poligono del area protegida determinado en la parte
motiva de este acto administrativo.

ARTICULO DECIMO: Publicar en la Gaceta Oficial Ambiental, pagina electrénica de
Parques Nacionales Naturales de Colombia de conformidad con lo establecido en el art.
20 de la Ley 1333 de 2009, arts. 69 y 70 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 73 de la Ley
1437 de 2011 (CPACA).

ARTICULO DECIMO PRIMERO: TENER como interesado a cualquier persona u
entidad que asi lo manifieste, conforme a lo dispuesto por el articulo 69 de la ley 99
de 1993 y al articulo 21 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Contra el presente auto no procede recurso alguno,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A).

Dado en Bucaramanga, Santander, a los veintitrés (23) dias del mes de mayo de 2025.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Elaboré: Revisé y Aprobé:
Edwin Gabriel Trejos Paez Sz Emiliana Pino Torres
Abogado CPS - Procesos Sancionatorios Directora Territorial
DTAN DTAN
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