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En cumplimiento al Programa de Trabajo de Areas Protegidas (PowPA, por sus
siglas en inglés), que busca establecer sistemas nacionales y regionales de areas
protegidas completos, eficazmente gestionados y ecolégicamente representati-
vos, los paises han avanzado significativamente, como se evidencia en los re-
portes dirigidos al Convenio de Diversidad Biologica (CDB). Sin embargo, siguen
incrementando las presiones sobre las areas protegidas, lo que pone en riesgo
la conservacion de la biodiversidad y la provision de servicios ecosistémicos,
esenciales para el bienestar humano. Es necesario, entonces, explorar medidas
de gestion innovadoras que contribuyan a posicionar y gestionar las areas pro-
tegidas en los instrumentos normativos, técnicos y de politica publica, mediante
los que se toma decisiones respecto a la ocupacion y uso del territorio. En este
sentido, Colombia incluyé en el Plan de Accién del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP), 2011-2019, el objetivo de «articular efectivamente la planea-
cion y la administracion de las areas protegidas en la ordenacion del territorio y la
planificacion de la gestion ambiental», asi como la elaboracion de instrumentos
técnicos para la incorporacion de las areas protegidas en los procesos de orde-
namiento y desarrollo territorial.

Hoy, en cumplimiento de esta meta, y como producto de un proceso de in-
vestigacion y gestion multiescalar, interinstitucional y comunitaria, entregamos
este manual, denominado Integrando las areas protegidas al ordenamiento te-
rritorial. Estamos seguros de que representa una contribucion importante al eje
de actividades favorables e intersectorial del POWPA. Agradecemos a todas las
instituciones, miembras del Comité Especial Interinstitucional de la Comision de
Ordenamiento de Colombia; a los departamentos, municipios, autoridades am-
bientales regionales y comunidades locales, con las trabajamos en un proceso
de construccion colectiva; a la Union Internacional de la Conservacion de la Na-
turaleza (UICN) y a la Republica Federal de Alemania que, a través del proyecto
Planificacion de Ordenamiento Territorial Integrado para la implementacion del
plan estratégico de la CBD y aumento de la resiliencia de los ecosistemas al
cambio climatico, apoyaron la publicacion de este manual. Invitamos a los Sis-
temas Nacionales de Areas Protegidas de América Latina a leerlo y adaptar la
informacion presentada a sus condiciones particulares.

Cordialmente,

Julia Miranda Londoio

Directora General de Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNNC)
Presidente adjunta de la Comisién Mundial de Areas Protegidas
(CMAP-UICN)
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Colombia es uno de los paises mas ricos en términos de diversidad bioldgica, a nivel
mundial. Para preservar dicha diversidad, el pais ha reservado, en sus diferentes cate-
gorias de conservacion, cerca de 29 millones de hectareas, 10 que representa aproxi-
madamente 25% de su territorio. Tanto por su extension, como por su complejidad, la
conservacion efectiva de estas areas representa un desafio enorme para el beneficio de
la propia naturaleza, asi como de las sociedades presentes y futuras.

Las areas protegidas se concibieron por mucho tiempo como areas que, por sus atri-
butos especiales, como su alta biodiversidad, su riqueza material o cultural, debian
ser protegidas aislandolas de los factores de riesgo de origen antrépico. Sin embargo,
este enfoque de conservacion ha dado un giro efectivo que ahora debe garantizar la
preservacion de los recursos, mediante su aprovechamiento sostenible y actividades
de control y vigilancia.

Las actividades vinculadas a la conservacion requieren, inevitablemente, la participa-
cion de la sociedad, tanto para su conocimiento y apreciacion de dichas areas, asi
como de los bienes y servicios ecosistémicos que proveen. Esto también es funda-
mental para el involucramiento de otros actores multisectoriales, que, muchas veces,
se relacionan con la planeacion, manejo y monitoreo de estas areas. Un area protegida
a espaldas de la sociedad en general, dificimente podra ser preservada y usada de
manera sostenible. En este contexto, resulta esencial la articulacion de las areas prote-
gidas con los instrumentos y procesos de ordenamiento territorial en los niveles local,
departamental-regional y nacional.

Es importante mencionar también que Colombia, como signataria del Convenio de
Diversidad Bioldgica (CDB), se ha comprometido en que, para 2025, «los instrumen-
tos de planeacion incorporaran la gestion de biodiversidad y servicios ecosistémicos
adecuados y diferenciados para paisajes/territorios ocupados y transformados y en
transformacion. Se habra aumentado la conectividad y representatividad de los ecosis-
temas priorizados. y estaran conectados a redes ecolégicas a nivel rural y urbano, para
municipios de mas de un millén de habitantes».

Esta publicacion es un ejemplo y una guia de como las areas protegidas se pueden
y se deben manejar con un enfoque inclusivo, considerandolas elementos clave en
el momento de realizar la planificacion de los territorios, asi como de la relevancia de
considerar e involucrar en estos procesos a diferentes actores de la sociedad que, de
uno u otro modo, resultaran beneficiarios de dichas areas.

Alvaro Vallejo
Director Regional Oficina Regional Sudamericana
Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN)
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En el contexto colombiano, las areas protegidas son de gran importancia ya que
son una de las estrategias de conservacion de la biodiversidad in situ méas desa-
rrolladas y con un amplio reconocimiento por el papel que cumplen en el marco
del desarrollo territorial a diferentes escalas; especialmente, por la regulacion y
provision de diferentes servicios ecosistémicos que sirven como sustento para
diferentes actividades que mantienen y mejoran la calidad de vida de la pobla-
cion en general.

Hoy, el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) se consolida en 1 060
areas protegidas, que ocupan una superficie de 30 553 893 hectareas, cubrien-
do territorio continental y marino. Estas cifras representan un reto enorme para
la efectiva planificacion y manejo de estas areas, integrando para este propésito
a diferentes actores y, sobre todo, visibilizando el papel de las mismas en dife-
rentes instancias e instrumentos definidos para la planificacion y el desarrollo del
territorio.

Para enfrentar este reto, el Sistema de Parques Nacionales de Colombia definid
como una de las metas de su Plan de Accion Institucional 2010-2019: «100%
entidades territoriales y autoridades ambientales relacionadas con Parques Na-
cionales incorporan acciones tendientes a la conservacion in situ en sus instru-
mentos de planeacion y ordenamiento». Las acciones derivadas en cumplimien-
to de esta meta han permitido, a Parques Nacionales Naturales de Colombia
(PNNC), desarrollar diferentes instrumentos para orientar técnica y politicamente
el posicionamiento e incorporacion de sus areas protegidas en el marco del or-
denamiento territorial, por medio de estudios de caso.

Asimismo, desde su mision como coordinador del SINAP, se ha logrado, de la
mano de los diferentes actores, integrar lineas estratégicas a los instrumentos de
planificacién de los diferentes Subsistemas Regionales de Areas Protegidas, las
cuales reconocen la importancia de las areas protegidas en contextos regionales
y el gran reto de incorporarlas en los diferentes instrumentos que, para el ordena-
miento territorial, existen hoy en el pais.

Este manual, que orienta a diferentes actores con competencias en el ordena-
miento territorial y a otros que participan en diferentes instancias y ambitos de
gestion para lograrlo, es un esfuerzo del pais que permitira el reconocimiento e
integracion efectiva de las areas protegidas en contextos urbanos y rurales, a tra-
vés de diferentes instrumentos y espacios de construccion para el ordenamiento,
aportando experiencias y definiendo lineamientos estratégicos que deberan de-
sarrollarse en el marco de la construccion de la Politica General de Ordenamiento
Territorial (PGOT).

Cordialmente,

Edna Maria Carolina Jarro Fajardo

Subdirectora de Gestién y Manejo de Areas Protegidas
Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNNC)
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Resumen
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Ante un mundo cambiante, en el
que aumentan y se aceleran las
presiones sobre la biodiversidad
—situacion que pone en riesgo
el mantenimiento y uso de los
servicios ecosistémicos esen-
ciales para el bienestar humano
y que incrementa los conflictos
socioambientales e intersecto-
riales—, es fundamental la inte-
gracion y posicionamiento de
las areas protegidas en los ins-
trumentos normativos, técnicos
y de politica publica de ordena-
miento territorial, en los que se
decide los usos del suelo.

Para esto, es inaplazable la complementacion
de la planeacion y manejo de las areas protegi-
das desde un enfoque territorial.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Por eso, este manual busca orientar a las en-
tidades territoriales, autoridades ambientales,
sectores productivos, técnicos responsables
de ordenamiento territorial y lideres comunita-
rios, sobre aspectos conceptuales, normativos
y procedimentales, para el logro de la integra-
cion y participacion efectiva de las areas pro-
tegidas en los instrumentos y procedimientos
de ordenamiento territorial. Se divide en tres
capitulos: «Areas protegidas, pilar para el de-
sarrollo y el ordenamiento territorial», «Genera-
lidades sobre ordenamiento territorial y areas
protegidas» y «;Cuando y cémo articular las
areas protegidas a instrumentos y procesos de
ordenamiento territorial en los niveles local, de-
partamental-regional y nacional».

Ademas, de forma complementaria, incluye
reflexiones de jefes de areas protegidas, pro-
fesionales del nivel nacional de Parques Nacio-
nales Naturales de Colombia (PNNC) y comuni-
dades locales que dan testimonio y comparten
sus reflexiones, experiencias y aprendizajes
de su participacion en casos piloto de inte-
gracion de éareas protegidas en ordenamiento
territorial, en diferentes regiones de Colombia
o desde tematicas tales como ecoturismo vy
cambio climatico.
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Introduccion

Aungue desde el ano 1997 las
areas protegidas son determi-
nantes de ordenamiento terri-
torial en Colombia, se detecto
que existia desconocimiento o
imprecisiones por parte de to-
madores de decisiones, entes
territoriales y técnicos respon-
sables de orientar, formular e
implementar instrumentos de
ordenamiento territorial en las
escalas nacional, regional, de-
partamental y municipal.

Por eso, en 2007, comenzaron los contactos
entre Parques Nacionales Naturales de Colom-
bia (PNNC) y los equipos técnicos responsables
de gestion de riesgo y ordenamiento territorial
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarro-
llo Territorial'. El resultado fue la generacion de
los primeros documentos técnicos sobre areas
protegidas y gestion de riesgo, mas alla del es-
quema tradicional de prevencion y atencion de
desastres.

Luego, en 2009, se incluyd, como uno de los
objetivos estratégicos del Plan de Accion del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP),
«articular efectivamente la planeacion y la ad-
ministracion de las areas protegidas en la or-
denacion del territorio y la planificacion de la
gestion ambiental». En consonancia, el Siste-
ma de Parques Nacionales Naturales de Co-
lombia (SPNN) defini6 como una de las metas
de su Plan de Accion Institucional 2010-2019,
lograr que 100% de las entidades territoriales y

las autoridades ambientales relacionadas con
PNNC incorporaran acciones tendientes a la
conservacion in situ en sus instrumentos de
planeacion y ordenamiento.

En el periodo 2011-2013 se realizd la investi-
gacion Integracion de las areas protegidas al
ordenamiento territorial, una necesidad para el
logro del bienestar humano en Colombia (Pa-
redes Leguizamon, 2012b), en la que se iden-
tificd que

existian avances significativos en la planea-
cion participativa y manejo de areas pro-
tegidas y en la consolidacion del Sistema
Nacional de Areas Protegidas de Colombia,
COMO un proceso social e interinstitucional
de més de quince afios de trabajo. Pese lo
anterior, hoy persiste la incipiente participa-
cion de las areas protegidas en los procesos
de planeacion del desarrollo y ordenamiento
territorial, hecho que ocasiona la débil incor-
poracion de las areas en el instrumento que
determina la ocupacion del territorio y regu-
la el uso del suelo; el Plan de Ordenamiento
Territorial.

La autora, con base en su experiencia y co-
nocimiento del trabajo en las escalas local,
regional y nacional, plante6 tres posibles ex-
plicaciones de la débil inclusion de las areas
protegidas en el ordenamiento territorial:
i) confusion, proliferacion y desarticulacion de
procesos € instrumentos de planificacion apli-
cados en un mismo territorio, ii) vision desinte-
grada del territorio vy iii) baja prioridad, posicio-
namiento y articulacion de las areas protegidas
en procesos de ordenamiento territorial y for-
mulacion de politicas publicas sectoriales. Su
investigacion concluye que los principales
factores que incidian para la integracion efec-
tiva de las areas protegidas al ordenamiento

1 Hoy, Ministerios de Ambiente y Desarrollo Ambiental Sostenible y Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio.



territorial eran de tipo técnico?, institucional y so-
cial. Deestamanera, propone un modelo de ges-
tion territorial de areas protegidas, lineamientos

y principios, para avanzar en la integracion
complementaria y sinérgica de las areas prote-
gidas en los procesos de ordenamiento territo-
rial, como estrategia para la gestion de conflic-
tos socioambientales y contribuir al bienestar
humano en Colombia.

De forma simultanea, en 2012, la investigadora
fue delegada por la Subdireccion de Gestion
y Manejo, como la funcionaria responsable del
ordenamiento territorial en PNNC. Se realizo
entonces el Diagnostico sobre la participacion
de Parques Nacionales en procesos de planea-
cion del desarrollo y ordenamiento territorial
municipal (Paredes-Leguizamoén, 2012a), a par-
tir del que se constatd que, para esa época, €l
Sistema de Parques Nacionales (con 57 areas
protegidas y 14 227 911,48 hectareas adminis-
tradas) representaba 84,24% de la extension
total de conservacion in situ en Colombia 'y que
Su gestion se desarrollaba en 31 departamen-
tos, 220 municipios y 15 corregimientos depar-
tamentales. Fue evidente que el contexto en el
que operaban estas areas se caracterizaba por
ser rural: de los 220 municipios, 148 formulan
Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT);
39, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial
(PBQOT), y solo 18, POT.

Luego, en 2013, comenzo el proceso de disefio
de instrumentos técnicos (diagndsticos, matri-
ces y criterios de priorizacion, propuestas de
procedimientos, moédulos de capacitacion, do-
cumentos de politica). Asimismo, se conformd
equipos de trabajo multinivel (nacional, regional
y local) y se incursiond en espacios técnicos
interinstitucionales nacionales o regionales con
las dependencias o entidades competentes en
ordenamiento territorial del Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible (MADS), Minis-
terio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT),

Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
Unidad Nacional de Gestion de Riesgo de De-
sastres (UNGRD), autoridades ambientales re-
gionales y entes territoriales.

De forma complementaria, inici¢ la estructu-
racion de ocho casos piloto de integracion de
areas protegidas al ordenamiento territorial,
cuyo objetivo es general:

desarrollar de forma interinstitucional casos
concretos donde a partir del principio de
coordinacion se avance en la articulacion,
coherencia, sinergia y complementariedad
entre los diferentes instrumentos de pla-
neacion que se aplican en un mismo terri-
torio. Esto permitira conocer iniciativas que
se estan desarrollando en las regiones y
localidades, identificar problematicas, pro-
poner estrategias de solucion y capitalizar
aprendizajes que sirvan como insumo en la
formulacion de la politica general de orde-
namiento territorial.

Como resultado de un trabajo multinivel, in-
terinstitucional y comunitario, a nivel politico,
técnico, formativo y operativo, liderado por
PNNC durante cinco afios, para la integracion
efectiva de las areas protegidas en el ordena-
miento territorial, se elabord este manual. Este
sintetiza los aprendizajes, procedimientos y re-
comendaciones en cuanto a la practica de las
propuestas técnicas mencionadas, en el nivel
nacional y en diversos territorios locales.

Ademas, busca orientar a las entidades terri-
toriales, autoridades ambientales, otras insti-
tuciones, técnicos vy lideres comunitarios en la
integracion y participacion efectiva de las areas
protegidas en los instrumentos y procedimien-
tos de ordenamiento territorial, como estra-
tegia para el logro de territorios incluyentes,
viables y sostenibles ambiental, econdmica y
socialmente, en el corto, mediano y largo pla-
zo. Para esto, establece los siguientes objeti-
vos especificos:

2 Factores técnicos: diversidad conceptual sobre ordenamiento territorial, ambigliedad o demora en el disefio o aplicacion de instrumentos técni-
cos o normativos, contradiccion en la aplicacion de criterios de planeacion ambiental, desarrollo y ordenamiento territorial, incipiente formacion
en ordenamiento territorial, deficiencias en la generacion y flujo de informacién para la toma de decisiones.
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Contribuir al fortalecimiento de las capaci-
dades del personal técnico y tomadores de
decisiones de instituciones y entidades terri-
toriales responsables de apoyar la formula-
cion, revision o ajuste de POT, en aspectos
basicos relacionados con areas protegidas
(definicion, categorias de manejo, regla-
mentaciones de uso y actividades).

Contribuir al fortalecimiento de las capaci-
dades de las comunidades locales, grupos
étnicos y sociedad civil en temas relacio-
nados con la planeacion ambiental de las
areas protegidas y ordenamiento territorial.

Contribuir al proceso de articulacion y ar-
monizacion entre los diferentes instrumen-
tos de politica publica y planeaciéon am-
biental con los de ordenamiento territorial,
a partir de la comprension del contexto

territorial en el que se gestionan las areas
protegidas.

Orientar al personal administrador de las
areas protegidas en el procedimiento para
la inclusion de los planes de manejo de
areas protegidas en los POT municipales y
departamentales.

Establecer el procedimiento para la partici-
pacion y la integracion efectivas de las areas
protegidas en los procesos de ordenamien-
to territorial en los niveles local, regional y
nacional.

Identificar la informacion minima sobre
areas protegidas que debe ser incorporada
en cada una de las fases del proceso de re-
vision de los POT, para su inclusion efectiva
como determinantes ambientales de orde-
namiento territorial.
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1. Areas protegidas, pilar para el desarrollo
y el ordenamiento territorial

En este capitulo se parte de los avances en la declaracion, planifi-
cacion y manejo de areas protegidas como una de las principales
estrategias para la conservacion de la naturaleza, para el logro del
bienestar humano. Luego, se identifica los desafios comunes que
afrontan las areas protegidas en diferentes lugares del planeta. Asi-
Mmismo, se reconoce que el paradigma tradicional de gestion aisla-
da de las areas de conservacion ha evolucionado hacia un enfoque
ecosistémico v la planificacion en contexto de paisaje. Posterior-
mente, describe el contexto diverso de Colombia a nivel cultural,
politico-administrativo, bioldgico y regional, y plantea, finalmente,
la gestion de las areas protegidas desde un enfoque territorial, que
combina los enfoques de derechos, urbano/rural, de riesgo y eco-
sistémico.
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1.1. ;Porqué? y para qué las areas
protegidas en el ordenamiento territorial?

Reducir la pobreza, conservar el planeta y al-
canzar la paz son temas neuralgicos para lo-
grar el bienestar humano mundial en el corto,
mediano y largo plazo. Para cumplir estos Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la con-
servacion y el uso sostenible de la diversidad
biolégica constituyen una estrategia esencial e
insustituible para una toma de decisiones res-
ponsable, en la formulacion de politicas publi-
cas, la planificacion e implementacion de pro-
gramas y proyectos sectoriales, la gestion de
riesgo y la prevencion y gestion de conflictos
territoriales y socioambientales.

Ciento noventa y seis paises atienden los
compromisos establecidos en el Convenio de
Diversidad Biol6gica (CDB), con los que se
busca «la conservacion de la diversidad bio-
l6gica, la utilizacion sostenible de sus compo-
nentes y la participacion justa y equitativa en
los beneficios que se deriven de la utilizacion
de los recursos genéticos» (CDB, 1992). Para
esto, se implementa programas tematicos
de diversidad bioldgica agricola; forestal; de
aguas continentales; de islas; montafas; ma-
rino-costera y de tierras aridas y subhumedas.
El CDB considera que las areas protegidas
son la piedra angular para la conservaciéon de
la diversidad bioldgica.

..O 1. Urbanismo

Desde la creacion del primer Parque Nacio-
nal —Yellowstone, en Estados Unidos, a finales
de 1800-, esta estrategia de conservacion de
la naturaleza in situ ha trascendido: hoy, exis-
ten 217 155 areas protegidas® en 244 paises
(UNEP, WCMC y UICN, 2016).

Las areas protegidas son importantes para el de-
sarrollo social y econdmico. Se estima que abas-
tecen de agua potable a las 100 ciudades mas
grandes del mundo y a un tercio de la poblacion
mundial que se ubica aguas abajo. Ademas, son
una estrategia efectiva para la mitigacion del
cambio climatico y contribuyen a la reduccion de
la desertizacion y de los riesgos de transmision
de enfermedades infecciosas, como la malaria,
el ébola y otras (UNEP, WCMC y UICN, 2016).

A nivel mundial, se ha identificado desafios co-
munes para la gestion y posicionamiento de la
biodiversidad y las areas protegidas en los pro-
cesos de desarrollo territorial; por ejemplo, la
planeacion en contexto de paisaje con enfoque
ecosistémico, la gestion del cambio climatico y
la promocion de la gobernanza ambiental, en-
tre otros. Estos temas fueron incluidos, en la
Decision VII/28 de 2004 del CDB que adopté
el Programa de Trabajo sobre Areas Protegidas
(POWPA, por sus siglas en inglés).

Desde 2007, ha incrementado la tendencia mundial de la poblacion a concentrarse en las
ciudades. Se prevé que, a 2050, los habitantes urbanos seran cerca de 6 300 millones de
personas. En 2011, el Foro Mundial de Economia (WEF, por sus siglas en inglés) estimo que
ante esta situacion la humanidad necesitara construir tanta infraestructura como la que ha

construido en los dltimos 4 000 afios. Asi las cosas «un creciente niumero de organizaciones,
gobiernos y otras instituciones estan reconociendo que la modalidad de urbanizacion determi-
nara la sostenibilidad no sélo de las ciudades sino del planeta en su conjunto» (Crutzen, 2004

citado por CDB, 2014)

3 De estas, 202 467 son terrestres y 14 688, marinas.



3.

. Pobreza

En promedio, 9,6% de la poblacion mundial vive en condiciones de extrema pobreza; en
Africa subsahariana, esta cifra alcanza 35,2% y en Europa y Asia central, 1,7%. Ameérica
Latina y el Caribe tiene un promedio de 5,6% (Banco Mundial y FMI 2015).

795 millones de personas padecen hambre en el mundo. Por eso, es necesario un creci-
miento economico incluyente que genere oportunidades para la poblacion rural y gestione
los desastres naturales (FAO, FIDA y PMA, 2015).

«Los pobres del mundo, especialmente en zonas rurales, dependen de recursos bioldgicos,
incluso hasta 90%, para sus necesidades, incluidas la alimentacion, combustibles, medici-
nas, abrigo y transporte. Para 1 000 millones de personas que viven en extrema pobreza,
el mantenimiento de los servicios ecosistémicos es critico para su sobrevivencia diaria»
(CDB, 2010).

Nueva institucionalidad

La gestion sustentable de biodiversidad requiere la consideracion de multiples esclas de espa-
cio y tiempo por eso es necesario:

4,

Definir claramente los limites de uso del recurso natural y quienes estan autorizados a utili-
zarlo.

Si bien deben establecerse reglas generales en la escala nacional para el manejo de un re-
curso, éstas deben adecuarse al contexto local , para hacer un manejo especifico y efectivo
de un recurso

Generar acuerdos de eleccion colectiva, en que la mayoria de los individuos que se vean afec-
tados por las reglas de operacion participen en la modificacion de las mismas (Ostrom, 2000).

Cambios en el uso del suelo acelerados y degradacién de servicios

ecosistémicos

Ante el aumento de la poblacion, el sector agricola tiene que aumentar en 70% la produccion
de alimentos a 2050. El sector debe ajustar sus practicas mejorando su planificacion, para
disminuir la transformacion de ecosistemas, garantizar el uso sostenible del recurso hidrico,
ser eficiente en el uso de la tierra y mitigar sus contribuciones al cambio climatico (FAO,
2011).

«Incluso en las areas rurales, la conservacion de los espacios naturales es considerada
como un lujo que tiene poco que ver con el bienestar de la poblacion local. Esto es peligro-
S0, ya que ignora los enormes beneficios que brinda la naturaleza a la vida de los 6 000 mi-
llones de habitantes. Provision agua potable, alimento, regulacion climatica» (EME, 2005).

En 2005, «<24% de la superficie terrestre se habia transformado en sistemas cultivados;
se habia destruido 35% de los manglares y 20% de los arrecifes del mundo; la poblacion
estaba gastando cerca de 50% del agua dulce de cauces y lagos; un cuarto de la poblacion
de peces estaba sobreexplotada» (EME, 2005).

«Se prevé que en 2050 la demanda mundial de agua haya aumentado 55%, debido prin-
cipalmente a demandas relacionadas con la creciente urbanizacion en los paises en desa-
rrollo» (OCDE, 2012a citado por UNESCO, 2015).
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5. Cambios en los sistemas de planeacion

«Geograficamente los territorios rezagados estan agrupados en lugares lejanos de las capi-
tales se plantea un doble desafio a las politicas publicas: 1) visibilizar que existen realidades
diferentes en los distintos territorios y 2) desarrollar intervenciones de politica publica que se
hagan cargo de las distintas necesidades territoriales, para lo cual se requiere voluntad politica
para contribuir a cerrar la brecha territorial y destinar recursos preferentes del presupuesto
publico para este fin» (RIMISP, 2013).

Ramirez, Silva y Cuervo (2007) mencionan como ante las grandes y nuevas preocupaciones
de los territorios, ya no es practico formular politicas regionales, sino politicas territoriales que
tengan en cuenta los «procesos de descentralizacion, el desarrollo local y la competitividad
territorial, el ordenamiento territorial, la regionalizacion de politicas trasversales (ambiental,
pobreza, ciencia y tecnologia) y sectoriales (fomento productivo y desarrollo empresarial)».
Esto, en razon de la necesidad de trascender los limites sectoriales hacia el funcionamiento
de los territorios y el trabajo coordinado y sinérgico entre actores sociales e institucionales.

6. Riesgos y desastres naturales

* «102 millones de personas se ven afectadas cada afio por inundaciones, 37 millones por los
ciclones, huracanes o tifones y cerca de 366.000 por deslizamientos de tierras» (Naciones
Unidas, 2017).

* «Mas de 700 000 personas han perdido la vida, mas de 1,4 millones han sufrido heridas y
alrededor de 23 millones se han quedado sin hogar como consecuencia de los desastres» ,
por eso el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres establece, entre otras
prioridades, alcanzar la resilencia y promover los estudios y gestion de riesgos y cartografia
en planificacion urbana, rural y de ecosistemas, aplicando enfoques integrados de ordenacion
del medio ambiente y reduccion del riesgo de desastres (Naciones Unidas, 2015).

e «Bajo el proceso emergente del cambio global caracterizado por cambios rapidos, intensos,
globalizantes y no lineales, las perturbaciones de origen natural y humano —y sus crisis
asociadas— son la norma mas que la excepcion. Uno de los desafios mas importantes a
los que se enfrenta la civilizacion de los albores del siglo XXI se centra en como gestionar
el incremento de la frecuencia e intensidad de los eventos asociados al cambio climatico
(inundaciones, sequias, grandes incendios, olas de calor, huracanes) y a otras perturba-
ciones naturales (terremotos, erupciones volcanicas, enfermedades emergentes, grandes
plagas) o sociales (colapsos financieros, hambrunas, conflictos armados) que traen con-
sigo, generalmente de forma imprevista, shocks y adversidades que alteran o destruyen
la integridad de ecosistemas y de las comunidades rurales y urbanas. En este contexto
de incertidumbre e impredecibilidad las instituciones que se hayan disefiado imaginando
un mundo estable son las mas vulnerables frente a estos nuevos ritmos de cambios del
planeta, [...] entonces el nuevo rol de las areas protegidas es como pilares de territorios
resilientes» (Monte y Palomo, 2015).
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7. Conflicto social

En su informe de 2014, La tierra en cifras los medios de subsistencia en su punto de inflexion,
la Convencion de las Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacion alerta sobre los
desafios y consecuencias en la estabilidad social y el desarrollo econdémico futuro generado por
decisiones erradas en el uso de la tierra. Se sustenta en datos solidos de diferentes autores:

e 40% de los conflictos intraestatales en los Ultimos 60 afos se relacionan con los recursos
naturales (UNEP, 2009).

e Mas de 70% de los paises del mundo declaran que los impactos del cambio climatico, como la
degradacion de la tierra y la sequia, son asuntos de seguridad nacional (EJF, 2014).

e En 2008, se contd mas de 60 disturbios motivados por los alimentos en 30 paises distintos,
diez de los cuales provocaron multiples muertes (Lagi, 2011).

¢ Antes de 2045, alrededor de 135 millones de personas podrian desplazarse como consecuen-
cia de la desertificacion (GHF, 2009).

8. Gobernabilidad y gobernanza

La gobernabilidad, entendida como la responsabilidad directiva y inica del gobierno para dar
respuesta a las problematicas de las sociedades, ha sido cuestionada por el convulsionado
e incierto contexto politico, social y cultural, que evidencia que algunas politicas no han sido
efectivas, legitimizadas o incluso comprendidas y asumidas por los actores sociales, los cua-
les no se sienten representados. Debido a esto, nace la gobernanza

que reconoce que el gobierno es un agente legitimo y necesario de direccion de la sociedad,
pero sus ideas, acciones y recursos son insuficientes para definir por si mismo los futuros de
interés social y sobre todo para realizarlos, dado que los problemas y desafios que la sociedad
enfrenta actualmente y ha de resolver para preservar o mejorar sus niveles de integracion, se-
guridad y calidad de vida rebasan por su magnitud, complejidad y dinamica las capacidades de
respuesta que el gobierno posee (asi como las capacidades de cualquier actor social) (Aguilar,
2007).

«La buena gobernanza promueve la equidad, la participacion, el pluralismo, la transparencia,
la responsabilidad y el estado de derecho, de modo que sea efectivo, eficiente y duradero»
(Naciones Unidas, s.f).

Hoy se busca diversificar la gobernanza a las areas protegidas (UICN, 2014); el manejo de
tierras, pesca, bosques y seguridad alimentaria (FAO, 2012) y al agua (OCDE, 2015).

9. Combinacion de enfoques de planeacion

¢ Enfoque de derechos. Se fundamenta en el cumplimiento de los derechos humanos,
establecidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH) de las Naciones
Unidas, que incluye los derechos civiles y politicos o de primera generacion (derecho a la
vida, libertad, seguridad juridica, nacionalidad, religion entre otros), econdmicos, sociales
y culturales o de segunda generacion (educacion, trabajo, cultura, alimentacion, salud, en-
tre otros) y de los pueblos colectivos y del medio ambiente o de tercera generacion (medio
ambiente, identidad cultural, paz).

¢ Enfoque ecosistémico. «Estrategia para la gestion integrada de tierras, extensiones
de aguas y recursos vivos por la que se promueve la conservacion y utilizacion sostenible
de modo equitativo» (CDB, 2000), para el logro de los objetivos del CDB, conservacion,
utilizacion sostenible y distribucion justa y equitativa de los beneficios de la utilizacion de
los recursos genéticos.

e Enfoque de la gestion de riesgo. Estrategia de caracter preventivo en las po-
liticas de desarrollo sostenible que busca la eficiencia en las acciones de mitigacion y
recuperacion. El Marco de Accion de Hyogo reconoce que el incremento de los desastres
es ocasionado por la combinacion de factores naturales (geoldgicos e hidrometereoldgi-
cos) y fallas en la planificacion (urbanizacion en zonas de riesgo, degradacion ambiental y
pobreza) (UNISDR, 2005).
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10. Globalizacién/desarrollo local

«En el contexto del proceso emergente del cambio global, estamos asistiendo a un proceso
de globalizacion socioecologica con hondo impacto territorial, que se manifiesta drastica-
mente en los cambios de usos del suelo, que homogenizan y fragmentan paisajes y provocan
una pérdida de biodiversidad y diversidad cultural. La principal respuesta desde las politicas
de conservacion ha sido la creacion de areas protegidas que funcionan como islas en el te-
rritorio, dentro de un paisaje en blanco y negro: protegido vs. no protegido. A pesar de la rele-
vancia territorial de las areas protegidas, con 13% de superficie terrestre a escala planetaria.
Hoy dia las areas protegidas son mas necesarias que nunca, pero no suficientes por lo que
precisan un nuevo marco conceptual y territorial. Para ello hay que identificar e incorporar los
criterios de sostenibilidad en todas las politicas sectoriales y potenciar formas de trabajo in-
terescalares interdisciplinares y mas integradas, asi como la creacion de espacios de dialogo
entre todos los agentes sociales. En este marco, las areas protegidas han de desempefiar un
papel esencial en la definicion y funcionamiento del sistema territorial» (UNIA, 2014).

;Cual es el rol de las areas protegidas en la descentralizacion y la nueva gestion publica para
el desarrollo econdmico local?, éste es un tema aun no explorado en la planeacion de las
areas protegidas, sin embargo es un tfundamental para la gestion efectiva, , se transcribe el

siguiente texto para la reflexion:

los gobiernos nacionales no han promovido de forma decidida los esfuerzos de desarro-
llo econémico local o los han confundido con actuaciones de caracter social. El tipo de
aproximacion sectorial a los problemas economicos, |a lejania de las diferentes situa-
ciones locales y la concepcion macroeconomica predominante, favorecieron, sin duda,
una atencion prioritaria hacia la busqueda de equilibrios entre los grandes agregados
macroeconomicos, descuidando el papel y las capacidades de las pequefias empresas,
de las diferentes regiones y ambitos locales, y de los actores de los diferentes territorios
subnacionales. Todo esto se concreta en una concepcion exdgena del desarrollo territorial
que subraya como factores clave la inversion en infraestructuras fisicas y la localizacion
de inversiones externas, infravalorando con ello los recursos humanos, las pequefas y
medianas empresas locales, y el potencial enddgeno de cada ambito territorial. El ciclo
electoral y la blisqueda de resultados de corto y medio plazo por parte de los gobiernos
también colabora a consolidar esta perspectiva exogena del desarrollo territorial, toda vez
que las politicas locales de desarrollo requieren de mayor grado de maduracion de sus

inversiones (Alburquerque, 2004).

Pero, ;como planificar y gestionar efectivamen-
te las areas protegidas ante dichos desafios?
Como es evidente, ante este contexto comple-
jo, es inaplazable que la gestion de la conser-
vacion de la biodiversidad y las areas protegidas
se integre a la vision territorial en las que estas
se localizan. De lo contrario la conservacion de
la naturaleza y el bienestar humano estan en
riesgo. Por eso, son necesarias la articulacion e
incidencia de las areas protegidas en el ordena-
miento territorial, entendiéndolo como:

una funcion basica de los poderes publi-
cos orientado, a través de la construccion
del sistema territorial, a planificar el desa-
rrollo sostenible y a resolver los conflictos

en beneficio del interés comun, de forma
participada, concertada entre los agentes
socioecondmicos, y transparente, en un ho-
rizonte temporal de largo plazo, donde tan
importante como «lo que se debe hacer» es
lo que «no se debe hacer», y donde tanto o
mas importante que resolver los problemas
actuales es prevenir los potenciales (Gomez
Orea, D. y Gomez Villarino, A., 2014).

Asimismo, para la proteccion efectiva de la
naturaleza, se requiere evolucionar del enfo-
que ecosistémico al de socioecosistemas,
hasta llegar a la gestion de la biodiversi-
dad y las éareas protegidas como una politica
publica con enfoque territorial, que contribuya
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a la «coordinacion entre politicas publicas de
descentralizacion, ordenamiento territorial, po-
breza, ciencia y tecnologia y desarrollo rural»
(Cuervo, 2012) y «que proponga alternativas
de solucion, de modo que sean punto de en-
cuentro entre los esfuerzos de promocion del
desarrollo regional-local desde arriba y desde
abajo, y lugar de conocimiento, coordinacion y
articulacion de politicas sectoriales especializa-
das y politicas transversales tradicionalmente
separadas» (Cuervo y Williner, 2009, citado por
Cuervo, 2012: 20).

De esta manera, es posible concluir diez ra-
zones que responden a la pregunta ¢ para qué
las areas protegidas en el ordenamiento terri-
torial?:

1. Prevenir y gestionar conflictos socioam-
bientales ocasionados por la ocupacion
de ecosistemas estratégicos y areas
protegidas, la competencia por el uso
de servicios ecosistémicos entre actores
sociales y sectores productivos o el de-
sarrollo de obras de infraestructura.

2. Mantener la generacion de servicios
ecosistémicos que las areas protegidas
aportan al territorio y que son esenciales
para el bienestar humano (suministro de
agua potable para acueductos munici-
pales, produccion de alimentos, pesca,
ganaderia, agroindustria y generacion de
energia, entre otros).

3. Avanzar hacia el logro de territorios resi-
lientes ante el cambio climaticoy en laim-
plementacion de medidas de prevencion
y gestion de riesgos de origen natural.

4. Aclarar y reconocer el rol de las areas
protegidas como nodos de sopor-
te para la planificacion del sistema de
ciudades y los procesos de desarrollo
urbanistico.
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5. Mejorar la efectividad de la gestion de
las areas protegidas por parte de las au-
toridades ambientales responsables de
su administracion, a partir de un trabajo
participativo, sinérgico y complementario
con entidades territoriales, comunidades
locales y sectores productivos.

6. Orientar alas autoridades ambientales en
la toma de decisiones en los procesos de
declaratoria y ampliacion de areas pro-
tegidas, declaratoria y gestion de zonas
amortiguadoras o funcién amortiguadora
con criterio territorial.

7. Aplicar una estrategia innovadora mul-
tiactores y multinivel que contribuya a
vencer el paradigma de areas protegidas
aisladas en el territorio y alejadas de la
poblacion y a reducir la contradiccion
conservacion versus desarrollo, y que
permita reconocer que la base natural y
las areas protegidas son pilares del de-
sarrollo econémico del pais.

8. Orientar a las administraciones munici-
pales sobre donde y como deben realizar
obras de desarrollo sin afectar su patri-
monio natural y garantizar el cumplimien-
to de su responsabilidad de conservar la
biodiversidad de su territorio de forma
sinérgica con autoridades ambientales y
la participacion de la comunidad.

9. Contribuir a la articulacién y armoniza-
cion entre diferentes instrumentos de
planeacion que se aplican simultanea-
mente en un territorio, para que este sea
viable y sostenible social, ecoldgica y
econdmicamente.

10. ldentificar oportunidades para el trabajo
conjunto entre niveles de gestion nacio-
nal, regional y local, entre actores socia-
les e instituciones que comparten un te-
rritorio comun.
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Reflexion 1: Integracion y armonizacion de diferentes
instrumentos de planeacion en elmunicipio de Tado (Choco)*
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Este articulo recopila reflexiones originadas a partir del caso piloto 6 de integracion de areas protegidas al ordenamiento te-
rritorial, que se ubica en el Municipio de Tadd, Departamento del Chocd, cuyo objetivo es «avanzar en la armonizaciéon de un
area protegida como determinante de ordenamiento territorial, un territorio colectivo y el municipio para la gestion de conflictos
socioambientales por mineria en la escala local y regional»Paredes-Leguizamén, G (2015a).

Ingeniero Forestal de la Universidad del Tolima, Especialista en Gestion ambiental y de Recursos Naturales de la Universidad
Distrital y Méster en Manejo de Areas Protegidas y Desarrollo Ecorregional. Universidad de Cooperacién Internacional.
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La base natural es fundamental como soporte de los procesos de desarrollo. En dicho
sentido, la conservacion y preservacion de los ecosistemas naturales, su biodiversidad y
los servicios ecosistémicos que se derivan de ellos debe ser parte integral de las légicas y
perspectivas de desarrollo local, toda vez que desde ahi se soportan servicios importan-
tes, como el abastecimiento hidrico para consumo humano, industrial y agropecuario, se
provee escenarios paisajisticos de gran importancia y se mantiene la biodiversidad, funda-
mental para el equilibrio ecolégico de la region del Chocd biogeografico.

Por esto, orientar, gestionar el ordenamiento territorial y articularlo de manera pertinente,
oportuna y contextualizada es una prioridad; una preocupacion de los grupos étnicos, co-
munidades locales y sociedad civil, y una necesidad para la prevencion o gestiéon de con-
flictos socioambientales entre sectores productivos con comunidades locales, instituciones
y entes territoriales. Asimismo, es necesario garantizar que la instrumentacion y concrecion
del ordenamiento territorial contribuya de manera determinante a la generacion de un pro-
ceso de desarrollo local y territorial coherente y que reconozca y respete la diversidad cul-
tural y natural como responsabilidad de todos (Paredes Leguizamén, 2015a).

De esta manera, el propoésito de la Ley 388 de 1997 es regular la ocupacion del territorio y
uso del suelo, mediante un proceso politico, técnico y administrativo de ordenamiento terri-
torial, competencia asignada, en Colombia, a los municipios (Paredes Leguizamon, 2013b).
Por otro lado, ante los desafios generados por la Ley Organica de Ordenamiento Territorial
(LOOQT, 2011) y ante la necesidad de revisar y actualizar los instrumentos de ordenamiento
territorial vigentes y gestionar la prevencion o resolucion de diferentes conflictos socioam-
bientales, territoriales, interinstitucionales o intersectoriales, se establecio el objetivo de ar-
monizar los instrumentos de planeacion ambiental, de desarrollo, de riesgo y étnicos, ya
que muchos confluyen en un mismo territorio.

Este caso piloto de integracion de areas protegidas al ordenamiento territorial se caracte-
riza por la presencia de una comunidad étnica en la zona de influencia del parque y en el
municipio. Por eso, se fundamenta en el respeto y reconocimiento del derecho que tienen
los pueblos indigenas, las comunidades afrodescendientes, los raizales y la poblacion ROM
a planear y gestionar sus territorios y aporta a la articulacion de dichos instrumentos con los
de la entidad territorial respectiva, en armonia y concordancia con las demas comunidades
y entidades territoriales. Gracias a esta experiencia se ha avanzado en la aplicacion del
principio de multietnicidad, establecido en el articulo 3, numeral 17, de la LOOT.

La Constitucion Politica de Colombia determina, como funciones de los concejos munici-
pales, reglamentar los usos del suelo y dictar las normas necesarias para el control, preser-
vacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural del municipio, entre otras. Asimismo,
de acuerdo con los articulos 25 y 26 de la Ley 388 de 1997, dichas entidades estan en-
cargadas de aprobar y adoptar el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) y, por tanto,
tienen la responsabilidad de dirigir los procesos de desarrollo de las areas rurales y subur-
banas, de acuerdo con un patrén de compatibilidad con la vocaciéon agricola, pecuaria,
forestal y de proteccion de esta clase de suelos, para evitar que dichas areas se conviertan
en grandes depositarias de expansiones de procesos de urbanizacion no controlada y la
pérdida de bienes y servicios ecosistémicos. Es por tanto, fundamental que clasifiquen el
suelo rural y las éareas protegidas como suelos de proteccion.

El Parque Nacional Natural (PNN) Tatama se credé mediante Resolucion Ejecutiva N° 190
de 1987, con el objetivo de «conservar la flora, la fauna, las bellezas escénicas naturales,
complejos geomorfolégico, manifestaciones histéricas o culturales, con fines cientificos,
educativos, recreativos o estéticos». Tiene un area de 51 900 hectéareas, de las cuales
68,3% se encuentra en el departamento del Choco; el municipio de Tadd cuenta con 4
233 hectareas. Su estado de conservacion es bueno, sobre todo, porque al occidente se
extienden los ecosistemas de manera continua, hacia la costa pacifica. En este sentido, el
entendimiento y dinamica de los ecosistemas es una apuesta para la conservacion, ya que
se mantendria las relaciones, estructuras y atributos de diferentes formas de vida vy, asi,
estos seguirian aportando bienes y servicios ecosistémicos para el buen vivir de las comu-
nidades locales y regionales
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Las quebradas y rios que nacen en el PNN Tatama desembocan en dos areas hidrograficas:
la zona hidrogréfica del rio San Juan, a la que aporta 75% de agua, y la zona hidrogréfica
del rio Cauca, a la que aporta el 25% restante. De acuerdo con el documento Aporte de los
Parques Nacionales Naturales al desarrollo socio-econémico de Colombia (PNNC, 2013) este
parque tiene una oferta hidrica anual de 1 594 millones de metros cubicos (MMC), de los
cuales, aproximadamente, 1 196 corresponden a la region pacifico y, 399, a la zona andina.

El PNN Tatama cuenta con mas de 90% de sus ecosistemas en buen estado de conserva-
cion y ha sido galardonado con varias distinciones internacionales: es una de las 24 areas
mejor conservadas del planeta y reconocido, por la Union Internacional para la Conserva-
cion de la Naturaleza (UICN), como area con reconocimiento del Estandar de Lista Verde de
Areas Protegidas y Conservadas de la UICN, y fue declarada Area de Importancia para la
Conservacion de las Aves (AICA), ya que alberga 536 especies de aves (Fernandez, 2017).

Su localizacion geogréfica y la influencia que recibe de dos subregiones biogeograficas —el
bosque andino central, con caracteristicas tipicamente andinas, y el Choco biogeografico—,
la presencia de un paramo virgen y el excelente estado de conservacion de los ecosistemas
hacen que el PNN Tatama sea un area protegida de alto interés cientifico y un refugio natu-
ral intacto para muchas especies vegetales y animales. Cabe mencionar que la vegetacion
obedece a las variables de altura, temperatura, precipitacion y humedad, lo que permite
qgue haya una gran diversidad, bien conservada. Esto favorece la conectividad ecosistémi-
ca, a través de corredores para la movilidad de la fauna y la dispersion de semillas.

Las dinamicas y modelos de uso, ocupacion y transformacion del territorio no han afectado
esta area protegida y por eso se conservan las caracteristicas ecolégicas y ambientales
propias de la regién. En este sentido, un anélisis multitemporal, realizado para el periodo
2012-2015, muestra que, en el contexto geografico, el parque presenta muy buenas co-
berturas naturales.

El PNN Tatama, ha fundamentado su planeacion en el analisis y gestion, a partir de la lec-
tura y gestion en contexto regional, y los esfuerzos de integracion del area protegida a los
procesos de ordenamiento territorial, asi como en la formulacién de los planes de desarrollo
municipales y departamentales. De igual manera, su trabajo con el Consejo Comunitario
Mayor de Alto San Juan (ASOCASAN) logrd articular acciones conjuntas que permitieron
conocer otras iniciativas que se desarrollan en regiones y localidades; identificar los proble-
mas de ordenamiento territorial del municipio de Tadd; consolidar espacios de participacion
interinstitucional y comunitaria a nivel local, regional, nacional e internacional; gestionar
conflictos socioambientales, y capitalizar aprendizajes como insumo para la formulacion de
una politica general de ordenamiento territorial (Paredes Leguizamén, 2015b). Como resul-
tado, hoy, la administracion municipal de Tadé determina que ASOCASAN, en coordinacion
con el parque, orienten la actualizacion del EOT.




1.2. Colombia, nacion de regiones, multiétnica,

pluricultural y biodiversa

Colombia se encuentra en la zona de conver-
gencia intertropical, al noroccidente de América
del Sur, bordeada por el mar Caribe y el océa-
no Pacifico. Al Oriente, limita con Venezuela y
Brasil; al Sur, con Ecuador y Peru; al norte, con
Panama, y maritimamente con Costa Rica, Ni-
caragua, Honduras, Jamaica, Republica Domi-
nicana y Haiti. El pais posee una superficie de 1
141 748 km2 terrestres y 928 660 km2 marinos.
En ella confluyen los grandes biomas terrestres
sudamericanos (paramos, bosques andinos,
sabanas, selvas humedas tropicales, bosques
secos y zonas desérticas) y ecosistemas mari-
no-costeros, aspecto que junto con las carac-
teristicas de relieve y la geografia, determinan
regiones naturales bien diferenciadas: Pacifico,
Caribe, Insular, Amazodnica, Orinoquia y Andina,
con una gran diversidad biologica y posibilida-
des de generacion de servicios ecosistémicos
esenciales para el bienestar humano.

Esta nacion multiétnica y pluricultural esta ha-
bitada por 49 225 476° de personas. Algunas
pertenecen a uno de los 877 pueblos indigenas
(cerca de 3,36% de la poblacion); otras, a co-
munidades negras, palenqueras y raizales, del
corredor del Pacifico colombiano, Archipiélago
de San Andrés y Providencia, Santa Catalina,
comunidad de San Basilio de Palenque vy las
comunidades que residen en las cabeceras
municipales o en grandes ciudades (10,4% de
la poblacion), otras son comunidades gitanas o
ROM (0,01%) y otras, mestizos (DANE, 2007).
Asi mismo, debido a caracteristicas geografi-
cas, culturales e historicas, hoy existe gran di-
versidad de culturas asociadas a las grandes
regiones naturales: caribenos, costeros,

vallenatos, palenqueros, raizales, sabaneros,
llaneros, paisas, andinos, amazonicos, entre
otros. Aunque la lengua oficial es el espanol, se
hablan 64 lenguas amerindias (Arango y San-
chez, 2004) y varios dialectos segun la proce-
dencia regional.

Por otro lado, Colombia, en tan solo 0,77% de
las tierras emergidas a nivel mundial, posee
1 754 especies de aves —19,4% del total mun-
dial-, aproximadamente 55 000 plantas fanero-
gamas, 155 especies de quirépteros —17,22%
del total mundial (Hernandez, Hurtado, Ortiz y
Walschburger, 1992). Por eso, esta considera-
do como el cuarto pais megadiverso (PNUD,
2014) y hace parte de dos de los 35 puntos
calientes de biodiversidad (hotspot) del plane-
ta: Andes tropicales y bosque tumbesino, cho-
coano-magdalénico (Cl, 2015).

Existen avances significativos en la gestion de
biodiversidad en el pais, particularmente, con
respecto a las areas protegidas. Un trabajo
continuo por mas de 57 afos logro la creacion
y consolidacion del Sistema de Parques Nacio-
nales. Ademas, a finales de los noventa, con-
formé el Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP), completo, ecoldgicamente represen-
tativo, efectivamente gestionado y descentrali-
zado. Este cuenta con 1 065 areas protegidas®
de diferentes categorias, tipos de gobernanza
y ambitos de gestion (publica nacional o regio-
nal y conservacion privada), que cubren, en
total, 30 891 512° hectareas (RUNAP, 2018),
equivalentes a 15% del territorio nacional. Las
areas protegidas colombianas proveen impor-
tantes servicios ecosistémicos esenciales para
el desarrollo territorial (Figura 1).

6 Para mas informacion, visitar http://www.cancilleria.gov.co/colombia/nuestro-pais/simbolos

7 Segun fuente de DANE de 2005 el nimero de pueblos indigenas era de 87, no obstante ILa Organizacion Nacional Indigena de Colombia men-

ciona la existencia de 102 pueblos indigenas.

8 Numero y superficie de areas protegidas en Colombia, con corte al 31 de enero de 2018.

9 18 141 508 hectareas son terrestres y 12 750 004, marinas, de acuerdo con el Registro Unico de Areas Protegidas (RUNAP) al 21 de septiembre

de 2018.

14


http://www.cancilleria.gov.co/colombia/nuestro-pais/simbolos

INTEGRANDO LAS AREAS PROTEGIDAS AL ORDENAMIENTO TERRITORIAL: Caso Colombia (o)

Agua potable

.
.®

N -

ee®0000,,
®e

.
o®

Alertas para gestion de riesgo

0
fal
=
g
-9
=
e
o ; ;
in
El
L = -
= -
™ :
- E
£ o
o
] r
a8 i
=
=
"'-000"..

n la cuenta de Twitter
@sgco's

‘e wwlw

o g
Hidroeléctricas
Valoracion Climatica y captacion de carbono en el SPNN

.
.
o®

.
.
®ecceccc®

N o®
.
®eccecec®

Figura 1. Servicios ecosistémicos que las areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales de
Colombia aportan al desarrollo territorial

Fuente: Elaboracion propia basada en Carriazo, et al., 2003 y Borda, 2011
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En Colombia existen avances conceptuales,
metodoldgicos y procedimentales en la planea-
cion del desarrollo, el ordenamiento territorial
y la gestion ambiental. Sin embargo, debido a
la vision desintegrada del territorio y una ges-
tion fragmentada y sectorial, hoy se aplican de
manera simultanea y no sincronizada diferentes
instrumentos de planeacion en un mismo terri-
torio, lo que genera conflictos interinstituciona-
les y socioambientales por la ocupacion y uso
del territorio y los servicios ecosistémicos (Pa-
redes-Leguizamoén, 2012a). La contradiccion
entre las planeaciones del desarrollo, ordena-
miento territorial y ambiental se evidencia en la
persistencia de la pérdida de biodiversidad, los
conflictos sociambientales y la escasa claridad y
posicionamiento de las areas protegidas, como
nodos esenciales de ordenamiento territorial.

a. Persistencia de la pérdida de biodiver-
sidad

Las presiones ocasionadas por el desarrollo de
diferentes actividades, como las agropecuarias,
mineras, viales; de asentamientos humanos, y de
vertimientos dentro o hacia las areas protegidas
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han incrementado. Esta situacion pone en riesgo
no solo la regulacion, mantenimiento y provision
de los servicios ecosistémicos, sino también la
continuidad de los procesos ecoldgicos y la con-
servacion de ecosistemas y especies.

Prueba de esto son las 238 000 hectareas de-
forestadas en el periodo 2005-2010 para el es-
tablecimiento de pasturas y areas agricolas ho-
mogéneas cifra que se redujo a 124 035 ha en
2015 (IDEAM, INVEMAR, SINCHI, IIAP v, lavH et
al., 2016), a 178597 ha en 2016 pero incremento
a 219.973 ha en 2017 (MADS e IDEAM, 2017).
Cincuenta por ciento de los ecosistemas del pais
se encuentran en riesgo; 18%, en peligro critico.
Muchas de las presiones citadas, son promovi-
das desde la destinacion de inversiones publicas
en los planes de desarrollo territorial y en el mo-
delo de uso y ocupacion del territorio proyectado
en los planes de ordenamiento territorial.

b. Conflictos socioambientales

Persisten conflictos socioambientales entre
sectores productivos, autoridades ambientales,
entes territoriales, sociedad civil y comunidades.
Algunos ejemplos son:
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Subuitilizacion de los 22 millones de hecta-
reas de suelos con vocacion agricola: solo
se utilizan 5,3 millones de hectareas para
agricultura y, de los 48 millones de hecta-
reas aptas para plantaciones forestales,
solo se utilizan 0,4 millones. En tanto, hay
una sobreexplotacion de suelos por gana-
derfa: esta actividad se desarrolla en 34
millones de hectareas, a pesar de que solo
15 millones tienen aptitud para ella (UPRA,
2014).

Gestion deficiente del recurso hidrico por
desarticulacion entre la conservacion de la
oferta y la regulacion de la demanda. No se
ha logrado el uso eficiente y equitativo por
parte de los diferentes sectores. El agrope-
cuario demanda 67,43% del recurso hidrico
superficial (54,03% en Distritos de Riego y
13,4% para el sector pecuario y acuicola) y
el sector energético, 19,44%, para uso do-
méstico; 7,26% para uso industrial 4,4% vy
1,47%, para servicios (lavH et al., 2011).

Demanda de agua versus oferta hidrica en
época seca. 495 municipios se encuentran
en vulnerabilidad media o alta por desabas-
tecimiento hidrico (IDEAM, 2010).

Procesos de colonizacion dirigida, ocupa-
cion no planificada del territorio, mineria y
expansion urbanistica afectan los comple-
jos de ciénagas en el Choco biogeografico
(de 47 ciénagas existentes, solo 15% se en-
cuentra en buen estado de conservacion) y
la region amazonica, en la que 5% de los
ecosistemas naturales han sido transforma-
dos (lavH et al., 2011).

Ocupacion de tierras al interior de areas pro-
tegidas, como resultado del conflicto por
tierras y territorio (generado por la estructura
agraria bimodal, la informalidad en la tenen-
cia de tierras y la desactualizacion del catas-
tro rural), el conflicto armado, el desplaza-
miento forzoso, el desarrollo sectorial a costa
del capital natural, la pobreza y exclusion
social y la debilidad en la gestion de riesgo
(Paredes-Leguizamoén, 2011).

C.

Escasa claridad y posicionamiento de
las &reas protegidas como nodos esen-

ciales del ordenamiento territorial

Hoy, 21 afios después de la expedicion de la
Ley de Desarrollo Territorial, la integracion efec-
tiva de las areas protegidas en los instrumentos
de ordenamiento territorial todavia es incipien-
te, debido a varios aspectos:

Las areas protegidas fueron incluidas como
determinantes del ordenamiento territorial
en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y
son reconocidas como un asunto de interés
nacional en el articulo 29 de la Ley 1454 de
2011. Sin embargo, existe debilidad o con-
fusion en los profesionales responsables de
formular, revisar o ajustar planes de ordena-
miento territorial, sobre qué son las areas
protegidas y dénde estan, cémo y para qué
las areas protegidas deben ser incluidas en
el proceso de ordenamiento territorial, cua-
les son las categorias de manejo de areas
protegidas vigentes en Colombia, la diferen-
ciacion de zonificacion y usos permitidos o
prohibidos entre categorias de areas prote-
gidas y la existencia de gobernanzas publi-
cay privada.

Lo mismo sucede con algunos administra-
dores de areas protegidas, sobre cuales son
los instrumentos de ordenamiento territorial,
como es el procedimiento de formulacion y
concertacion de un POT, cuando debe par-
ticipar un éarea protegida en el proceso de
ordenamiento territorial y que elementos del
plan de manejo del area protegida deben in-
cluirse en los POT.

Incluso algunos se limitan a entregar el plan
de manejo del area protegida al municipio o
departamento y no participan en los espa-
cios de formulacion del POT.

No se contaba con un andlisis adecuado
del rol de las areas protegidas en el con-
texto territorial, por lo que no se disefid
un procedimiento que explicara los instru-
mentos, momentos, escalas y decisiones
en el ordenamiento territorial, en las que
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las areas protegidas debian integrarse e
incidir.

* Persiste el urbanismo como enfoque hege-
monico del ordenamiento territorial. Aunque
se expidio el Decreto 3600 de 2007 para el
ordenamiento de suelo rural, aun no es cla-
ro como se operativizan sus propuestas en
cuanto estructura ecoldgica y unidades de
planificacion rural, entre otras.

+ Las areas protegidas todavia son percibi-
das como piezas aisladas de los territorios.
Muchos actores no se sienten identificados
ni comprenden por qué las areas protegidas
son importantes para su bienestar.

+ La gestion de areas protegidas ha evolucio-
nado mas alla de sus limites de estas, hasta
la planificacion en contexto de paisaje. Sin
embargo, para algunos gestores ambienta-
les, aun no es claro por qué deben partici-
par en procesos de ordenamiento territorial
y consideran que elaborar estudios ecolo-
gicos, planes de manejo de ecosistemas
estratégicos, cuencas o areas protegidas
es suficiente para garantizar la conserva-
cion de la biodiversidad. Sin embargo, es
necesario no solo aplicar el enfoque ecosis-
témicos, sino también articular los produc-
tos de dichos andlisis a la gestion territorial
e intersectorial para avanzar hacia el logro
de territorios ambientalmente sostenibles,
econdmicamente competitivos y socialmen-
te incluyentes y justos. Incidir en la toma de
decisiones de ocupacion y uso del suelo es
una prioridad.

Por tanto, es necesario tener claro que:

* Los ecosistemas trascienden los limites po-
litico-administrativos de las entidades terri-
toriales'® e, incluso, nacionales'.

* lLas obras de infraestructura requeridas
para procesos de desarrollo productivo de-
ben adecuarse a las condiciones ecoldgi-
cas, para garantizar la sostenibilidad social,

ambiental y econdmica en el largo plazo,
como una medida de gestion de riesgos
geoldgicos, hidrometeorologicos y de miti-
gacion de los efectos del cambio climatico.

El abastecimiento de agua potable para
ciudades y centros poblados, produccion
agroalimentaria, ganadera, pesquera € in-
dustrial, asi como la generacion de energia
depende de ecosistemas saludables y co-
nectados.

+ Las areas protegidas son un determinante
de ordenamiento territorial.

+ La gestion de conflictos socioambientales
es inaplazable.

Estas consideraciones son imprescindibles
para el establecimiento de un modelo de ocu-
pacion territorial viable y la formulacion y ges-
tion de politicas, planes, programasy proyectos
incluyentes y descentralizados, que respondan
a un contexto territorial diverso (social, cultural,
ambiental y politico-administrativamente) (Pa-
redes-Leguizamon, 2013).

La participacion de las areas protegidas y su
inclusion efectiva en procesos e instrumentos
de ordenamiento territorial contribuyen a:

+ La prevencion y gestion de conflictos so-
cioambientales por la ocupacion de eco-
sistemas estratégicos y areas protegidas, o
por la conservacion y uso sostenible de los
servicios ecosistemicos.

+ La disminucion de la confusion en cuanto a
la proliferacion de planes, zonificaciones y
regulaciones para el uso del suelo.

+ El posicionamiento de las areas protegidas
como nodos estratégicos del ordenamiento
para un desarrollo territorial sostenible.

+ La apropiacion de las areas protegidas por
parte de las comunidades asentadas en
ellas o en las zonas aledanas.

10 Por ejemplo, el paramo de Sumapaz se ubica en los municipios de Arbelaez, San Bernardo, Pasca y Gutiérrez en el departamento de Cundina-
marca; Acacias, Guamal y San Luis de Cubarral en el Meta y la localidad 20 del Distrito Capital de Bogota.

11 Ocho paises comparten el gran bioma amazoénico: Colombia, Ecuador, Perd, Brasil, Venezuela, Bolivia, Guyana y Surinam.
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Jefferson Quinto Mosquera '

El Consejo Comunitario Mayor del Alto San Juan (ASOCASAN) es una organizacion étni-
co-territorial, conformada segun los mandatos de la Ley 70 de 1993 y el Decreto Regla-
mentario 1745 de 1995. Es titular y administrador de

54 517 hectareas con 4 625 m2 tituladas colectivamente a la comunidad negra del Alto
San Juan, mediante Resolucion 2727 de 27 de diciembre de 2001, expedida por el Instituto
Colombiano para la Reforma Agraria (INCORA). De acuerdo con el censo interno de 2013,
ASOCASAN esta constituido por 21 consejos locales, que agrupan 32 comunidades, habi-
tadas por 4 637 personas representadas en 1 460 familias. El territorio colectivo de ASO-
CASAN se encuentra en la parte oriental del departamento del Chocd, zona del Alto San
Juan. La mayor parte del territorio esta en el municipio de Tado (83,48%) y una pequena
porcion se distribuye en los municipios de Istmina, Rio Ird y Cértegui.

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 70 de 1993 y el articulo 3 del Decreto 1745 de 1995,
el Consejo Comunitario gjerce la maxima autoridad de administracion interna dentro de las
tierras de las comunidades negras. Con fundamento en estos articulos y demas normas
especiales de comunidades negras, ASOCASAN formula instrumentos de planeacién y go-
bierno del territorio, entre los cuales se destaca el Reglamento Interno de Administracion 'y
Manejo del Territorio y el Plan de Etnodesarrollo (2013-2019), «Avanzando con autonomia
e identidad cultural».

En este Ultimo, el Capitulo 3 corresponde al Plan de Uso, Manejo y Aprovechamiento de los
Bienes y Servicios Ambientales (PUMA), formulado en 2013 y ajustado en 2015. Su meta
estratégica es:

En el ano 2027, el territorio colectivo de ASOCASAN estara administrado por parte de
la comunidad con reconocimiento y apoyo del Estado, organizaciones e instituciones
aliadas, en donde los bosques y recursos naturales se encuentran conservados o0 en
proceso de recuperacion por medio de practicas sostenibles que contribuyen al bien-
estar comunitario.

Para alcanzar este objetivo, entre otras condiciones, el PUMA debe ser un documento sen-
cillo, de facil entendimiento y aplicacion para las comunidades. Por eso, con un lenguaje
sencillo, muestra el estado actual del territorio y enfatiza en la atencién de los usos y ser-
vicios que este provee; luego, presenta la zonificacion del territorio, basada en los usos y
Sus caracteristicas socioecosistémicas, y, finalmente, trata sobre las estrategias y acciones
definidas para alcanzar la meta estratégica.

Entendiendo que el territorio de ASOCASAN no es una isla, que los limites son artificiales y
que las dinamicas internas estan fuertemente influenciadas por el contexto local, regional
y nacional, se considera que la implementacion efectiva del PUMA, ademas de la apropia-
cion interna, depende de su grado de articulacion con otros instrumentos de ordenamien-
to y manejo del territorio de orden local y regional, como el Esquema de Ordenamiento

12 Este articulo recopila reflexiones originadas a partir del caso piloto 6 de integracion de areas protegidas al ordenamiento terri-
torial, en el municipio de Tadd, Departamento del Chocd, cuyo objetivo es «avanzar en la armonizacion de un area protegida
como determinante de ordenamiento territorial, un territorio colectivo y el municipio inciden y contribuyen en procesos de
ordenamiento territorial y la gestion de conflictos socioambientales por mineria en la escala local y regional».

13 Ecdlogo y Master por la Pontificia Universidad Javeriana, miembro del equipo técnico social de ASOCASAN.
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Territorial (EOT)-Tado, el Plan de Manejo del Parque Nacional Natural (PNN) Tatama vy el
Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del Chocd, entre otros. Por eso, ASOCASAN, en su
condicion de autoridad étnico-territorial, avanza en su articulacion con la Alcaldia Municipal
de Tadd y los PNN Tatama y Codechocd, con el objetivo de armonizar su vision sobre el
territorio, la conservacion y el desarrollo. Es, por tanto, una necesidad del ordenamiento
territorial municipal.

Con el PNN Tatama se avanza en la consolidacion de una propuesta para el manejo soste-
nible del area del territorio colectivo de ASOCASAN mas cercana al parque, con el objetivo
de garantizar la funcién de amortiguacion entre el territorio étnico y el area protegida, con-
forme a lo convenido en el marco del Acuerdo Uramba suscrito entre Parques Nacionales
Naturales de Colombia (PNNC) y organizaciones étnico-territoriales del Pacifico. segun lo
cual en los territorios de comunidades negras no es necesario declarar zonas con funcion
amortiguadora, sino que se debe armonizar el ordenamiento y manejo del territorio entre la
autoridad ambiental y la autoridad étnico-territorial.

Para desarrollar dicha propuesta, se realizd un analisis multitemporal de las coberturas del
territorio colectivo de ASOCASAN vy los territorios locales vecinos al parque, microzonifi-
cacion y una propuesta para la reglamentacion del uso y manejo de los territorios locales
vecinos. Con el objetivo de consolidar este proceso, se prevé avanzar con la declaratoria
de éreas comunitarias de conservacion y la gestion de iniciativas productivas sostenibles,
como el ecoturismo, cultivos agroforestales, productos maderables y no maderables del
bosque, y proyectos REDD-+.

La articulacion con la alcaldia de Tado, se dié en el marco del proyecto Conservacion de la
biodiversidad en paisajes impactados por la mineria en la Regién del Chocd Biogeografico,
gjecutado por WWEF, sobre la planeacion del desarrollo y el ordenamiento territorial. En un
primer momento, ASOCASAN y el PNN Tatama incidieron de manera conjunta en la inclu-
sion de la actividad de revision y ajuste del EOT en el Plan de Desarrollo 2016-2019, Tadoé:
Productivo, Educado y Saludable. Después, por solicitud de la alcaldia, se construyé la
propuesta para el proceso de revision y ajuste del EOT.

ASOCASAN, el PNN Tatama y la Alcaldia de Tadd consideran que la revision y ajuste del
EOT es un caso piloto de ordenamiento territorial municipal para Colombia, dado que:

1. Es un modelo de articulacion de las propuestas de ordenamiento de los territorios co-
lectivos étnicos (comunidades negras e indigenas) en los POT.

2. Forma parte del caso piloto de ordenamiento «Prevencion y gestion de conflictos so-
cioambientales por mineria entre el Parque Nacional Natural Tatama, Territorio Colec-
tivo ASOCASAN y el Municipio de Taddé Chocé», como aporte a la construccion de la
politica publica de ordenamiento territorial que adelanta la Comision de Ordenamiento
Territorial (COT).

3. Constituye un escenario de articulacion interinstitucional y comunitaria para el ordena-
miento territorial.

En el ambito regional, ASOCASAN ha realizado acciones con Codechoco, orientadas a la
articulacion entre el PUMA y el Plan de Accion Institucional. Hasta el momento, se ha iden-
tificado algunas oportunidades, como la incorporacion de la vision y propuesta de orde-
namiento de comunidades étnicas, restauracion ecoldgica y ejercicios de monitoreo, entre
otras, para ajustarse a los determinantes ambientales. Es importante resaltar que contar
con instrumentos como el PUMA facilita la incidencia y participacion de las autoridades
étnicas en los procesos de ordenamiento y planeacion territorial.



-

©Gisela'Paredes Leguizaman

2. Generalidades sobre ordenamiento
territorial y areas protegidas

Este manual reconoce que los términos «territorio» y «ordenamiento
territorial» son conceptos polisémicos que expresan intencional y
claramente la procedencia, elementos estructurantes, posicion poli-
tica —étnica, estatal o académica-y la corriente de pensamiento del
actor —ciencias sociales, naturales— que los define» (Paredes Legui-
zamon, 2016). Hoy, en Colombia, coexisten territorios fundamenta-
dos en los ambitos geografico, ancestral indigena o de comunida-
des negras, ambiental y politico administrativo. Como insumo para

la integracion de las areas protegidas al ordenamiento territorial, este
capitulo sintetiza informacion sobre el marco conceptual, la normati-
vidad, los instrumentos de planeacion, las instituciones competentes
y los procedimientos establecidos para la gestion de areas protegi-
das y del ordenamiento territorial en Colombia.
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2.1. Marco conceptual

«Colombia es un Estado social de derecho, or-
ganizado como republica unitaria, descentra-
lizada, con autonomia de sus entidades terri-
toriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas
que la integran y en la prevalencia del interés
general» (Constitucion Politica, 1991, art. 1).
Politico-administrativamente, esta conformada
por entidades territoriales’ que comprenden
32 departamentos, 1 102 municipios y territo-
rios indigenas, en 1 142 000 km? (Figura 1).

Algunos municipios se convirtieron en Distritos
Especiales, fundamentados en la Constitucion
Politica, la Ley 768 de 2002 o en la Ley 1617
de 2013 . Un distrito es una entidad territorial

con un régimen especial a nivel legal, politico,
fiscal y administrativo, independiente del régi-
men municipal ordinario (Ley 1617, 2013, art. 2).
Actualmente existen nuevedistritos en Colom-
bia: Distrito Capital de Bogot4; Distrito Turistico,
Cultural e Histérico de Santa Marta; Distrito Tu-
ristico, Cultural e Historico de Cartagena de In-
dias; Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla; Distrito Especial, Industrial, Portua-
rio, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura;
Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha;
Distrito Especial, Turistico, Cultural e Histérico de
Santa Cruz de Mompox; Distrito Portuario, Logis-
tico, Industrial, Turistico y Comercial de Turbo y
Distrito Espcial Deportivo, Culturla, Turistico, Em-
presarial y de Servicios Santiago de Cali.

©Gisela Paredes-Leguizamon

14 Segun los articulos 286 y 287 de la Constitucion Politica de Colombia los departamentos, distritos, municipios y territorios indigenas son en-
tidades territoriales; gozan de autonomia para la gestién de sus intereses dentro de los limites de la Constitucién y de la Ley. Los gobiernan
autoridades propias, administran recursos, establecen tributos para el cumplimiento de sus funciones y participan de las rentas nacionales.

15 Los requisitos para que un municipio se convierta en distrito son los siguientes: contar con por lo menos 600 000 habitantes; encontrarse en
zona costera; tener potencial para el desarrollo portuario, turistico y/o cultural, y ser municipio capital de departamento o fronterizo.
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Por otro lado, hay seis areas metropolitanas:
Area Metropolitana del Valle de Aburra, Bu-
caramanga, Cucuta, Valledupar, Centro Occi-
dente y Barranquilla (Tabla 1). Estas se definen
como:

entidades administrativas de derecho pu-
blico, formadas por un conjunto de dos o
mas municipios integrados alrededor de

Tabla 1. Areas Metropolitanas de Colombia

un municipio nucleo, vinculados entre si
por dinamicas e interrelaciones territoriales,
ambientales, econdmicas, sociales, demo-
graficas, culturales y tecnoldgicas que para
la programacion y coordinacion de su desa-
rrollo sustentable, desarrollo humano, orde-
namiento territorial y racional prestacion de
servicios publicos requieren una administra-
cion coordinada (Ley 1625 de 2013).

Barranquilla
Bucaramanga
Clcuta

Valle del Aburra
Pereira

Valle del Cacique de Upar

En cuanto a su biodiversidad, el Estado co-
lombiano adelanta la estrategia de conserva-
cion in situ de la biodiversidad desde hace
décadas, uno de los pilares de esta estrategia
son las areas protegidas. Debido a la impor-
tancia biolégica del territorio, en el que con-
fluye la biodiversidad de las regiones Andina,
Amazodnica y Orinocense, es necesario men-
cionar algunos antecedentes, como la crea-
cion de la Reserva Bioldgica Nacional de la
Macarena en 1948, mediante Ley 52, (Pare-
des Leguizamodn, 2000); la promulgacion de
siete zonas de reservas forestales en el pais,
mediante Ley 2 de 1959, que orienta las ba-
ses para la constitucion del Sistema de Par-
ques Nacionales Naturales de Colombia, que,
a su vez, permitio la declaratoria del Parque
Nacional Cueva de los Guacharos en 1960.

Mas adelante, en 1974, con la expedicion del
Codigo de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccion del Ambiente (Ley 2811, 1974),
se crea el Sistema de Parques Nacionales Na-
turales (SPNN), como un conjunto de éareas
con valores excepcionales para el patrimonio

24

Barranquilla, Malambo, Soledad, Puerto Colombia y Galapa.

Bucaramanga, Girdn, Florida Blanca y Piedecuesta.

Cucuta, El Zulia, Los Patios, San Cayetano y Villa del Rosario.

Medellin, Barbosa, Bello, Caldas, Copacabana, Girardota, ltagui, La Estrella y Sabaneta.
Pereira, Dos Quebradas y la Virginia.

Valledupar, Manaure, Balcon del Cesar, La Paz, San Diego y Agustin Codazzi.

naciona | que, en beneficio de los habitantes de
la nacion y debido a sus caracteristicas natura-
les, culturales o histéricas, se reserva y declara
comprendida en cualquiera de las categorias
de Parque Nacional Natural, Reserva Nacional
Natural, Santuario de Fauna y Flora, Area Na-
tural Unica, Via Parque (Ley 2811, 1974, art.
327).

A la fecha, el SPNN esta conformado por 59
areas protegidas (Figura 3).

En 1992, en el marco de las Naciones Unidas
(NU), se acordd el Convenio de Diversidad Bio-
l0gica (CDB) que define «diversidad biologica»
como

la variabilidad de organismos vivos de cual-
quier fuente, incluidos entre otras cosas, los
ecosistemas terrestres y marinos y otros
ecosistemas acuaticos y los complejos eco-
l6gicos de los que forman parte, comprende
la diversidad entre dentro de cada especie,
entre las especies y entre los ecosistemas
(CDB, 1992, art. 2).
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El Convenio tiene como objetivo «la conser-
vacion de la diversidad bioldgica, la utilizacion
sostenible de sus componentes vy la participa-
cion justa y equitativa en los beneficios que se
deriven de la utilizacion de los recursos gene-
ticos» (art. 1). Para tal fin, las partes firmantes
del convenio se comprometieron a realizar
acciones de conservacion in situ, entendida
como la conservacion de los ecosistemas y los
habitats naturales y el mantenimiento y recu-
peracion de poblaciones viables de especies
en sus entornos naturales y, en el caso de las
especies domesticadas y cultivadas, en los en-
tornos en que hayan desarrollado sus propie-
dades especificas (CDB, 1992, art. 2):

+ Establecimiento de sistemas de areas pro-
tegidas.

* Reglamentacion o administracion de recur-
S0s biolégicos importantes para la conserva-
cion de la diversidad bioldgica, ya sea dentro
o fuera de las areas protegidas, para garan-
tizar su conservacion y utilizacion sostenible.

*  Promocion de la proteccion de ecosistemas
y habitats naturales y mantenimiento de po-
blaciones viables de especies en entornos
naturales.

*  Promocion de un desarrollo ambientalmente
adecuado y sostenible en zonas adyacentes
a areas protegidas, con miras a aumentar la
proteccion de esas zonas (CDB, 1992, art. 8).

Estas acciones deben ser complementadas
por acciones de conservacion ex situ, enten-
dida como la conservacion de componentes
de la diversidad biolégica fuera de sus héabitats
naturales (CDB, 1992, art. 2):

* Implementacion de medidas para la recupe-
racion y rehabilitacion de especies amena-
zadas y su reintroduccion en sus habitats
naturales en condiciones apropiadas

+  Reglamentacion y gestion de la recoleccion
de recursos biolégicos de los habitats na-
turales a efectos de conservacion ex situ,
con objeto de no amenazar los ecosistemas
ni las poblaciones in situ de las especies,
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salvo cuando se requieran medidas ex situ
temporales especiales (CDB, 1992, art. 9).

Colombia se suscribié a este Convenio con la
Ley 165 de 1994.

El CDB (1992, art. 2) se refiere al término «area
protegida» como el «area definida geografica-
mente que haya sido designada, regulada y
administrada a fin de alcanzar objetivos espe-
cificos de conservacion». Colombia ratifica esta
definicion en el Literal a, art. 2 Decreto 2372
de 2010 (Incorporado en el Decreto Unico Re-
glamentario 1076 de 2015). Después de esto,
asi como de un proceso participativo realiza-
do desde finales de 1998, Colombia actualiza
y formaliza los objetivos de conservacion de
las areas protegidas, determinando que estos
son el fin o razdn por la que se declara un area
protegida. En términos de ordenamiento terri-
torial dichos objetivos responden las pregun-
tas: ¢,como construyo territorios funcionales y
viables en el corto, mediano y largo plazo? y
;,como garantizo los servicios ecosistémicos
esenciales para el logro del bienestar humano?

A continuacion, se enuncian los objetivos de
conservacion de las areas protegidas en Co-
lombia (Decreto 2372, 2010, art. 6). Estas pue-
den cumplir de manera simultanea varios de
estos objetivos:

* Preservar y restaurar la condicion natural de
espacios que representen los ecosistemas del
pais o combinaciones caracteristicas de ellos.

* Preservar las poblaciones y los habitats
necesarios para la supervivencia de las es-
pecies 0 conjuntos de especies silvestres
que presentan condiciones particulares de
especial interés para la conservacion de la
biodiversidad, con énfasis en aquellas de
distribucion restringida.

« Conservar la capacidad productiva de eco-
sistemas naturales o de aquellos en proce-
so de restablecimiento de su estado natural,
asi como la viabilidad de las poblaciones de
especies silvestres, de manera que se ga-
rantice una oferta y aprovechamiento soste-
nible de los recursos bioldgicos.
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* Mantener las coberturas naturales y aque-
llas en proceso de restablecimiento de su
estado natural, asi como las condiciones
ambientales necesarias para regular la ofer-
ta de bienes y servicios ambientales.

+ Conservar areas que contengan manifesta-
ciones de especies silvestres, agua, gea, 0
combinaciones de ambas, que se constitu-
yen en espacios Unicos, raros o de atractivo
escénico especial, debido a su significacion
cientifica, emblematica o que conlleven sig-
nificados tradicionales especiales para las
culturas del pais.

*  Proveer espacios naturales o aquellos en pro-
ceso de restablecimiento de su estado natu-
ral, aptos para el deleite, la recreacion, la edu-
cacion y la valoracion social de la naturaleza.

« Conservar espacios naturales asociados a
elementos de cultura material o inmaterial
de grupos étnicos.

En el marco del CDB, las partes, con la De-
cision VII/28 del 2004 aprobaron, la adopcion
del Programa de Trabajo de Areas Protegidas
(POWPA, por sus siglas en inglés) como instru-
mento que orienta la creacion y mantenimiento
de sistemas nacionales y regionales completos,
eficazmente gestionados y ecoldgicamente re-
presentativos de areas protegidas, las cuales
colectivamente, entre otras cosas, por con-
ducto de una red mundial, contribuyen al logro
de los tres objetivos del Convenio y a las metas
de reducir significativamente el ritmo actual de
pérdida de la diversidad biologica en los planos
mundial, regional, nacional y subnacional y a la
reduccion de la pobreza y al desarrollo sosteni-
ble (CDB, 2004).

El programa se desarrolla a partir de cuatro ele-
mentos:

1. Acciones para la planificacion, seleccion,
creacion, fortalecimiento y gestion de
sistemas y sitios de areas protegidas.

2. Gobernabilidad, participacion, equidad y
participacion en los beneficios.

3. Actividades favorables.
4. Normas, evaluacion y supervision.

Cada uno de estos aspectos se desagrega en
objetivos y actividades de gestion, que deben
ser desarrolladas por los sistemas de areas
protegidas a nivel global; sin embargo, ningu-
no incluye el tema de ordenamiento territorial.
Esta situacion refleja, por una parte, el cambio
de enfoque en la gestion de areas protegidas,
segun el que, en lugar de hacer bunkers de
conservacion, se busca la integracion de las
areas en un contexto de paisaje, la genera-
cion de conectividad ecosistémica y el forta-
lecimiento de capacidades de las partes para
incidir de manera efectiva en la formulacion o
adecuacion de instrumentos normativos, de
planeacion, regulacién o de politica publica,
que garanticen la conservacion de los siste-
mas de areas protegidas y su contribucion
al bienestar humano. Por otro lado, pone en
evidencia la necesidad de articular las areas
protegidas a la planeacion del ordenamiento
territorial, para el logro de una gestiéon efectiva
y sinérgica con otras estrategias de conserva-
cion y con el territorio.

Fundamentados en los instrumentos de politi-
ca, aspectos normativos y avances en la ges-
tion de areas protegidas en el pais, se crea el
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP),
definido como «el conjunto de las areas prote-
gidas, los actores sociales e institucionales y
las estrategias e instrumentos de gestion que
las articulan, que contribuyen como un todo
al cumplimiento de los objetivos generales de
conservacion del pais» (Decreto 2372, 2010,
art. 3). El SINAP, como sistema multiescalar
participativo y descentralizado que se desa-
rrolla a través de varias instancias de gestion,
entre los que se encuentran los subsistemas
regionales'® (SIRAP) y tematicos' de areas
protegidas.

16 Caribe, Paciifico, Orinoco, Amazdénico, Andes Nororientales y Andes Occidentales.

17 Sistema Marino de Areas Protegidas, el SIRAP Eje Cafetero y, el SIRAP Macizo
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2.2. Marco normativo y de politica

En Colombia, la competencia de la planeacion ordenamiento del suelo rural, en la Unidad de
del desarrollo recae en los entes territoriales Planificacion Rural y Agropecuaria (UPRA)

(Ley 152 de 1994); el ordenamiento territorial,
en los municipios (Ley 388 de 1997), la nacion
y los departamentos (Ley 1454, 2011); la pro-
teccion y conservacion del capital natural los
recursos naturales y ordenamiento ambiental,
en las autoridades ambientales y demas inte-
grantes del Sistema Nacional Ambiental (Ley
99 de 1993); la gestion del riesgo, en el Sis-
tema Nacional de Gestidén de Riesgo y de De-
sastres (Ley 1523 de 2012), y la regulacion del

(Decreto 4145 de 2011). A continuacion, se
sintetiza algunos de los elementos centrales de
cada una de las normas mencionadas y algu-
nos de sus decretos reglamentarios.

Estas sustentan o son esenciales para la incor-
poracion efectiva de las areas protegidas en
los procesos e instrumentos del ordenamiento
territorial.

Ley 338 de 1997 de Desarrollo Territorial
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Otorga al municipio, en ejercicio de su autono-
mia, promover el ordenamiento de su territorio,
el uso equitativo y racional del suelo, la pre-
servacion y defensa del patrimonio ecologico
y cultural localizado en su ambito territorial y la
prevencion de desastres en asentamientos de

urbanisticas eficientes. Ademas, promueve la
concurrencia entre de la nacion, entidades te-
rritoriales, autoridades ambientales y autorida-
des administrativas en la coordinacion y con-
crecion del ordenamiento territorial para lograr
el bienestar humano (art. 1).

alto riesgo, asi como la ejecucion de acciones

Define:

09000 0000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000,
o .

e La funcién social y ecoldgica de la propiedad.

Principios

: e O o i i 4 i
del ordenamiento territorial La prevalencia del interés general sobre el particular.

e Ladistribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

.
©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000°

.
®ececcc00000000®

e Conservacion y proteccion del medio ambiente y los re-
cursos naturales, y la prevencion de amenazas y riesgos
naturales.

e Politicas y normas sobre conservacion y uso de las areas
e inmuebles que son patrimonio cultural.

-+O e Sefalamiento y localizacion de la infraestructura de la red
vial nacional y regional, puertos y aeropuertos y sistemas
de suministros de agua, energia y servicios de saneamien-
to basico.

e Componentes de ordenamiento territorial de los planes in-
tegrales de desarrollo metropolitano en cuanto sean apli-
cables.

0900 0 0000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000,
. .

LXTIN

Conjunto de acciones politico-administrativas y de planifica-

cion fisica concertadas, de los municipios, distritos y areas

metropolitanas, para orientar el desarrollo del territorio bajo su
-+ O jurisdicciéon y regular la utilizacion, transformacion y ocupacion

del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo so-

cioecondmico y en armonia con el medio ambiente y las tradi-
’.. ciones histdricas y culturales (Decreto 879, 1998, art. 3).

. .
©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000°

Ordenamiento

territorial municipal

®eccccccccccccccccec®




Son los municipios y los distritos los que

elaboran los POT municipales y distritales.

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es
un instrumento técnico y administrativo con
vigencia de 12 ahos que orienta el desarrollo
fisico y el uso del suelo de un municipio.

Segun el numero de habitantes del municipio,
dicho plan se denomina Esquema de Orde-
namiento Territorial (EOT) (menos de 30 000
habitantes), Plan Basico de Ordenamiento Te-
rritorial (PBOT) (entre 30 000 y 100 000 habi-
tantes o POT (mas de 100 000 habitantes).

Los POT se estructuran a partir de cuatro
componentes (general, urbano, rural y progra-
ma de ejecucion) (Figura 4).

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Compontente general

Componente urbano -0

XL X R R TN

Componente rural EXYe)

Programa de ejecucion ERe)

Figura 4. Componentes de los POT

Fuente: Elaboracion basada en la Ley 388 de 1997.

Para elaborar los POT, existen determinantes
de ordenamiento territorial (Anexo 1), normas
de jerarquia superior, cuyo cumplimiento es
obligatorio y deben ser consideradas en la
formulacion, adopcion y ejecucion de los

30

Politicas, acciones, programas y normas de desarrollo
fisico urbano.

Politicas, objetivos, estrategias y contenidos estructu-
. rales de largo plazo.

490 © 000 000000000000000000000000000000000000000000000000000000,,

cescsccce’

.

%0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000°

Politicas, acciones, programas y normas de interaccion
entre los asentamientos rurales y la cabecera municipal.

POT. Los determinantes se definieron de ma-
nera taxativa en el articulo 10 de la Ley 388
de 1997. Se clasifican en ambientales, cul-
turales, de infraestructura y metropolitanos
(Figura 5).
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Figura 5. Determinantes de ordenamiento territorial en Colombia

Fuente: Elaboracién basada en la Ley 388 de 1997.



Las autoridades ambientales regionales son quienes definen los determinantes ambientales, entre los que se
encuentran las areas protegidas (Ley 388 de 1997). Por otro lado, los parques nacionales y las Corporaciones

Auténomas Regionales (CAR) reglamentan el uso del suelo al interior de las areas protegidas, segun lo estipu-
lado en los planes de manejo.

La Ley 388 de 1997 establece el procedimiento,e identifica a los responsables competentes
para el proceso de formulacion, concertacion, aprobacion y seguimiento de los POT (Tabla 2).

Tabla 2. Procedimiento y responsables de la formulacion e implementacion de POT

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

Organizaciones civicas Y ecoldgicas
Consejo consultivo ordenamiento

=
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[a+]
(«5]
=
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o
[b]
=)
=
=
[=)
S
e
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]
&
=y
5]
(7]
[ oy
o
(5]

Junta metropolitana
Gremios economicos
Organizaciones comunitarias

Consejo Gobierno
Concejo municipal

Audiencia JAL

Alcaldia

6 meses antes

. Formulacion -
Formulacion . X X X X vencimiento
participativa . .
vigencia
Revisién am- ,
) di
biental Al

X

EEiCr Concepto y re
e comen[:iacli,ones <Dl
consulta

Concepto y reco-
mendaciones

X
X X

X 30 dias

30 dias

Presentacion
proyecto POT al

’ Concejo Muni-
Aprobacion  ¢ipal
POT
Propuesta
modificacion o X 60 dias

ajustes
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Adopcion Decreto

. X
POT adopcion
Largo plazo o . . ) ) Tres periodos
gop ., Misma instancia de formulacion P .
reformulacion constitucionales

Medio término

. al POT, propo- . . : o Dos periodos
Revision ; Misma instancia de formulacion .
ner ajustes y constitucionales
revisiones
. . . ) Un periodo cons-
Corto plazo Misma instancia de formulacion . p.
titucional
Fuente: Elaboracion basada en la Ley 388 de 1997.
Vias, energia, acueducto, alcantarillado,
+-O  urbanizacion y edificacion. o .
Area delimitada por perimetro.
Suelo de
proteccion por
Expansion urbana condiciones
-0 O ambientales
0 riesgos no
mitigables

o

Figura 6. Clasificacion de usos del suelo

Se clasifica como suelos de proteccion aquellas zonas del territorrio expuestas a amenazas y riesgos no mitigables
para la ubicacion de asentamientos humanos; declaradas como areas protegidas; degradadas en recuperacion y
restauracion; destinadas al aprovisionamiento de servicios publicos domiciliarios (agua potable) y areas de espe-

cial importancia ecosistémica (paramos, humedales, manglares, arrecifes coralinos).

Zonas de riesgo no mitigable son aquellas zonas en donde no se consideran viables tanto técnica como econémi-
camente las acciones de mitigacion. Se debe determinar area en hectareas o kilometros).
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Clara Esperanza Osorio Dussan'

El aporte al desarrollo sostenible de los territorios, la conservacion de los servicios ecosis-
témicos, el manejo de areas protegidas, la armonia entre usos y actividades para beneficio
de la comunidad local, desde el sector turismo, es un proceso que se inicid con la creacion
del Parque Nacional Natural (PNN) Cueva de Los Guacharos en 1960 (Villegas, 2011) y, en
los Ultimos anos, continud con una amplia oferta de servicios y actividades en 29 PNN con
vocacion turistica.

El capital natural del pais, del cual los PNN y otras éreas protegidas con sus respectivas
zonas de amortiguacion y con funcion amortiguadora forman parte, es reconocido como
una fortaleza para el turismo, asi como una importante oportunidad econémica y de con-
servacion (Blake y Chiesa, 2011). De esta manera, para responder a retos, como dismi-
nuir presiones por ocupacion y uso de las areas protegidas, armonizar la convivencia en
un mismo territorio con vocacion turistica, desarrollar el turismo de naturaleza sostenible
(como ecoturismo, turismo de aventura o rural, entre otros) es un camino que contribuye a
la distribucion de beneficios, pero tambien a los costos de las decisiones, maximizando el
bienestar colectivo de las comunidades (Matarrita-Cascante, Brennan y Luloff, 2010), con
emprendimientos locales y su integracion al sistema turistico.

El turismo, como cualquier otro sector productivo, requiere planeacion y ordenamiento,
pero este es particularmente complejo debido a los componentes que integra, como la
estructura del paisaje, un territorio geografico, un territorio bidtico y dinamicas naturales
y de riesgo, sociales y culturales, politicas y administrativas, ademas de las inherentes al
desarrollo de actividades turisticas.

El turismo es una de las posibilidades que se debe considerar en el territorio, sin olvidar el
componente de participacion como mecanismo imprescindible para mejorar la calidad de la
planificacion turistica, proteger los recursos naturales y turisticos y la calidad de vida local,
de modo que el bienestar colectivo sea para todos los involucrados en el proceso (Tosun y
Timothy, 2003). De otra manera, el turismo tendria un impacto negativo en el territorio y la
sociedad, ya que desviaria los objetivos de desarrollo ético, sostenible y de conservacion
que se podria brindar en un territorio turistico bien gestionado, que satisfaga a los turistas
y garantice la calidad de vida de las comunidades.

Destinos turisticos
Parques Nacionales Naturales y zonas con funcion amortiguadora

Las areas protegidas, especialmente los PNN, son valoradas por la sociedad como atrac-
tivos para conocer y explorar de gran interés. Sin embargo, de acuerdo con los criterios
de representatividad de los ecosistemas terrestres y marinos, el interés y dinamica del flujo
de visitantes, la planeacién y ordenamiento del area y la relacion entre actores nacionales

18 En los casos piloto de integracion de areas protegidas al ordenamiento territorial, liderados por Parques Nacionales Naturales
de Colombia (PNNC), han participado funcionarios de PNN del nivel central que han explorado, desde su gestion tematica,
cémo comprender y articular el tema de ordenamiento territorial. Este articulo recopila reflexiones sobre cémo el turismo es
percibido por diferentes actores, como la actividad que impulsa el desarrollo territorial, integra las areas protegias y sus zonas
con funcién amortiguadora que debe ser planficado.

19 Bidloga Marina por la Universidad Jorge Tadeo Lozano, Doctora en Desarrollo e Innovacion de Destinos Turisticos por la
Universidad de Las Palmas de Gran Canaria, profesional especializada en Ecoturismo - Subdireccion de Gestion y Manejo,
PNNC..
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regionales y comunidad en el desarrollo ecoturistico, de las 59 areas del Sistema de Par-
ques Nacionales Naturales (SPNN), a la fecha, solo 29 tienen vocacion en ecoturismo
(PNNC, 2013).

El destino turistico, o territorio turistico, esta conformado por PNN y zonas con funcién
amortiguadora. Es un territorio con jurisdiccion y competencia de uno o0 mas entes territo-
riales con presencia de Parques Nacionales Naturales (PNN) (asi como en el caso de otras
areas del SINAP).

Territorio/destino turistico conformado por
el area protegida y zona amortiguadora

v

i = Territorio y region con = A

funcjon amortiguadora
Area Protegida a m &
S !

Los atractivos nucleo de estos destinos son las areas protegidas, las cuales cuentan con
los recursos turisticos que motivan al turista a conocer algo nuevo y tener una experiencia
distinta. Esto se aprecia si se observa los datos obtenidos en el andlisis de ingresos de
visitantes de PNN, que muestra un incremento de visitantes de 13% comparando el afo
2013-2015 (PNNC, 2016).

Por otra parte, dichos atractivos representan una oportunidad para la realizacion de activi-
dades turisticas en las areas protegidas, algunas de las cuales cuentan con infraestructura
para su operacion. Espacios con escenarios naturales para buceo, senderismo, observa-
cion de aves, avistamiento de fauna marina, espeleologia, escalada en roca y nieve, entre
otros, con un potencial de nuevas actividades que se pueden desarrollar en la oferta de
pisos térmicos y regiones en el pais.

Asi mismo, en las zonas amortiguadoras declaradas y las zonas con funcion amortiguadora
de los PNN existen o tienen un potencial de ofertas turisticas de diferente indole, como
subproductos de turismo de naturaleza (ecoturismo, de aventura y rural) (MINCIT, 2016),
turismo étnico y campesino, religioso, gastronémico, cultural, deportivo e, incluso, tema-
tico y de entretenimiento. Ademas, con prestacion de servicios (alimentacion, transporte,
alojamiento, guianza, etc.).

Por otro lado, especialmente en zonas rurales y pequefnos centros urbanocs, existen acti-
vidades productivas (elaboracion de insumos, manufactura, servicios publicos, educativos,
sociales y de salud), que indirectamente soportan los servicios turisticos.
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Sin embargo, en la mayoria de casos en tales territorios, el desarrollo es incipiente y aislado
de la dinamica social y econémica de las comunidades locales, las cuales son expectantes
y observadoras, o tal vez prevenidas, ajenas e indiferentes, generando en muchas ocasio-
nes rechazo y fobia al turismo.

La vocacion del territorio turistico requiere un gjercicio pre-
vio de prospeccion, que considere entre otros componen-
tes, el andlisis del recurso turistico, las actividades poten-

Participacion, compromiso y capacidad de
respuesta de todos los agentes asociados
al desarrollo local y turistico del territorio.

ciales y la singularidad, autenticidad y diferenciacion que le
agregan valor en el mercado. Un analisis de accesibilidad,

Planificacion del destino turistico en el
ordenamiento territorial con vision a largo

plazo.

Gestion conjunta para financiar programas

servicios, calidad de vida local, compromiso y estado ins-
titucional y politico, compromiso comunitario, entre otros,
también es util. Todo en armonia e integracion con el plan
0 esquema de ordenamiento territorial que corresponda al
destino turistico.

y proyectos de intervencion en el destino.

Capacidad de adelantar intervencion simul-
tanea al proceso de planeacion.

36

El destino con vocacion en turismo en el que se busca ac-
tuar resulta ser el territorio determinado por el area prote-
gida y la zona con funcion amortiguadora, que ofrece en
conjunto, servicios y actividades.

En dicho destino, es necesario realizar una planeacion, un plan de ordenamiento con la par-
ticipacion de todos los agentes de turismo local (comunidad y autoridades) con acuerdos,
cuyos resultados sean entre otros, inversion en formacion, infraestructura y facilidades,
emprendimiento, una marca destacada, acciones de mercadeo, seguimiento a su desa-
rrollo e impactos y una buena practica colaborativa en la cadena de valor turistica entre la
comunidad involucrada y no involucrada.

Esto depende de la decision sobre el alcance del area de trabajo (destino), los usos y las
actividades definidas en el ordenamiento territorial determinado a partir de un consenso y
con enfoque integral, el trabajo de campo, los compromisos institucionales y politicos, y el
deseo y compromiso de las comunidades y organizaciones locales.

Ecoturismo Areas Protegidas - Turismo
Sostenible en el Territorio

Vision individual

Interaccion
sistemas sociales y
turistas

Cultura colectiva
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Esto implica apostar por una propuesta con vision a largo plazo con significado local, que
contribuya a un proceso de cambio de la organizacion social, pertenencia local y bien-
estar, y que reconozca la interioridad de las personas, sus creencias, valores y tradicio-
nes (Hochachka, 2006), asi como la interaccion de los sistemas sociales y turisticos (Kohl
y McCool, 2016). Todos se veran afectados, directa o indirectamente por las decisiones
adoptadas para la planeacion turistica y el impacto de la intervencion.

Un destino turistico sostenible y funcional supone el reconocimiento del contexto. La dina-
mica del territorio que lo conforma, permite una sinergia y generacion del valor social de las
situaciones y las alternativas productivas, ambientales y turisticas. Se trata de «configurar
adecuadamente todos los elementos que integran el destino como un sistema funcional, en
un trabajo de todos en la misma direccion» (M. Gonzalez [en comunicacion personal], 20 de
mayo 2014), en busca de un buen sitio para vivir y para visitar.

Estudio de caso
Destino Flamencos (Santuario de Fauna y Flora —-SFF-
Los Flamencos y Corregimiento de Camarones)

La alianza con base en el interés colaborativo del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y
PNN, mediante el Convenio Interadministrativo 039 de 2011, donde el SENA con un interés
principal de formacién, emprendimiento y empleo, se suma al interés principal de Parques
en conservacion, disminucion de presiones por uso y ocupacion, con propuestas de alter-
nativas de bajo impacto a partir de los servicios ecosistémicos del paisaje y el ecoturismo.

m Alcance del territorio

Nuqui Nuqui - PNN Ensenada de Utria — Bahia Solano (incluye el corregimiento del Valle)
Acandi Acandi, Santuario de Fauna Acandi, Playon y Playona

Malaga Juanchaco, Ladrilleros, Chucheros y PNN Uramba Bahia Malaga

Otdn Cuenca del rio Otun , Florida, SFF Otin Quimbaya

Cocuy Cocuy, Guican, La Capilla, PNN Cocuy.

Flamencos  SFF Los Flamencos, casco urbano de Camarones

Destinos Conformados por el territorio area protegida zona de influencia, alcance definido en reunion de
Subdirectores PNN y SENA, febrero 2014

Una vez realizado el trabajo de campo en seis destinos preseleccionados, mediante la
sensibilizacion turistica, se definid avanzar con acciones de planificacion en el destino Fla-
mencos. Durante la jornada de sensibilizacion, se conté con la participacion de aproxi-
madamente 183 integrantes de la comunidad, que forman parte de once grupos que de-
sarrollan diferentes actividades productivas y ambientales como artesanos, comerciantes
de mariscos, guias, transportistas, meseros, restaurantes, recreacionistas, profesores de
colegio, pescadores, comunidades indigenas y resguardos, asi como la ONG local “Vigias
Ambientales Los Higuitos.

Posteriormente, se tratd sobre las acciones de planificacion del destino, en tres talleres a
los que acudieron los representantes de los grupos mencionados y personas interesadas.
Se trabajé con respecto al reconocimiento del territorio turistico, propuestas de acciones
desde la percepcion y vision comunitaria, el contexto de las relaciones entre diferentes ac-
tores y en la comunidad, asi como a puntos de conflicto. Asi mismo, con apoyo del SENA
Regional Riohacha, se hablé sobre la integralidad del ser. Cabe mencionar que entre cada
taller, el SENA capacité a varios grupos en servicio al cliente y dio apoyo a diez ideas o
iniciativas de emprendimiento, para que participaran en la convocatoria del Fondo Empren-
der; tres grupos fueron beneficiados en la prestacion de servicios de alojamiento, artesanias
y los ofrecidos en la zona de playa (bebidas y alimentos, parasoles, entre otros).

6

37



38

Por otra parte, se presento el avance y gestion, en dos jornadas, a las secretarias de turis-
mo del Departamento y la Alcaldia, CORPOGUAJIRA, Asociacion Colombiana de la Indus-
tria Gastronémica (ACODRES), Direccién General Maritima (DIMAR), Camara de Comercio
y Planeacion de la Alcaldia. En la primera jornada, del 14 al 17 de octubre, se realiz6 siete
encuentros que comprendieron talleres, una reuniéon con grupos comunitarios y la planea-
cion de actividades de formacion y gestion dirigidas para el empleo y el emprendimeinto, asi
como actividades de sensibilizacion ambiental. En la segunda, del 24 al 28 de noviembre,
se realizd nueve encuentros: talleres de planificacion del destino, avance de ideas y reunio-
nes con comerciantes del territorio y con autoridades publicas.

A partir del trabajo de base local con intervencion del sector publico presente en el terri-
torio, surgen acciones por parte de CORPOGUAJIRA, el SENA, PNN que junto con los
emprendimientos comunitarios se integran con el mismo objetivo. Ademas, a partir de los
insumos generados en estos encuentros y con el aporte y validacion del Nodo Ecoturismo
de la Guaijira, se estructurd una propuesta para buscar oportunidades sociales econémicas
y ambientales que consolidaran el destino. Esta se fundamentd en el fortalecimiento de

la zona con funcién amortiguadora del santuario con alcance al corregimiento de Cama-
rones, con la oportunidades de desarrollo local sostenible para el turismo y la comunidad.
Se trata de «limpiar el polvo» de los atractivos turisticos subestimados y casi invisibles de
Camarones, por donde transitan los aproximadamente 11 000 turistas al ano que se dirigen
al Santuario Los Flamencos y no generan gasto turistico. La diversidad de la oferta que el
corregimiento puede ofrecer en turismo de naturaleza, cultura viva, patrimonio historico
e, incluso, turismo tematico y de entretenimiento esta inmerso en la sombra junto con las
comunidades con expectativas sobre una mejor calidad de vida

El nodo de ecoturismo y la comunidad se atrevieron a sofiar en un proyecto de gran impac-
to para el rescate de la historia, valor cultural y significado para la comunidad, que com-
prende una nueva imagen y resurgimiento de los valores autéctonos, innovando en armonia
con las caracteristicas paisajisticas y climaticas del territorio. De esta manera, se inicié con
la restauracion de iconos, como la casa Robles, con arquitectura de la época tradicional,
que junto con la proximidad al SFF Los Flamencos rico en aves, se perfila como ejemplo de
sostenibilidad ambiental.

El proyecto es una oportunidad para el Distrito Turistico de Riohacha, territorio en el cual se
encuentra inmerso, al integrarse al cluster turistico, que cuenta con caracteristicas ambien-
tales culturales y econémicas de interés para el turista. Se pretende potenciar alternativas
para la comunidad y enfrentar la actual crisis en la sociedad y la economia que alli ocurre.

Nodo Ecoturismo de la Guajira
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El riesgo al no avanzar en esta direccion es la pérdida légica de los beneficios por presta-
cion de servicios directos (alojamiento, insumos, guianza turistica, transporte, gastrono-
mia, artesanias) e indirectos (asociados como farmacia telecomunicaciones, lavanderia,
reparaciones, mantenimiento etc.), asi como la pérdida de los valores naturales del area
protegida, principal motivo de llegada de turistas y proveedor de recursos de pesca para
los habitantes y para el turismo.

Los elementos propuestos en el proyecto, integran varios recursos turisticos que son po-
tencial para ser desarrollados durante las etapas del proyecto. Esto busca la trasformacion
de la imagen de Camarones desde el punto de ingreso hasta la Boca de Camarones, que
conforman un corredor de paso ineludible para los visitantes.

La puesta en marcha agregaria a la experiencia de visita
y para el habitante local compartir y sentirse éste Ultimo,
involucrado con su talento y oferta local al construir te-

rritorio, fortaleciendo asi el compromiso, la pertenencia, * LaEscultura.

la valoracion de su cultura y !a defensa por su patrimonio « Parador de informacion turistica. Cactus de
natural, representado especialmente por el SFF Los Fla- la Guajira.

Mencos.

* La calle ancha de arquitectura tradicional.

La Gobernacion de la Guajira y la Alcaldia de Riohacha, * Trueque en el bazar de Camarones
en armonia con la vocacion del territorio, disponen su

: ., - i * Las posadas de Camarones
intencion y accion para avanzar con la presentacion del P

proyecto ante la autoridad turistica nacional (Viceministe- * Los Robles embellecen el ornato del lugar
rio de Turismo), FONTUR vy otras fuentes de financiacion - El Santuario de Faunay Flora Los
publica y privada, sin detener el trabajo del nodo de ecS- Flamencos

turismo en el territorio y seguir construyendo en diferen-
tes frentes de manera permanente.

(:)'F’arque Nacional Tatama

¥
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Decreto 3600 del 2007 Regla-
mentacién suelo rural

Aunque en la Ley 388 de 1997 se incluyo el
componente rural en los POT, en la practica fue
incipiente la comprensiéon e incorporacion del
territorio rural en el ordenamiento territorial; por
eso, los usos del suelo en actividades agrope-
cuarias, mineras, forestales, de conservacion
declaratoria y gestion de areas protegidas,
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proteccion de ecosistemas estratégicos), ubi-
cacion de asentamientos humanos e infraes-
tructura publica, agua potable y saneamiento
basico, fueron desconocidos. Por esta razén,
se expidio el Decreto 3600 de 2007, en el que
se acogid términos como «estructura ecoldgica
principal»® y «Unidad de Planificacion Rural®!
(UPR)», y se determind la clasificacion del suelo
rural en categoria de proteccion o de desarrollo

restringido (Tabla 3).

Suelo de proteccion rural

Desarrollo restringido en suelo rural

Fuente: Elaboracién propia basada en los articulos 4 y 5 del Decreto 3600 de 2007.

El Decreto 3600 de 2007 define cuatro tipos de
uso del suelo rural:

—h

Uso principal: «uso deseable que coin-
cide con la funciéon especifica de la zona
y que ofrece las mayores ventajas para
el desarrollo sostenible» (art. 1, num. 6).

cursos naturales conexos» (art. 1, num 7).

20 Estructura ecoldgica principal: «conjunto elementos bidticos y abidticos, sustento procesos ecoldgicos esenciales del territorio, cuya finalidad
principal es preservacion, conservacion, restauracion, uso y manejo sostenible de recursos naturales renovables, que brindan capacidad de
soporte para el desarrollo socioecondmico de la poblaciones» (Decreto 3600, 2007, art 1).

21 Unidad Planificacion Rural (UPR): unidad de planificacion intermedia que desarrolla y complementa el POT para el suelo rural. (Decreto 3600, 2007,

art 1).
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3. Uso condicionado o restringido: «uso
que presenta algun grado de incompati-
bilidad urbanistica y/o ambiental que se
puede controlar de acuerdo con las con-
diciones que impongan las normas urba-
nisticas y ambientales correspondientes”
(art. 1, num. 8).

4. Uso prohibido: «uso incompatible con
el uso principal de una zona, con los ob-
jetivos de conservacion ambiental y de
planificacion ambiental y territorial, y por
consiguiente implica graves riesgos de
tipo ecoldgico y/o social” (art. 1, num. 9).

En el territorio rural se desarrollan actividades
agricolas, pecuarias, forestales, extractivas de

recursos naturales y se ubican equipamientos
para la poblacion rural.

Tabla 4. Principios del ordenamiento territorial

Ley 1454 de 2011
Ley Organica de Ordenamiento
Territorial (LOOT)

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial
(LOQOT) define el marco institucional y los ins-
trumentos para el ordenamiento territorial y
distribuye competencias entre la nacion y las
entidades territoriales. Concibe el ordenamien-
to territorial como el instrumento de planifica-
cion y gestion de entidades territoriales, que se
elabora mediante un proceso de construccion
colectiva, progresiva, gradual, flexible y con
responsabilidad fiscal, hacia el logro de una
Optima organizacion politico-administrativa del
Estado, el desarrollo institucional, el fortaleci-
miento de la identidad cultural y el desarrollo
territorial (art. 2). La LOOT establece 17 princi-
pios del ordenamiento territorial (Tabla 4).

Soberania y unidad
nacional

Autonomia

Descentralizacion

Integracion

Regionalizacion
Sostenibilidad
Participacion
Solidaridad y equi-
dad territorial

Diversidad

Gradualidad y
flexibilidad

Prospectiva

Paz y convivencia

Asociatividad

Colombia como republica unitaria y descentralizada.

Autonomia administrativa de los entes territoriales.
Distribucion de competencias entre entidades territoriales y esquemas asociativos.

Generacion de procesos de cooperacion con los vecinos para el desarrollo comunitario y la
conservacion del medio ambiente, por parte de municipios y departamentos ubicados en zonas
fronterizas.

Reconocimiento de la diversidad natural, cultural y econémica, para la promocion de la creacion
de Regiones Administrativas y de Planeacion (RAP) y Regiones de Planeacion y Gestion (RPG).

Sostenibilidad fiscal y ambiental, crecimiento econémico y equidad social.
Promocidn de la participacion de los ciudadanos en el proceso de ordenamiento territorial.

Apoyo por parte de las entidades territoriales con mayor capacidad politica, econdmica a las
entidades con menos capacidades, hacia el logro del equilibrio y armonia territorial.

Reconocimiento de la diversidad natural, étnica, cultural y geografica de la nacion. Construccion
de la unidad nacional a partir de la diversidad.

Adaptacion progresiva a la diversidad por parte de los entes territoriales y formas asociativas.

Generacion de una vision integral y estratégica de largo plazo.
Consolidacion de la convivencia pacifica y el fortalecimiento del tejido social.

Promocion de la creacion de asociaciones entre entes territoriales, que propicien economias de
escala y garanticen la competitividad territorial, para lograr el desarrollo territorial.
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Fuente: Elaboracién propia basada en el articulo 3 de la LOOT).

De esta manera, la LOOT cred instancias técni-
cas, para promover el ordenamiento territorial:
en el nivel nacional la Comision de Ordenamien-
to Territorial (COT) conformada por el Ministerio
del Interior y el Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible (MADS); Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC); un delegado de las au-
toridades ambientales regionales, del Senado y
de la Camara de Representantes; la Secretaria
Técnica de la COT, representada por el Depar-
tamento Nacional de la Planeacion (DNP), en el
nivel nacional y local Comisiones Regionales de

Ordenamiento Territorial (departamentales y
municipales).

También cred el Comité Especial Interinstitu-
cional (CEl) de la COT como instancia técnica
de coordinacion y articulacion de entidades na-
cionales con competencia, que contribuyan al
desarrollo de politicas y programas de ordena-
miento territorial y a la armonizacion de politi-
cas sectoriales en el territorio (Decreto 3680 de
2011). Actualmente, el CEl esta conformado
por 49 instituciones; algunas son permanentes
y otras, tematicas (Figura 7).
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Figura 7. Instituciones miembro de la COT y el CEl

Fuente: DNP, 2017.
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Baolivar - Sucre

Afrato
Gran Darien

Tolima

Valle del Couca
Mela

Caueo

Figura 8. Contratos plan en Colombia

Fuente: DNP, 2017

Adicionalmente, el Estado colombiano identifi-
co la necesidad de generar figuras que tras-
cendieran los limites politico-administrativos y
permitieran la generacion de alianzas estratégi-
cas para el desarrollo territorial. Las denomind
«esquemas asociativos», que son RAP, RPG,
Provincias Administrativas de Planificacion
(PAP) y Areas Metropolitanas. También se crea-
ron los contratos plan como una estrategia de
gjecucion de proyectos de desarrollo territorial
con vision a largo plazo, a partir de convenios
o contratos entre la nacion y las entidades te-
rritoriales. Actualmente, se ejecutan los con-
tratos plan de Narifo, Cauca, Tolima, Boyaca,
Atrato Gran Darién, Santander y Arauca, y se
negocian los de Putumayo, La Guajira, Caque-
ta-Meta-Guaviare, Amazonas, Guainia, Norte
de Santander y Montes de Maria (Figura 7).

Por otro lado, la LOOT definid competencias
diferenciadas, pero complementarias, en ma-

Sanfander

Arauca

Boyocd

Guainia

Guaviare

Coquetd |

teria de ordenamiento territorial, de la siguiente
manera:

+ Nacion: formulacion de una politica general
de ordenamiento territorial; localizacion de
grandes proyectos de infraestructura y de
areas de seguridad y defensa; formulacion
de lineamientos de urbanizacion y ciudades,
servicios publicos; infraestructura social en-
tre regiones??; conservacion de areas im-
portancia historica y cultural, y definicion de
principios de economia y buen gobierno.

+ Departamentos: formulacion de directri-
ces y orientaciones para el ordenamiento
territorial (conurbacion®?) y de politicas so-
bre asentamientos y centros urbanos; lo-
calizacion de infraestructura fisico-social?*;
orientaciones para el desarrollo de planes
sectoriales departamentales, municipales
y de entidades territoriales indigenas, im-
plementacion de programas de proteccion

22 Servicios de acueductos, gestion integral de residuos de escala regional, entre otros.

23 Proceso de fusion de poblaciones préximas, debido a su crecimiento urbanistico.

24 Redes de acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, etc.

43



especial, conservacion y recuperacion del
medio ambiente.

+ Distritos: division del territorio en localida-
des y atribucion de competencias, organi-
zacion como area metropolitana, elabora-
cion del POT distrital.

* Municipios: formulacion y adopcion del POT
municipal, reglamentacion de los usos del
suelo, optimizacion del uso de la tierra dispo-
nible y coordinacion de planes sectoriales.

La LOOT rescata el nivel de planeacion inter-
medio de los departamentos en materia de
ordenamiento territorial y promueve la asocia-

cion entre municipios, departamentos, regio-
nes y provincias, para la generacion y gestion
de proyectos de desarrollo supramunicipales.

Ley 1523 de 2012
Gestion del Riesgo

La Ley 1523 define la gestion de riesgo de de-
sastre como

un proceso social orientado a la formula-
cion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de politicas, estrategias, planes, progra-
mas, regulaciones, instrumentos, medidas y
acciones permanentes para el conocimien-
to y la reduccion del riesgo y para el manejo
de desastres, con el propdsito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar, la ca-
lidad de vida de las personas y al desarrollo
sostenible (art. 1).

Establece como principios para la efectiva ges-
tion de riesgo:

+ |gualdad de todos los ciudadanos.

+ Proteccion de la vida, la integridad, bienes y
el derecho a un ambiente sano.

+ Solidaridad social y la colaboracion de to-
dos los actores en acciones humanitarias
ante desastres.
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Autoconservacion, responsabilidad indivi-
dual y colectiva de salvaguardase.

Participacion y contribucion a la gestion de
riesgos.

Reconocimiento y respeto de la diversidad
cultural y los derechos y particularidades de
cada comunidad.

Interés publico o social; la prevalencia del
interés colectivo sobre el particular.

Precaucion. «la falta de certeza cientifica ab-
soluta no sera 6bice para adoptar medidas
encaminadas a prevenir, mitigar la situacion
de riesgo» (Ley 1523, 2012, num. 8, art. 3).

Sostenibilidad ambiental.

Gradualidad, proceso progresivo segun las
circunstancias.

Coordinacion de competencias claramente
definidas mediante procedimientos previa-
mente establecidos en el Sistema Nacional
de Gestion de Riesgo de Desastres (SN-
GRD).

Concurrencia de esfuerzos y colaboracion
para el logro de propodsitos comunes.

Subsidiariedad y el reconocimiento de las
competencias y la autonomia de los entes
territoriales.

Generacion y acceso oportuno a la informa-
cion para la toma de decisiones.

Asimismo, establece los conceptos de «ame-
naza», «vulnerabilidad» y «riesgo», entre otros.

Amenaza. Peligro latente originado por
un evento natural o actividad humana, que
podria causar la pérdida de vidas, bienes,
infraestructura y recursos naturales, entre
otros. Las amenazas a las que esta expues-
to el territorio colombiano se clasifican en
geoldgicas, hidrometereoldgicas y tecnolo-
gicas (Tabla 5).
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Tabla 5. Amenazas en el territorio colombiano

Tipo de amenaza Fenémeno

Sismos, erupciones volcanicas, movimientos en masa. La entidad responsable de estudiar y

Geoldgica
gico Colombiano*.

hacer seguimiento y generar las alertas sobre las amenazas geoldgicas es el Servicio Geolo-

Inundaciones, crecientes stbitas, deslizamientos por lluvias, incendios forestales, heladas,

Hidrometereoldgicas

huracanes, sequias, desabastecimiento hidrico, marejadas y mar picado. La entidad respon-
sable de hacer seguimiento y generar las alertas sobre las amenazas hidrometereoldgicas es

el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM)**.

Tecnoldgica o

Derrame o fuga (hidrocarburos, sustancias contaminantes, toxicas), incendios, explosio-

Notas: * Para mas informacion, revisar http://200.119.88.135/RSNC/
** Para mas informacion, consultar http://www.pronosticosyalertas.gov.co/alertas
“** Para mas informacion, revisar http://www.idiger.gov.co/rtecnologico

Actualmente, el Servicio Geoldgico Colombia-
no hace el monitoreo vulcanoldgico en cinco
areas protegidas del SINAP: Puracé, Galeras,
Dona Juana, Los Nevados y Nevado del Hui-
la. IDEAM, por otra parte, realiza el monitoreo
hidrometereoldgico en 14 parques naturales:
Sierra Nevada de Santa Marta, Makuira, Cata-
tumbo Bari, Los Nevados, Isla de Salamanca,
Tinigua, Serrania de la Macarena, El Tuparro,
Sumpaz, Chingaza, Cahuinari, La Paya, Gor-
gona y Cocuy (Paredes Leguizamon, 2012b).

* Vulnerabilidad. «Susceptibilidad fisica, eco-
nomica, social, ambiental o institucional que
tiene una comunidad de ser afectada o de
sufrir efectos adversos en caso de que un
evento fisico peligroso se presente» (Ley
1523, 2012, art. 3).

* Riesgo de desastres. Es la combinacion de
la amenaza y la vulnerabilidad.

Para la gestion de riesgo, esta ley define tres
gjes estratégicos: conocimiento, reduccion y
reconstruccion, con base en los cuales se ela-
boran los planes de gestion de riesgo de de-
sastres, en la escala nacional, departamental y
municipal. Determina, asimismo, que todas las
instituciones publicas y privadas y los sectores
privados son responsables de elaborar sus pla-
nes de gestion de riesgo.

El Plan Nacional de Gestion de Riesgo y De-
sastres 2015-2025 incluye, como estrategia

fundamental, la inclusion de la gestion de ries-
go y medidas de adaptacion al cambio climati-
co en los instrumentos de planeacion del desa-
rrollo y ordenamiento territorial (UNGRD, 2016).
En cuanto a este ultimo, el articulo 41 de la
Ley 1523 ratifica la incorporacion de la gestion
de riesgo como un determinante ambiental, en
consonancia con el articulo 10 de la Ley 388
de 1997, que considera el riesgo como una
de la prioridades del ordenamiento territorial
en Colombia, por lo que establece, como res-
ponsabilidad de las administraciones munici-
pales, «determinar las zonas no urbanizables
que presenten riesgos para la localizacion de
asentamientos humanos, por amenazas natu-
rales, o que de otra forma presenten condicio-
nes insalubres para la vivienda» y «localizar las
areas criticas de recuperacion y control para la
prevencion de desastres, asi como las areas
con fines de conservacion y recuperacion pai-
sajistica» (Ley 388, 1997, art. 8).

Igualmente, dicha ley determina que, en la for-
mulacion de los POT, debe identificarse y de-
limitarse las zonas expuestas a amenazas v,
por tanto, susceptibles de alguna categoria de
riesgo (alto, medio o bajo). Asimismo, plantea
la necesidad de incorporarlas en los compo-
nentes general, urbano, rural y de programa
de ejecucion del POT, para que se tome de-
cisiones politicas, técnicas, administrativas y
financieras y se desarrolle medidas de preven-
cion y gestion de desastres (reubicacion de la
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poblacion, cuando se encuentra en zonas de
riesgo no mitigable), asi como programas y pro-
yectos que permitan conocer, reducir y gestio-
nar el riesgo (Ley 388, 1997, arts. 13y 15).

Por otro lado, el Plan Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (PNGRD) (UNGRD, 2016)
establece claramente la necesidad de

integrar el concepto de seguridad territorial
en todos los procesos de planificacion y en
todos los niveles de gobierno. Este concep-

to define que en la formulacién de cualquier
instrumento de planificacion territorial (EOT,
PBOT y POT) se defina tener en cuenta las
amenazas presentes y la magnitud de las
mismas, buscando en todo momento pro-
mover la «localizacion segura» como un de-
terminante en el desarrollo territorial.

Reconoce ademas la importancia de la diver-
sidad biologica en la prevencion y gestion de
riesgos; por eso, establece metas especificas
(Tabla 6).

Es importante elaborar planes de gestion de riesgo, emergencia y contingencia en el marco de los planes
de ordenamiento territorial, para lograr territorios seguros. Por eso, es necesario considerar que los servi-
cios ecosistémicos de regulacion que aportan las areas protegidas a los territorios previenen o contribuyen
a mitigar los riesgos climaticos, sanitarios, sequias, inundaciones y desabastecimiento hidrico, entre otros,
y que representan una estrategia de adaptacion al cambio climatico basada en ecosistemas.
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Tabla 6. Metas relacionadas con la diversidad biolégica que contribuyen a la concrecion del Plan

Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Objetivo L
responsable

Asistir técnicamente a las autoridades ambientales
en la formulacion e implementacion de los planes
de manejo ambiental de acuiferos (PMAA), incor-
porando el componente de gestion del riesgo de
desastre.

Realizar el acompariamiento técnico a las CAR en la
incorporacion del componente de gestion del riesgo
de Desastre en los planes de manejo y ordena-
miento de una cuenca (POMCA), en el marco del
convenio interadministrativo 008 de 2012 entre el
Fondo de Adaptacion y el MinAmbiente.

Expedir los lineamientos técnicos para la formula-
cion de los planes de manejo ambiental de mi-
crocuencas con la incorporacion de la gestion del
riesgo de desastre.

Incorporar los suelos de proteccion por riesgo en
corredores para la sostenibilidad del territorio, que
contribuyan a la migracion asistida y a la restaura-
cion de servicios ecosistémicos.

Incorporar, como parte del ciclo de proyectos del
sector Ambiente, la gestion del riesgo de desastre y
unificar los criterios para su evaluacion.

Disefiar lineamientos para la incorporacion de los
analisis del riesgo de desastres y medidas de adap-
tacion ante el cambio climatico en los instrumentos
de planeacion territorial y ambiental.

Implementar una estrategia para la participacion de
actores sectoriales e institucionales y la comunidad
en general, para generar una cultura de prevencion
de incendios forestales.

Definir estrategias de prevencion y control de in-
cendios de la cobertura vegetal en areas de interés
estratégico para el pais.

Implementar procesos de manejo silvicultural y
control de especies invasoras pirogénicas.

Implementar obras de mitigacion frente a amenazas
producidas por fenémenos naturales como, movi-
mientos en masa, avenidas torrenciales e inunda-
ciones identificadas en los planes departamentales
y municipales de gestion del riesgo de desastres.

Fuente: Elaboraciéon basada en UNGRD, 2016.

5 PMAA formulados con asistencia técnica
del MADS, que incorporan el componente
de gestion del riesgo de desastre.

35 POMCAS formulados con la incorpora-
cion del componente de gestion del riesgo
de desastre.

Guia metodoldgica para la formulacion
del PMAA incorporando el componente de
gestion del riesgo de desastres..

Porcentaje de areas protegidas incorpo-
radas a corredores o nuevas areas de
conservacion.

Gestion del riesgo de desastre implemen-
tada en el ciclo de proyectos del sector
Ambiente.

Documento de lineamientos para la incor-
poracion de los analisis del riesgo de de-
sastres y las medidas de adaptacion ante
el cambio climatico en los instrumentos de
planeacion territorial y ambiental.

Implementacion y socializacion de una
estrategia de participacion social para la
prevencion de incendios forestales.

Socializacion de estrategias de prevencion
y control de incendios en areas de interés
estratégico.

Implementacion de procesos de manejo
silvicultural y control de especies al 100%
en areas de bosque.

Definicion de obras de mitigacion frente

a amenazas por fenémenos naturales,
como movimientos en masa, avenidas
torrenciales e inundaciones, en los planes
departamentales y municipales de gestion
del riesgo de desastres.

MADS.

MADS.

MADS.

Entidades territo-
riales, PNNC.

MADS,UNGRD.

MVCT, MADS.

MADS, entidades
territoriales.

Autoridades
ambientales,
entidades territo-
riales.

Entidades territo-
riales, autorida-
des ambientales.

Entidades territo-
riales.
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Sandra Milena Rodriguez®®

El clima es uno de los factores que determina la distribucion espacial y el funcionamiento de
los ecosistemas, los cuales sustentan el bienestar humano y gran parte de los sistemas de
uso y produccion de la sociedad. Colombia tiene un amplio mosaico de climas y microcli-
mas, con temperaturas bajo 0° C en los glaciares, hasta 30° C en las costas. En el sistema
montanoso, los pisos térmicos ofrecen climas célidos, templados, frios y de paramo. Los
principales factores atmosféricos por los que se reconoce el clima son la precipitacion, la
temperatura, y en menor medida, la radiacién solar y el sistema de vientos.

Ademas de la variacion espacial, desde épocas remotas se ha presentado fluctuaciones del
clima en diversas escalas de tiempo. La variabilidad climatica, por ejemplo, se refiere a las
fluctuaciones observadas en el clima durante periodos de tiempo relativamente cortos y el
fendmeno que mas se destaca en Colombia es El Nino/La Niha Oscilacion del Sur (ENOS),
que, en gran parte del pais se expresa con una reduccién de las precipitaciones y un au-
mento de la temperatura.

Por otro lado, el cambio climatico influye en la distribucion de los vientos y cambia las
trayectorias del aire, lo que produce cambios en la precipitacion y en la temperatura. Este
fendbmeno tiene efectos importantes Colombia, como la pérdida de nevados, el aumento
del nivel del mar y el incremento de eventos extremos que aumentan el riesgo de desas-
tres (incendios de la cobertura vegetal, inundaciones, sequias, vendavales, movimientos en
masa, etc.). Estas situaciones imponen grandes desafios a los procesos socioeconémicos
del pais, que se reconoce como altamente vulnerable ante el cambio climatico.

Como respuesta a estos desafios, Colombia forma parte de la Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) y ha generado un marco legal y po-
litico para la implementacion de medidas de mitigacion, que reduzcan las emisiones de
gases de efecto invernadero, y de adaptacion, que disminuyan la vulnerabilidad y aumenten
la resiliencia a los cambios del clima. Esto significa potenciar la capacidad del pais para
anticiparse, ajustarse y recuperarse de los efectos del cambio del clima, lo que se puede
lograr si se conserva la base natural. Al mantener la integridad o salud de los ecosistemas,
es posible proteger los servicios ecosistémicos, entendidos como las contribuciones direc-
tas o indirectas de los ecosistemas al bienestar humano (agua, alimento, salud, seguridad,
libertad, acceso a recursos, relaciones sociales, etc.). Esta es la base de la adaptacion
basada en ecosistemas, que promueve la planeacion de medidas de adaptacion que me-
joren la respuesta de los ecosistemas y la biodiversidad, ante las condiciones cambiantes
del clima. En este contexto, las areas protegidas son instrumentos fundamentales en el
ordenamiento territorial. Ofrecen muchas ventajas para el manejo de los ecosistemas, im-
piden el desarrollo de actividades humanas en zonas de riesgo y, en otros casos, forman
barreras naturales, como los manglares o los arrecifes, que reducen la vulnerabilidad de los
asentamientos humanos.

El servicio de prevencion de desastres de los ecosistemas se evidencid, por ejemplo, en
abril de 2017, cuando el municipio de Mocoa enfrentd una calamidad publica con movi-
mientos en masa en la parte alta de varias microcuencas (en los rios Sangoyaco, Mocoa y
Mulato, y las quebradas Taruca, Conejo y Almorzadero). Estos provocaron el represamiento

25 Enlos casos piloto de integracion de areas protegidas al ordenamiento territorial, liderados por Parques Nacio-
nales Naturales de Colombia (PNNC), participaron funcionarios de PNN del nivel central, quienes exploraron,
desde su gestion tematica, como comprender y articular ordenamiento territorial. Este articulo recopila reflexio-
nes iniciales sobre servicios ecosistémicos, clima cambiante y ordenamiento territorial.

26 Ingeniera ambiental y sanitaria por la Universidad de La Salle, Master en Gestion Ambiental por la Pontificia
Universidad Javeriana, profesional especializada de la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas
de PNNC.
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y colmatacion de los cauces principales de las fuentes hidricas, o que generd una avenida
torrencial con flujo de lodos y detritos de gran volumen, que dejé un gran ndmero de victi-
mas mortales y heridas, dahos en cultivos, infraestructura, mobiliario y, por ende, pérdidas
econémicas y sociales considerables. Sin embargo, en el barrio EI Carmen, se demostré
de qué manera la conservacion de un bosque primario, compuesto principalmente por un
arbol llamado chiparo (Zygia longifolia), evitdé que el desastre afectara la zona. Las raices
de los chiparos, cedros, chontas e, incluso, algunas ceibas dieron suficiente estabilidad al
suelo, cuya capacidad para absorber y retener el agua mantuvo su estructura de soporte y
sirvid como barrera, protegiendo las casas.

Otro ejemplo de los servicios que ofrecen los ecosistemas |0 encontramos en el municipio
de San Juan Nepomuceno, el Santuario de Fauna y Flora Los Colorados, constituye una
zona representativa del bosque seco tropical, siendo el fragmento mejor conservado y mas
grande en la regiéon de los Montes de Maria. A pesar de su tamafio y las presiones asocia-
das a los procesos de ocupacion que enfrenta, aporta indispensables servicios de soporte,
habitat para especies, ciclaje de nutrientes y formacion del suelo, sin los cuales seria impo-
sible regular el clima, ya que atentan las altas temperaturas de la zona (40° C), o mantener
la polinizacion para los cultivos de Aame, yuca, platano y maiz, de la region.

Incluso, la adaptacion al clima cambiante que se basa en ecosistemas es particularmente
enriquecedora, en relacion a servicios culturales. El proceso de construccion conjunta del
plan de manejo del Parque Nacional Natural Uramba Bahia Malaga, realizado con las co-
munidades negras del area de influencia, ha permitido expresar el conocimiento ancestral
de los pescadores: qué especies capturar (peces, moluscos y crustaceos), cuales son sus
ciclos de vida y las variables ambientales (oceanogréficas y climaticas) que afectan sus
poblaciones y rigen sus ciclos biologicos, qué cebos y carnadas utilizar, asi como cuando
pescar. Bajo los escenarios de cambio climatico del pais, conservar la biodiversidad es tan
importante como conservar las artes de pesca tradicionales (cobo, red de atajo, envelar,
pescado de noche, arpon, poseer, catanga, varas), lo que garantizara mantener a su vez, el
servicio de alimento, relacionado con el consumo de proteinas (pescado y demas produc-
tos del mar) para toda la poblacion.
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Como incorporar los cambios del clima en el ordenamiento territorial

Etapa preliminar de la formulaciéon del POT

1. Reconocer el comportamiento «normal> (promedio de 30 afos) del clima, a partir de las
variables de precipitacion y temperatura. Generalmente, esta informacion se presenta
en mapas de precipitacion/temperatura media anual, mensual 0 mediante diagramas
de distribucién mensual, que para la temperatura puede estar en funcion de la altitud.
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2. Reconocer los fendmenos de variabilidad climética, los eventos extremos y su relacion
con el riesgo de desastres.
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3. Reconocer los cambios esperados a largo plazo de acuerdo con los escenarios de
cambio climatico, definidos por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Am-
bientales (IDEAM) en 201527, Por ejemplo, en el departamento del Cauca, se esti-
ma un aumento promedio de 2,1° C, aunque en el suroccidente alcanza hasta 2,6°
C. El sector agricola y la provision hidrica seran los mas afectados (IDEAM, 2015).

IDEAM 2015 - MAPA DEPARTAMENTAL CAUCA | ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMATICO 2041-2100
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4. Reconocer los servicios ecosistémicos del territorio, su impacto en el bienestar huma-
no y su relacion con los sectores productivos.

" BIENESTAR SECTOR
LA HUMANO PRODUCTIVO

Agua potable :
_ - . Saneamiento
Provision de agua para consumo domestico Alimentos saludables basico
Salud
v , Seguridad ’
Agua para la generacion de energia . Energia
Energia
: : Sustento :
Agua para cultivos y animales . Agropecuario
Ingresos econémicos
: - : Salud Salud
Aprovechamiento de plantas medicinales curativas ., :
Cohesion social Cultura
_ : : Vivienda
Provision de madera para construcciones Seguridad
Infraestructura
Provision de lefia. Alimentos Energia

Etapa de diagnéstico

En la etapa de diagndstico —cuando se desarrolla la vision futura del territorio— se debe
identificar la incidencia de las condiciones cambiantes del clima sobre los servicios eco-
sistémicos y las dimensiones de desarrollo social, institucional, econémico, etc. Ademas,
como parte de las decisiones a tomar en los componentes general, rural y urbano, se
puede proyectar medidas de adaptacion y mitigacion necesarias para disminuir los riesgos
previstos.

27 Para més informacién, visitar http://www.ideam.gov.co/web/tiempo-y-clima/escenarios-cambio-climatico
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Como el comportamiento del clima no es homogéneo en todas las regiones del pais, las
medidas deben ser analizadas y definidas en cada territorio. Por ejemplo, el aumento de
temperatura en un territorio del Caribe acelera el proceso de desertificacion del suelo, por
lo que se pierde los servicios ecosistémicos asociados al suelo (sustrato y nutrientes para
cultivos, forraje). En este caso, el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) debe tenerlo en
cuenta para definir, en el componente rural, si se mantiene o aumenta el suelo de protec-
cioén con programas que buscan evitar la deforestacion y degradacion del bosque existente,
que promuevan practicas ambientales en las areas de produccion agricola y ganadera, que
minimicen la degradacién del suelo y su contaminacion, y que favorezcan su conservacion
y posible restauracion.

o2

Otras medidas de adaptacion y mitigacion

Cambios en

el clima

Aumento de
temperatura

Aumento del
nivel del mar

Derretimiento
de nevados

y retroces de
paramos

Aumento de la
precipitacion

Disminucion de
la precipitacion

Cambio en los ciclos
reproductivos de las
especies (animales y
vegetales)

Erosion costera

Pérdida de playas

Pérdida de fuentes y
cursos de agua.

Desplazamiento altitudinal
de la biodiversidad.

Incremento del riesgo de
inundaciones y movimien-
tos en masa.

Darios a infraestructura
vial.

Aumento de la probabili-
dad de sequias.

Disminucion de la pro-
ductividad de los suelos
agricolas.

Servicios ecosis-

témicos afecta-
dos

Habitat para especies
Control biologico
Alimento

Polinizacion

Control de la erosion
Alimento por pesca

Actividades recreativas
y de ecoturismo.

Regulacion hidrica.
Provision de agua.

Control biologico.
Plantas medicinales.

Proteccion ante riesgos
naturales

Control de la erosion.

Medios de transporte.

Regulacion del clima.
Purificacion del aire.

Alimentos.

Medida de adaptacién
o
mitigacion

Monitoreo e investigacion
sobre posibles cambios en
la biodiversidad asociados a
cambios en el clima.

Monitoreo local de variables
oceanograficas.

Restauracion de manglares.

Acuerdos sobre artes y cuo-
tas de pesca

Ordenamiento de cuencas
hidricas.

Gestion integral del recurso
hidrico

Incentivos para la conserva-
cion.

Conectividad de ecosistemas
Herramientas de manejo del
paisaje.

Conocimiento y reduccion del
riesgo.

Sistemas de alerta temprana
ante riesgo de desastres.

Restauracion de ecosistemas
con especies nativas.

Sistemas productivos am-
bientalmente sostenibles.

A lo largo del proceso, debe darse una gestion permanente con los actores y en las ins-
tancias estratégicas que abordan los diferentes aspectos tratados. Por tanto, es necesario
involucrar al IDEAM, como generador de informacion hidroclimatica, a las autoridades am-
bientales con competencia en el territorio, a los consejos territoriales de gestion del riesgo
y a las organizaciones comunitarias y sectoriales que, a partir de su conocimiento, determi-
naran las medidas mas adecuadas para su territorio.
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Ley 1551 2012
Régimen municipal

Moderniza la organizacion y funciones de los
municipios, y establece que estos tienen de-
recho a:

1) Elegir a sus autoridades mediante procedi-
mientos democraticos y participativos de acuer-
do con la Constitucion y la ley; 2) Ejercer las
competencias que les correspondan conforme
con la Constitucion y a la ley; 3) Administrar los
recursos y establecer los tributos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones; 4) Par-
ticipar en las rentas nacionales, de acuerdo a
las normas especiales que se dicten en dicha
materia y 5) Adoptar la estructura administrativa
que puedan financiar y que se determine conve-
niente para dar cumplimiento a las competen-
cias que les son asignadas por la Constitucion y
laley (Ley 1551, 2012, art. 2).

Cabe indicar que, de acuerdo con el nimero
de habitantes, importancia econdmica, ingre-
S0s corrientes y ubicacion geogréfica, los mu-
nicipios y distritos se clasifican en siete catego-
rias (Tabla 6).

Principios para el ejercicio de las compe-
tencias municipales (art.3)

« Coordinacion con entidades estatales de
diferentes niveles.

» Concurrencia de diferentes competencias de
entidades territoriales y del orden nacional.

+ Subsidiariedad: «las entidades territoria-
les y los esquemas de integracion territorial
apoyaran de forma transitoria y parcial a las
entidades de menor desarrollo econémico y
social, en el gjercicio de sus competencias
cuando se demuestre su imposibilidad de
ejercerlas debidamente».

+ Complementariedad: los municipios pue-
den asociarse, cofinanciar o establecer con-
venios para prestar servicios a su cargo y
desarrollar proyectos locales.

+ Eficiencia: garantizar que el uso de los re-
cursos publicos y las inversiones que se

realicen en su territorio produzcan los ma-
yores beneficios sociales, econdmicos vy
ambientales.

* Responsabilidad y transparencia: «los
municipios asumiran las competencias a su
cargo, previendo los recursos necesarios sin
comprometer la sostenibilidad financiera de
Su entidad territorial, garantizando su manejo
transparente»

+ Participacion: garantizar procesos de con-
certacion y cooperacion para que los ciuda-
danos «tomen parte activa en las decisiones
que inciden en el gjercicio de sus derechos
y libertades politicas».

+ Sostenibilidad ambiental y equidad social,
disminucion de desequilibrios y conserva-
cion de la biodiversidad y los servicios eco-
sistémicos.

* Asociatividad para el desarrollo territorial:
los municipios pueden asociarse con otras
entidades territoriales para la generacion de
contratos plan, y alianzas publico-privadas
para el desarrollo rural.

Funciones de los municipios (art.6)
+ Prestar servicios publicos.

* Elaborar planes de desarrollo municipal en
concordancia con planes de vida étnicos,
comunidades locales y lineamientos para el
ordenamiento y uso rural del suelo.

* Elaborar y operativizar planes integrales de
seguridad ciudadana.

* Promover la participacion ciudadana, asi
como los derechos humanos.

* Gestionar la solucidon de necesidades basi-
cas de la poblacion insatisfechas.

* Promover alianzas y sinergias publico-priva-
das que contribuyan al desarrollo econdmico,
social y ambiental del municipio y de la region.

* Formular y gestionar los POT, reglamentando
los usos del suelo urbano, de expansion y rural.

» Velar por la conservacion yel manejo de re-
cursos naturales y el medio ambiente.
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«Los municipios fronterizos podran cele- +  Segun disponibilidad de servicios publicos,
brar Convenios con entidades territoria- autorizar y aprobar programas de vivienda.
les limitrofes del mismo nivel y de paises

vecinos para el fomento de la conviven-
cia y seguridad ciudadana, el desarrollo

» Construccion y mantenimiento de vias urba-
nas y rurales del rango municipal.

econdmico y comunitario, la prestacion Cabe indicar que, de acuerdo con el nimero

de habitantes, importancia econdémica, ingre-
de servicios publicos y la preservacion del  gos corrientes y ubicacion geogréfica, los mu-
ambiente»

nicipios y distritos se clasifican en siete catego-
rias (Tabla 7).

Tabla 7. Categorias de distritos y municipios en Colombia

municipios

Especial
Grandes
municipios
Primera categoria
Segunda categoria
Municipios "
. , Tercera categoria
intermedios
Cuarta categoria
Quinta categoria
Municipios
basicos
Sexta categoria

Poblacion: > 500 001 habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion anuales: > 400 000 salarios minimos men-
suales legales vigentes (SMMLV).

Importancia econémica: grado 1.

Poblacion: 100 001-500 000 habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion anuales: > 100 000 SMMLV y hasta 400 000
SMMLV.

Importancia econdmica: grado 2.

Poblacion: 50 001-100 000 habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion anuales: >50 000 SMMLV y hasta 100 000
SMMLV.

Importancia econdmica: grado 3

Poblacion: 30 001-50 000 habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion anuales: > 30 000 SMMLV y hasta 50 000
SMMLV.

Importancia econoémica: grado 4.

Poblacion: 20 001-30 000 habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion anuales: > 25 000 SMMLV y hasta 30 000
SMMLV.

Importancia econdmica: grado 5.

Poblacion: 10 001-20 000 habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion anuales: > 15 000 SMMLV y hasta 25 000
SMMLV.

Importancia econdmica: grado 6.

Poblacion: < 10.000 habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion anuales: 15 000 SMMLV.
Importancia econdmica: grado 7.

Fuente: Elaboracion propia basada en la Ley 1551 de 2012.
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Los municipios tienen la responsabilidad de formular participativamente los planes de
desarrollo y los POT municipales, asi como de conservar el medio ambiente y los recursos

naturales.

Si bien los municipios regulan el uso del suelo municipal son responsables de aplicar los
determinantes de ordenamiento territorial.
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Acuerdo 10 de 2016
Planes de Ordenamiento
Territorial (POD)

El Acuerdo COT 10 de 2016 define los Planes de
Ordenamiento Departamental (POD) como

un instrumento para el ordenamiento del terri-
torio departamental, que comprende un con-
junto de herramientas articuladas y armoniza-
das, tales como modelos, directrices, politicas,
estrategias planes, programa y proyectos de
impacto territorial supramunicipal, con una
perspectiva de largo plazo. Conforme con el li-
teral a) numeral 2, del articulo 29 de la Ley 1454
de 2011, este instrumento es vinculante para
los departamentos y municipios ubicados en

Armonizacion

sus respectivas jurisdicciones, en el marco
de las competencias establecidas en la ley
para departamentos?.

Igualmente, el acuerdo establece los atributos del
proceso de planeacion departamental, los conte-
nidos del POD y las etapas de formulacion y desa-
rrollo de POD, entre otros aspectos.

» Atributos del proceso de planeacién de-
partamental. Un departamento es por exce-
lencia el articulador entre territorio y nacion.
Para cumplir dicha funcion es fundamental que
facilite, impulse y promueva procesos, para lo
cual debe cumplir con ciertos atributos de la
planificacion y gestion del ordenamiento terri-
torial departamental (Figura 9).

Mecanismos de
conciliacion

Gobernanza
territorial

Coordinacion

Figura 9. Atributos de la planificacion y gestion del ordenamiento territorial departamental

28 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/COT%20parte%201/Acuerdo%20No.%20010%20%20POD.pdf?Web
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* Contenidos de los Planes de Ordenamiento Departamental

Tabla 8. Contenidos de los POD

Conservacion y proteccion del ambiente: areas protegidas, ecosistemas estratégicos,
estructura ecoldgica departamental.

Orientaciones para definir  Gestion de riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico.

escenarios de uso y ocu- . o o :
pacion del espacio y areas ~ Conservacion y preservacion de inmuebles del patrimonio nacional y departamental,

de conurbacion sitios historicos y arqueoldgicos y bienes de interés cultural.

Categorias de proteccion del suelo rural, suburbanizacion, unidades de planificacion
rural, centros poblados rurales.

Gestion de riesgo.

Politicas de asentamientos ~ Cambio climatico.

poblacionales y centros Conservacion y preservacion de inmuebles del patrimonio nacional y departamental,
urbanos sitios historicos y arqueoldgicos y bienes de interés cultural.

Suelo urbano, rural, suburbano y centros poblados rurales.

Red vial nacional y regional, puertos, aeropuertos, articulacion de sistemas regionales de
transporte.

Corredores viales suburbanos.

Infraestructura fisica social  gjstemas regionales de abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia.
Relleno sanitario, plantas de tratamiento de aguas residuales, etc.

Integracion, orientacion y articulacion espacial de planes sectoriales departamentales,
municipales y étnicos.

En la elaboracion de los POD, los departamentos deben partir del reconocimiento y cumplimiento de los deter-
minantes de ordenamiento territorial y tener presente que la regulacion del uso del suelo es competencia de
los municipios. Asimismo, deben recordar que algunas areas protegidas del SINAP (Anexo 2), los ecosistemas
estratégicos, las cuencas hidrograficas y algunas amenazas naturales trascienden los limites politico-adminis-
trativos departamentales, por lo que se recomienda trabajar de forma articulada con las autoridades ambien-
tales y los departamentos vecinos.
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+ [Etapas de formulacion y desarrollo de un POD. Ante la complejidad, incertidumbre, diversi-
dad y alto dinamismo de la realidad territorial, se recomienda elaborar el POD departamental a
partir de fases secuenciales (Figura 10).
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Fuente: Elaboracion propia basada en el Acuerdo POD 10.

tantes de la nacion y debido a sus caracteristicas
naturales, culturales o histéricas, se reserva y de-
clara» (articulo 327) como?® Parque Nacional Na-

Legislaciéon areas protegidas en
Colombia

Conservar la naturaleza ha sido una intencion de
la humanidad desde hace siglos. En Colombia, a
nivel estatal, la conservacion las areas protegidas
ha sido normativizada en la Ley 2 de 1959 y en el
Codigo Nacional de Recursos Naturales Renova-
bles y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto
Ley 2811 de 1974), define al SPNN como el «con-
junto de areas con valores excepcionales para el
patrimonio Nacional que, en beneficio de los habi-

tural (PNN), Reserva Nacional Natural (RNN), Area
Natural Unica (ANU), Santuario de Fauna y Flora
(SFF) y Via parque.

El capitulo sobre el Sistema de Parques Nacio-
nales de la Ley 2811 de 1974 fue reglamentado
mediante el Decreto 622 de 1977, en el que se
adopto las definiciones de «plan maestro» (ahora
denominado «plan de manejo») y «zonas de mane-
jo» (intangible, primitiva, recuperacion natural, his-

29 Categorias de areas protegidas del SPNN: Parque Nacional Natural: area de extension que permita su autorregulacion ecoldgica y cuyos ecosistemas
en general no han sido alterados sustancialmente por la explotacién u ocupacién humana, y donde las especies vegetales de animales, complejos geo-
morfoldgicos y manifestaciones histéricas o culturales tiene valor cientifico, educativo, estético y recreativo Nacional y para su perpetuacion se somete
a un régimen adecuado de manejo. Reserva Nacional Natural: area en la que existen condiciones primitivas de flora, fauna y gea, y esta destinada a la
conservacion, investigacion y estudio de sus riquezas naturales. Area Natural Unica: drea que, por poseer condiciones especiales de flora o gea es esce-
nario natural raro. Santuario de flora: area dedicada a preservar especies o0 comunidades vegetales para conservar recursos genéticos de la flora nacional.
Santuario de Fauna: area dedicada a preservar especies o comunidades de animales silvestres, para conservar recursos genéticos de la fauna nacional.
Via parque: faja de terreno con carretera, que posee bellezas panoramicas singulares o valores naturales o culturales, conservada para fines de educacion

y esparcimiento (Ley 2811, 1974, art. 329).
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torico cultural, recreacion general exterior, alta
densidad de uso, amortiguadora), entre otros
aspectos. Igualmente, el articulo 7 establece
la compatibilidad entre la declaratoria de un
Parque Nacional y la constitucion de resguardo
indigena y que se «respetara la permanencia
de la comunidad y su derecho al aprovecha-
miento econémico de los recursos naturales
renovables, observando las tecnologias com-
patibles con los objetivos del sistema senalado
al area respectiva». También determina que,
para el manejo efectivo y contextualizado de
dichas areas, se formulara un régimen especial
de manejo de manera conjunta.

Por otro lado, este decreto define el régimen de
usos Yy las actividades permitidas y prohibidas
(caza, hoteleria, mineria, petroleras, ganaderia,
entre otras) al interior del SPNN. También esta-
blece que las obras de interés publico definidas

por el gobierno nacional que pueden afectar
las areas protegidas deben adelantar los tra-
mites ambientales respectivos de evaluacion y
licenciamiento ambiental.

En consonancia con la evolucion de la gestion
de éareas protegidas a nivel mundial y en cum-
plimiento de los compromisos adquiridos en el
marco del CDB, adoptado por el pais mediante
la Ley 165 de 1994, Colombia evoluciond de
un esquema de conservacion en potestad del
Estado a nivel nacional, a un esquema multies-
calar (nacional, regional y local) a partir de las
gobernanzas publica y privada. Debido a esto,
se cred el Sistema Nacional de Areas Protegi-
das (SINAP) , que contempla no solo las cate-
gorias®® de areas protegidas establecidas en el
Decreto 622 de 1977, sino también las demas
categorias de areas protegidas del ambito na-
cional regional y local, reglamentadas en el De-
creto 2372 de 2010 (Tabla 9).

©Gabriel Carmona

30 Categoria: «Unidad de clasificacion o denominacién genérica que se asigna a las areas protegidas teniendo en cuenta sus
caracteristicas especificas, con el fin de lograr objetivos especificos de conservacion bajo unas mismas directrices de manejo,
restricciones y usos permitidos» (Decreto 2372, 2010, art. 2, lit. ).
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Tabla 9. Categorias de areas protegidas en Colombia

Institucion competente

Ambito de Categoria de area protegida
gestion Declaracion Administracién

Fuente: Decreto 2372 de 2010.

Ademas, el Decreto 2372 de 2010, en el articulo gestion de conservacion con una vigencia de cin-
47, define los planes de manejo como el instru- co anos. Los planes de manejo estan estructura-
mento de planificacion de cada una de las areas dos en tres componentes: diagnostico, ordena-
protegidas que integra el SINAP, que orienta la miento y estratégico (Figura 12).

PLAN DE MANEJO AREAS PROTEGIDAS

e (Objetivos de conservacion (ecosistemas, especies, servicios
ecosistémicos).

e Presiones sobre el area protegida.

©ecccccccccsccscscscccec’

Diagndstico ....0 . * Actores sociales e institucionales.

e Zonificacion ecoldgica.

®eccccccscccsce ecccccsscce eccscccsce cseccscccse cecccscccse cseccscccse ceeccscee’
90000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000,

e [ imites.

e Zonificacion de manejo.

Ordenamiento

e Usos permitidos y prohibidos.

o

e Actividades.

Estratégico -=+O . e Planes, programas y proyectos. :

Figura 12. Componentes del plan de manejo de areas protegidas
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Zonificacién de areas protegidas

En la planeacion del manejo de todas las areas protegidas de Colombia, se realiza un proceso de zonifi-
cacion, que consiste en subdividir el area para ordenar y reglamentar las formas de ocupacion del espacio
y especificar los usos y actividades posibles. La diferencia entre zonas se fundamenta en el estado de
conservacion de la biodiversidad existente (ecosistemas, comunidades, especies o servicios ecosistémi-
cos), aspecto que junto con el tipo de categoria de area protegida determina el tipo de usos y actividades
que se puede desarrollar en ellas.

Por eso, en la legislacion y tipo de gobernanza existente, estan vigentes tres tipos de zonificacion: una
para las areas protegidas que integran el SPNN (Decreto 622 de 1977), otra para Reservas Naturales
de la Sociedad Civil (Decreto 1996 de 1999) y otra para las demas areas que integran el SINAP (Decreto
2372 del 2010) (Tabla 10).

Tabla 10. Zonificacion de areas protegidas por categorias de manejo

’Zonlflcacmn_ e Nombre y definiciéon de la zona
areas protegidas




Reservas Naturales de
la Sociedad Civil

(Decreto 1996, 1999,
art. 4)

Otras categorias de
areas protegidas del
SINAP

Las areas protegi-

das del SINAP deben
zonificarse con fines
de manejo, a fin de
garantizar el cumpli-
miento de sus objetivos
de conservacion. Las
Z0nas y sus consecuen-
tes subzonas dependen
de la destinacion que
se prevea para el area
segun la categoria de
manejo (Decreto 2372,
2010, art. 34).

—_

3.

4.

Zona de conservacion. Area ocupada por un paisaje o una comunidad natural, animal o
vegetal, ya sea en estado primario o0 en evolucién natural, que se encuentre en proceso
de recuperacion.

Zona de amortiguacion y manejo especial. Area de transicion entre el paisaje antropico
y las zonas de conservacion, o entre este y las areas especiales para la proteccion,
como los nacimientos de agua, humedales y cauces. Esta zona puede contener rastro-
jos o vegetacion secundaria y estar expuesta a actividades agropecuarias y extractivas
sostenibles, de regular intensidad.

Zona de agrosistemas. Area que se dedica a la produccion agropecuaria sostenible
para uso humano o animal, tanto para el consumo doméstico como para la comerciali-
zacion, favoreciendo la seguridad alimentaria.

Zona de uso intensivo e infraestructura. Area de ubicacion de las casas de habita-
cion, restaurantes, hospedajes, establos, galpones, bodegas, viveros, senderos, vias,
miradores, instalaciones eléctricas y de maquinaria fija,instalaciones sanitarias y de
saneamiento basico e instalaciones para la educacion, la recreacion y el deporte.

Zona de preservacion. Espacio en que el manejo busca sobre todo evitar su alteracion,
degradacion o transformacion por la actividad humana. Un érea protegida puede con-
tener una o varias zonas de preservacion, las que se mantienen como intangibles para
el logro de los objetivos de conservacion. Cuando, por cualquier motivo, la intangibi-
lidad no sea condicion suficiente para el logro de los objetivos de conservacion, esta
zona debe catalogarse como zona de restauracion.

Zona de restauracion. Espacio dirigido al restablecimiento parcial o total a un estado
anterior, de la composicion, estructura y funcion de la diversidad bioldgica. En las zo-
nas de restauracion se puede llevar a cabo procesos inducidos por acciones humanas,
encaminados al cumplimiento de los objetivos de conservacion del area protegida.

Un area protegida puede tener una o mas zonas de restauracion, que son transitorias
hasta que se alcance el estado de conservacion deseado y conforme los objetivos de
conservacion del area, caso en el cual se incluira en la categoria que corresponda.
Sera el administrador del area protegida quien defina y ponga en marcha las acciones
necesarias para el mantenimiento de la zona restaurada.

Zona de uso sostenible. Espacio para adelantar actividades productivas y extracti-
vas compatibles con el objetivo de conservacion del area protegida. Comprende las
siguientes subzonas:

Subzona para el aprovechamiento sostenible. Espacio definido con el fin de apro-
vechar en forma sostenible la biodiversidad, contribuyendo a su preservacion o
restauracion.

Subzona para el desarrollo. Espacios en que se permite actividades controladas,
agricolas, ganaderas, mineras, forestales, industriales, habitacionales no nucleadas
con restricciones en la densidad de ocupacion

y la construccion y ejecucion de proyectos de desarrollo, bajo un esquema compati-
ble con los objetivos de conservacion del area protegida.

Zona general de uso publico. Espacios definido en el plan de manejo con el fin de
alcanzar objetivos particulares de gestion a través de la educacion, la recreacion, el
ecoturismo y el desarrollo de infraestructura de apoyo a la investigacion.

Subzona para la recreacion. Aquella porcion en la que se permite el acceso minimo
a los visitantes (senderos o miradores).

Subzona de alta densidad de uso. Aquella porcion en la que se permite el desarrollo
controlado de infraestructura minima para la acogida de los visitantes y el desarrollo
de facilidades de interpretacion.

Fuente: Elaboracién propia basada en los Decretos 622 de 1977, 2372 de 2010 y 1996 de 1999.
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Usos en areas protegidas

Es necesario utilizar los componentes de la
biodiversidad de un modo y a un ritmo que
no ocasionen su disminucion o degradacion a
largo plazo, alterando los atributos basicos de
composicion, estructura y funcion, para man-
tener sus posibilidades de satisfacer las nece-
sidades y las aspiraciones de las generaciones
actuales y futuras (Decreto 2372, 2010, art. 1,
lit. f). Todas las autoridades ambientales en-
cargadas de la reserva, linderos, declaratoria

Tabla 11. Definicion de usos en areas protegidas

y administracion de areas protegidas tienen la
competencia de reglamentar el uso del suelo y
las actividades que pueden o no desarrollarse
al interior de cada una. Los usos se definen en
el plan de manejo del area, en el componente
de ordenamiento, de acuerdo con la categoria
de manejo del area y la zonificacion y funda-
mentados en los decretos 622 de 1977, 1996
de 1999 y 2372 de 2010. Los usos permitidos
en areas protegidas son preservacion, restau-
racion, conocimiento, disfrute y uso sostenible
(Tabla 11).

Usos de preservacion

Todas aquellas actividades de proteccion, regulacion, ordenamiento y control y vigilancia, dirigidas al mantenimiento de los atributos,
composicion, estructura y funcion de la biodiversidad, evitando al maximo la intervencion humana y sus efectos.

Usos de restauracion

Todas las actividades de recuperacion y rehabilitacion de ecosistemas; manejo, repoblacion, reintroduccion o trasplante de especies,
y enriquecimiento y manejo de habitats, dirigidas a recuperar los atributos de la biodiversidad.

Usos de conocimiento

Todas las actividades de investigacion, monitoreo o educacion ambiental que aumenten la informacion, el conocimiento, el inter-
cambio de saberes, la sensibilidad y conciencia en cuanto a temas ambientales, asi como la comprension de los valores y funciones

naturales, sociales y culturales de la biodiversidad.

Uso sostenible

Todas las actividades de produccion, extraccion, construccion, adecuacion o mantenimiento de infraestructura, relacionadas con el
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, asi como las actividades agricolas, ganaderas, mineras, forestales, industriales y
los proyectos de desarrollo y habitacionales no nucleadas con restricciones en la densidad de ocupacion y construccion, siempre y
cuando no alteren los atributos de la biodiversidad previstos para cada categoria.

Usos de disfrute

Todas las actividades de recreacion y ecoturismo, incluyendo la construccion, adecuacién o mantenimiento de la infraestructura
necesaria para su desarrollo, que no alteran los atributos de la biodiversidad previstos para cada categoria.

Fuente: Elaboracion propia basada en el Decreto 2372 de 2010.

Cabe aclarar que las denominaciones de los
usos establecidos para las areas protegidas no
coinciden con los establecidos en el Decreto
3600 de 2007, por eso a continuacion, en la
Tabla 11, a modo de orientacion se comparan

los usos de las areas protegidas correspon-
dientes a la categoria de PNN y las denomina-
ciones de dicho decreto:

0
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Tabla 12. Equivalencias entre usos de areas protegidas de PNN y usos del suelo del rural

establecidos
areas
protegidas

Uso equiva-
lente en el
Decreto 3600
del 2007

Categoria

de area

protegida Requerimiento

Actividades

Principal Preservacion Control y vigilancia, monitoreo ambiental.
Compatible o - Educacion ambiental.
| tari Conocimiento ; :
complementario Monitoreo ambiental.
Conocimiento Investigacion. Permiso para investigacion.
Restauracion Restauracion. Plan de restauracion.
Parque -
Nacional Plan de ordenamiento ecotu-
Natural Uso condicionado A, Ecoturismo. ristico, concesion o licencia
isfrute

(PNN) 0 restringido ambiental.

Fotografia y filmacion. ~ Permiso para fotografia.

Concesion de aguas superficia-

Abastecimiento hidrico. ; : X
les, licencia ambiental.

Uso sostenible
Explotacion minera, hidrocarburos, produccion agropecuaria, vertimientos,

Uso prohibido tala, caza, pesca.

Sistema de Parques Nacionales

Asimismo, en relacion con los grupos étnicos, .
el Decreto 622 de 1977 establecio en el articu-

Funcion amortiguadora

lo 7 que «no es incompatible la declaracion de
un area protegida del Sistema de Parques Na-
cionales Naturales con la constitucion de una
reserva indigena», por lo que especifica que se
debe construir, conjuntamente con la comuni-
dad indigena,

un régimen especial en beneficio de la po-
blacion indigena de acuerdo con el cual se
respetara la permanencia de la comunidad y
su derecho al aprovechamiento econémico
de los recursos naturales renovables, ob-
servando las tecnologias compatibles con
los objetivos del sistema senalado al area
respectiva.

Por eso, en los planes de manejo de las areas del
SPNN, traslapados con resguardos indigenas,
se tiene en cuenta estos aspectos para regular
la ocupacion del area a través de la zonificacion
y la reglamentacion de usos y actividades.

64

«El ordenamiento territorial de la superficie de te-
rritorio circunvecinay colindante alas areas prote-
gidas debera cumplir una funcion amortiguadora

que permita mitigar los impactos negativos
que las acciones humanas puedan causar
sobre dichas éareas. El ordenamiento territo-
rial que se adopte por los municipios para
estas zonas debera orientarse a atenuar vy
prevenir las perturbaciones sobre las areas
protegidas, contribuir a subsanar alteraciones
que se presenten por efecto de las presio-
nes en dichas areas, armonizar la ocupacion
y transformacion del territorio con los objeti-
vos de conservacion de las areas protegidas
y aportar a la conservacion de los elemen-
tos biofisicos, los elementos y valores cultu-
rales, los servicios ambientales y los proce-
sos ecologicos relacionados con las areas
protegidas» (Decreto 2372, 2010, art. 31).
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* Registro Unico de Areas Protegidas (RU- 2372 de 2010, sirve para que las autoridades

NAP) ambientales registren las areas protegidas de

su jurisdiccion y los usuarios reconozcan, se

En Colombia, el sistema de nformacion oficial documenten y consulten informacion actua-

sobre éreas protegidas se o!enomina «Regis- lizada, datos espaciales y atributos béasicos
tro Unico de Areas Protegidas»®' (RUNAP). de las areas protegidas de Colombia.

Esta herramienta, creada mediante Decreto

En cuanto a las areas protegidas, el territorio se puede encontrar en tres situaciones:

1. Areas protegidas oficialmente declaradas (RUNAP).

2. Porciones del territorio identificadas como prioritarias para procesos de declaratoria o ampliaciones de
areas protegidas, aunque no estiien legalmente constituidas. Estas iniciativas pueden ser del ambito
de gestion nacional o regional y se denominan «prioridades de conservacion» (Documento de Politica
CONPES 3680 del 2010, portafolios de prioridades de conservacion desarrollados en la escala regional
por los SIRAP, procesos de registro de predios como Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

Procesos activos de declaratoria de areas protegidas (Anexo 3).

Las figuras de conservacion denominadas Sitios RAMSAR, Reservas de Biosfera, Sitios de Patrimonio de
la Humanidad y Areas Importantes para la Conservacion de Aves (AICAS) no son areas protegidas, sino
mas bien estrategias complementarias de conservacion. Al interior de una Reserva de Bidsfera, puede
existir una 0 mas areas protegidas como areas nucleo, asi como en un PNN puede encontrarse un Sitio
RAMSAR (p. ej. PNN Chingaza) en el que, a su vez, puede haber varias areas protegidas (p. ej. en el Sito
Ramsar de la Ciénaga Grande de Santa Marta existe la Via parque Isla de Salamanca y el SFF Ciénaga
Grande de Santa Marta).

31 Para més informacién, consultar http://runap.parquesnacionales.gov.co/
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Nelson de la Rosa
Profesional Parques Nacionales®:

Gabriel Carmona®*
Experto Local Ordenamiento Territorial Proyecto UICN

En el marco del proceso de integracion de areas protegidas en el ordenamiento territorial
del caso piloto «Areas protegidas en el contexto urbano. Santuario de Fauna y Flora Los
Colorados en el Municipio San Juan Nepomuceno-Bolivar», el apoyo del proyecto Plani-
ficacion de Ordenamiento Territorial Integrado para la implementacion del plan estra-
tégico de la CBD y aumento de la resiliencia de los ecosistemas al cambio climatico
de la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), financiado por el
gobierno aleman, contribuyd a la conformacion del expediente municipal del Plan Basico de
Ordenamiento Territorial (PBOT) de San Juan Nepomuceno, mediante la elaboracion de un
documento de diagndstico territorial, que presenta el andlisis de la integracion de las areas
protegidas en el PBOT e identifica los vacios de informacion, confusiones y principales pro-
blemas territoriales; un documento técnico en el que se propuso cémo integrar el plan de
manejo del Santuario de Fauna y Flora (SFF) Los Colorados y otras figuras de conservacion
en los diferentes componentes del PBOT de San Juan Nepomuceno, y un inventario y revi-
sion de informacion cartografica ambiental y de ordenamiento territorial.

Igualmente, se avanz6 con respecto a la falta de cartografia: se realizé 33 planos de areas
urbanas y rurales, disponibles en medio magnético y formato CAD. Sin embargo, queda el
reto de generar los planos de la cartografia urbana en coordenadas Magna-Sirgas. Esto ge-
nera problemas al intentar crear un sistema de informacion geogréfica (SIG), para el manejo
organizado de la informacién para avanzar en el expediente municipal.

Por otro lado, a través de diferentes eventos, se promociond un relacionamiento interinsti-
tucional que permitié que el municipio gestionara, ante el Instituto Geografico Agustin Co-
dazzi (IGAC), la entrega de la informacién cartografica basica y la obtencion de fotografias
aéreas monocromaticas del area urbana y rural del municipio, en formato .tif, durante la
implementacion del caso piloto de ordenamiento.

Adicionalmente, fue de gran ayuda para el municipio, obtener el mapa de suelos, Leyenda
de suelos del Estudio General de suelos del departamento de Bolivar, asi como, la memoria
técnica del estudio general de suelos del Departamento de Bolivar, que facilitan el trabajo

32 El articulo recopila reflexiones desarrolladas a partir del caso piloto n° 1 de integracion de areas protegidas al
ordenamiento territorial, en el municipio de San Juan Nepomuceno en el Departamento de Bolivar, denomina-
do «Areas protegidas en el contexto urbano. Santuarios de Fauna y Flora Los Colorados, Reservas Forestales
Protectoras Perico y Laguna Municipio San Juan Nepomuceno-Bolivar», cuyo objetivo consiste en: «Avanzar en
la comprension y gestion de temas urbanos y conflictos socioambientales asociados a la incompatibilidad entre
la clasificacion del uso del suelo en el plan de ordenamiento territorial, con los planes de manejo de areas pro-
tegidas, las expectativas por servicios publicos de los habitantes locales y la concrecion de la zona con funcion
amortiguadora». Particularmente, describe la contribucion del proyecto Planificacion de Ordenamiento Territorial
Integrado para la implementacion del plan estratégico de la CBD y aumento de la resiliencia de los ecosistemas
al cambio climatico, que ya se desarrollé en Tanzania, Zambia, Vietham y Colombia, financiado por el Gobierno
Alemania y liderado por UICN. En Colombia se desarrollé a partir del convenio de asociacion N° 023 de diciembre
de 2014 entre PNNC y UICN América del Sur.

33 Ingeniero agronomo por la Universidad Magdalena, ex funcionario de los PNN Tayrona, Sierra Nevada de Santa
Marta y SFF Los Colorados.

34 Ingeniero agricola por la Universidad de Sucre, Especialista en Ingenieria Ambiental por la Universidad Indus-
trial de Santander, ex funcionario de PNNC en el SFF de los Colorados, experto local de ordenamiento territo-
rial en proyectos de UICN y consultor.
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del municipio para la formulacién del PBOT. Otro de los documentos que apoyan la gestion
municipal, que se generé como producto del proyecto, es Valorar econémicamente los ser-
vicios ecosistémicos, identificados en el diagndstico que proveen las areas protegidas de
los municipios de San Juan Nepomuceno en Bolivar (Lorca, Soley, Latorre y Boyano, 2015),
insumo que aporta elementos para el PBOT.
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De igual manera, el proyecto piloto en el desarrollo de eventos pudo concentrar la pre-
sencia de funcionarios de entidades publicas y privadas, como alcaldias cercanas a San
Juan Nepomuceno, funcionarios de la Gobernacion de Bolivar, corporaciones (Cardique y
Carsucre), instituciones educativas del municipio de San Juan Nepomuceno, cuatro areas
protegidas (SFF Colorados, SFF Corchal Mono Hernandez, Parque Natural Nacional -PNN-
Corales del Rosario y PNN Tayrona), ONG (GIZ y Proyecto Titi), agremiaciones (Asopal-
ma-Marialabaja, ASICAC y Comité de Ganaderos de San Juan), cabildantes del Concejo
Municipal de San Juan, comerciantes del Municipio, agencias de cooperacion (UICN vy
PNUD) y entidades gubernamentales (PNNC, IGAC, Mintransporte e ICA).

Sin embargo, a pesar de los logros mencionados, quedan varios desafios que requieren
implementar instrumentos para integrar la gestion de procesos participativos en el territorio,
apoyados en el potencial natural de San Juan Nepomuceno. Uno de los principales es in-
cluir los limites y los objetivos de conservacion y estratégicos del SFF Los Colorados, espe-
cialmente, con respecto a los linderos adyacentes a la zona urbana, en el PBOT municipal,
con el objetivo de armonizar o conciliar los usos descritos en el Plan de Manejo del SFF Los
Colorados con los del PBOT. Por otro lado, iniciar estudios que identifiquen los efectos del
cambio climatico en el territorio, para avanzar en su minimizacion o en la adaptacion para el
bienestar de las poblaciones humanas y la vida silvestre, representa otro desafio.

Es necesario que la gestion del SFF Los Colorados se oriente también a la implementacion
de la estrategia Ruta de saneamiento, para resolver la problematica del uso y ocupacion en
las areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales (SINAP) y la clasificacion del suelo
urbano y rural que permita la correccion del perimetro urbano, con el objetivo de deslindar
barrios al interior del Santuario (Nueva Floresta, Palmira y Cerrito ) e identificar una zona
con funcién amortiguadora que contribuya a reducir las presiones urbanisticas y, por tanto,
se limite la parcelacion, urbanizacion y construccion en areas adyacentes al santuario, es-
pecialmente viviendas de interés social y estaciones de servicios.

En cuanto a los retos del componente urbano del PBOT, quedan aun los siguientes: realizar
los planes de vias y servicios publicos, y expedir normas urbanisticas. Por ultimo, integrar
estos resultados a las acciones que se orientan desde el Subsistema Regional de Areas
Protegidas (SIRAP) Caribe representa los retos de incluir en su agenda las dinamicas de
ordenamiento territorial que se realizan en municipios con un alto potencial natural y que
permiten armonizar los usos de los suelos para el desarrollo integral del territorio.
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Proyecto Conectividades,

. San Juan Nepomuceno, Bolivar ‘.
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2.3. Marco institucional

El sistema de ordenamiento territorial colombia-
no atribuye competencias a la nacion y a las en-
tidades territoriales (departamentos, municipios
y distritos) para liderar los procesos participa-
tivos de formulacion, gestion y operativizacion

de los instrumentos de ordenamiento territorial. toriales, investigadores y comunidades.

Tabla 13. Instituciones o entes territoriales con competencia en ordenamiento territorial

m Competencias en ordenamiento territorial

70

Entidad nacional encargada de la formulacion, seguimiento y evaluacion de politicas, planes, programas
y proyectos del sector publico. Segun el articulo 3, Decreto 2189 de 2017, tiene la funcion de «coordinar
y acompaniar la formulacion, preparacion y seguimiento de politicas, planes, programas y proyectos con
énfasis en convergencia regional, ordenamiento territorial y articulacion entre niveles de gobierno y fuen-
tes de recursos en los territorios». Ademas, ejerce la Secretaria Técnica de la Comision de Ordenamiento
Territorial (COT) (Decreto 3680, 2011, art. 6).

Rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de orientar y
regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se
sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la nacion, a fin de asegurar el
desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores (Decreto 1682, 2017,
art. 1). A continuacion, se transcribe fragmentos de este decreto, en los que se establece las funcio-
nes de ordenamiento ambiental territorial de algunas dependencias:

e Viceministerio de Ordenamiento Ambiental del Territorio, al que le asigna entre otras funciones:

i) Proponer la politica y regulacion en materia de ordenamiento y planificacion ambiental del territo-
rio; ii) dirigir, de acuerdo con las orientaciones del Ministro, la elaboracion de los planes y programas
que sobre ordenamiento ambiental del territorio deban incorporarse al Plan Nacional de Desarrollo;
iii) impartir lineamientos y orientaciones en materia de gestion del ordenamiento ambiental del
territorio, para la articulacion de los instrumentos de planificacion ambiental en el ambito departa-
mental, municipal, resguardos, territorios colectivos de comunidades negras, esquemas asociativos
territoriales, areas metropolitanas, provincias administrativas y de planificacion y en las regiones de
planeacion y gestion, y demas instancias asociativas, y iv) adoptar, en coordinacion con el Vicemi-
nisterio de Politicas y Normalizacion Ambiental, los criterios y metodologias para la implementacion
del Estatuto de zonificacion de uso adecuado del territorio (articulo 2).

e  Direccion de Ordenamiento Ambiental Territorial y Coordinacion Sistema Nacional Ambiental
(SINA)

i) Definir los elementos técnicos, en el ambito de su competencia, requeridos para la formulacion

de la politica de ordenamiento y planificacion ambiental del territorio; ii) elaborar los planes y
programas que sobre ordenamiento ambiental del territorio deban incorporarse al Plan Nacional de
Desarrollo; iii) orientar la implementacion de la ejecucion de las regulaciones ambientales sobre uso
del suelo, en el ambito de su competencia; iv) brindar asistencia técnica a las entidades territoriales,
a los esquemas asociativos territoriales, a las areas metropolitanas, a las provincias administrativas
y de planificacion y a las regiones de planeacion y gestion, en materia de ordenamiento ambiental
del territorio; iv) elaborar los lineamientos que en materia de ordenamiento ambiental, deba adoptar
el Ministerio para la articulacion de los instrumentos de planificacion ambiental territorial; v) emitir
los conceptos técnicos, en el ambito de su competencia, respecto del proceso de viabilidad, formu-
lacion y adopcion de operaciones urbanas integrales en la habilitacién de suelo urbanizable, para la
toma de decisiones a las que se refiere el literal d), del numeral 2 del articulo 8 de la Ley 1469 de
2011; vi) emitir conceptos técnicos, en el ambito de su competencia, sobre los planes de ordena-
miento territorial de los municipios y distritos, de conformidad con el paragrafo 6 del articulo

Con el fin de facilitar esta labor, a continuacion
se describe las competencias en materia de
ordenamiento territorial de algunas institucio-
nes (Tabla 13). Se espera que esta informacion
oriente a autoridades ambientales, entes terri-
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1 de la Ley 507 de 1999; vii) elaborar y actualizar el estatuto de zonificacion de uso adecuado del
territorio y definir los criterios y metodologias para su implementacion en coordinacion con las
demas dependencias del Ministerio; viii) implementar, seguin las orientaciones del Viceministro,
las regulaciones, criterios y directrices de la estructura ecoldgica principal y de su relacion con las
demas determinantes ambientales, y ix) coordinar la participacion del Ministerio en la Comision de
Ordenamiento Territorial (COT) (articulo 3).

e Viceministerio de Politicas y Normalizacion Ambiental

i) Proponer al despacho del Ministro los aspectos ambientales para la formulacion de las politicas
nacionales de poblacion, de asentamientos humanos, expansion urbana y de colonizacion; ii) proponer
las regulaciones, criterios, directrices y orientaciones para la definicion de la estructura ecoldgica
principal y su relacion con las demas determinantes ambientales (articulo 6).

Asimismo, es necesario transcribir la funcion de otras entidades, de acuerdo con el Decreto 3570 de
2011:

e Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

En materia de ordenamiento territorial, esta direccion posee las funciones de «proponer, con las
dependencias del Ministerio y las entidades del Sector Administrativo, las politicas, regulaciones y
estrategias para la creacion, administracion y manejo de las areas de reserva forestal y la determi-
nacion y regulacion de las zonas amortiguadoras de las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales» y «rendir concepto técnico al Ministro para declarar, reservar, alinderar, realinderar, sus-
traer, integrar o recategorizar las areas de reserva forestal nacionales y declarar y sustraer Distritos
Nacionales de Manejo Integrado» (articulo 16).

e  Direccion de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos

«Dirigir y coordinar las investigaciones, estudios y acciones para identificar el ordenamiento en
zonas marinas y costeras, en coordinacion con la Direccion General de Ordenamiento Territorial y
Coordinacion con el SINA» (articulo 17).

e Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico

Aportar los elementos técnicos para la elaboracion de la politica y regulacion en materia de gestion
integral del recurso hidrico continental, asi como realizar el seguimiento y evaluacion de la misma;
proponer las medidas dirigidas a promover el uso y ahorro eficiente del agua, en coordinacion con
el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y
proponer los criterios y pautas generales para la ordenacion y manejo de las cuencas hidrograficas
(articulo 18).

e Direccion de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana

Posee entre otras funciones las de «proponer las normas ambientales y las regulaciones de
caracter general sobre ambiente a las que deberan sujetarse las actividades mineras, industriales,
de transporte y en general todo servicio o actividad que pueda generar directa o indirectamente
dafios ambientales» y «definir criterios ambientales para la planeacion estratégica de los sectores
de infraestructura, vivienda, productivos y servicios, entre otros, en coordinacion con los sectores
correspondientes» (articulo 19).

Entidad nacional encargada de formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica ptblica, pla-
nes y proyectos en materia del desarrollo territorial y urbano planificado del pais; la consolidacion
del sistema de ciudades; con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en cuenta
las condiciones de acceso y financiacion de vivienda, y de prestacion de los servicios publicos de
agua potable y saneamiento basico.

Para tal fin, el Viceministerio de Vivienda tiene como propdsito principal orientar el proceso de for-
mulacion de politicas, planes, programas y regulaciones en materia de ordenamiento territorial. Esta
funcion ha sido delegada a la Direccion de Espacio Urbano y Territorial, que apoya a las autoridades
competentes en los procesos de ordenamiento territorial del orden nacional, regional, departamental
y local y, a través de la Subdireccion de Asistencia Técnica y Operaciones Urbanas Integrales, presta
asesoria y asistencia técnica a los municipios que deciden adelantar la revision y ajuste de su POT
(Ley 3571, 2011 en Decreto 1077, 2015).
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Entidad encargada de producir el mapa oficial y la cartografia basica de Colombia; elaborar el
catastro nacional de la propiedad inmueble; realizar el inventario de las caracteristicas de los
suelos; adelantar investigaciones geograficas como apoyo al desarrollo territorial; capacitar y formar
profesionales en tecnologias de informacion geografica y coordinar la Infragstructura Colombiana de
Datos Espaciales (ICDE) (IGAC, 2017).

Autoridad ambiental, encargada de la administracion y manejo del SPNN, asi como de reglamentar
el uso y funcionamiento de sus areas, Yy la coordinacion del SINAP. Esta adscrita al sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible (Decreto 3572 de 2011).

Autoridades ambientales regionales que participan con los demas organismos y entes competentes
en el ambito de su jurisdiccion, en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial a fin de
que el factor ambiental se tome en cuenta en las decisiones que se adopten.

En este sentido tienen entre otras funciones: elaborar y adoptar los determinantes ambientales

para su aplicacion por los municipios; aprobar los aspectos ambientales de los proyectos de POT
municipales (Ley 388, 1997, art. 24, num. 1); reservar, alinderar, administrar o sustraer, en los
términos y condiciones que fijen la Ley y los reglamentos, los distritos de manejo integrado, los
distritos de conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de caracter regional,
y reglamentar su uso y funcionamiento; administrar las Reservas Forestales Nacionales en el area
de su jurisdiccion; ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas
hidrograficas ubicadas dentro del area de su jurisdiccion, conforme a las disposiciones superiores y
a las politicas nacionales (Ley 388, 1997 y Ley 99, 1993).

Unidad administrativa especial adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, cuya mision es

orientar y coordinar la Gestion del Riesgo de Desastres en Colombia, fortaleciendo las capacidades
de las entidades publicas, privadas, comunitarias y de la sociedad en general, con el propdsito
explicito de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las personas y al desarrollo sosteni-
ble, a través del conocimiento del riesgo, su reduccion y el manejo de los desastres asociados con
fenémenos de origen natural, socio-natural, tecnolégico y humano no intencional (UNGRD, 2018).

Entre otras funciones, posee la de «orientar y apoyar a las entidades nacionales y territoriales en su
fortalecimiento institucional para la gestion del Riesgo de desastres y asesorarlos para la inclusion
de la politica de gestion del riesgo de desastres en los planes territoriales» (UNGRD, 2016).

Mediante el Decreto 4145 de 2011, se crea la Unidad de Planificacion Rural y Agropecuaria UPRA),
cuya mision consiste en orientar la politica de gestion del territorio para usos agropecuarios. La
UPRA* planifica y elabora lineamientos, indicadores y criterios técnicos para la toma de decisiones
sobre el ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del suelo para fines
agropecuarios, la adecuacion de tierras, el mercado de tierras rurales y el seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas en estas materias.

Ademas, define criterios y disefia instrumentos para el ordenamiento del suelo rural apto para el
desarrollo agropecuario, que sirvan como base para la definicion de politicas a ser consideradas por
las entidades territoriales en los POT.

Promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y
defensa del patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su ambito territorial y la prevencion de
desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes
(Ley 388, 1997, art. 1).

Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial, reglamentando de manera especifica los
usos del suelo en las areas urbanas, de expansion y rurales, de acuerdo con las leyes y teniendo

en cuenta los instrumentos definidos por la UPRA para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo
rural. Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales en armonia con
las politicas nacionales y los planes departamentales y metropolitanos. Los Planes de Ordenamiento
Territorial seran presentados para revision ante el Concejo Municipal o Distrital cada 12 afios (Ley
1551, 2012, art. 6, num. 9).

Asimismo, los municipios tienen obligaciones en cuanto a la conservacion del medio ambiente y el
uso responsable de los servicios ecosistémicos que aportan, como lo consagra la Constitucion de la
Republica, el Codigo de Recursos Naturales y la Ley 99 de 1993.
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Establecen directrices y orientaciones para el ordenamiento de la totalidad o porciones especificas

de su territorio, especialmente en areas de conurbacion, con el fin de determinar los escenarios de

uso y ocupacion del espacio, de acuerdo con el potencial 6ptimo del ambiente y en funcion de los

objetivos de desarrollo, potencialidades y limitantes biofisicos, econémicos y culturales, entre otros
Departamentos aspectos (Ley 1454, 2011, art. 29).

Asi como los municipios, tienen obligaciones en cuanto a la conservacion del medio ambiente y el
uso responsable de los servicios ecosistémicos que aportan, como lo consagra la Constitucion de la
Republica, el Cadigo de Recursos Naturales y la Ley 99 de 1993.

Notas: *Las acciones que desarrolle la UPRA en la planificacion y produccion de lineamientos, indicadores y criterios técnicos
para orientar la politica de gestion del territorio para usos agropecuarios, constituyen una oportunidad para lograr una adecuada
armonizacion de las decisiones que adopten los municipios y distritos en los POT, para la regulaciéon del uso del suelo en las
zonas adyacentes a las areas del SINAP. En dichas areas, estas entidades territoriales tienen competencia directa, con el fin de
prevenir perturbaciones causadas por la actividad agropecuaria y de generar o facilitar oportunidades para que las comunidades
vecinas a las areas protegidas accedan a los beneficios que provee la institucionalidad agraria colombiana, como la formalizaciéon
y titulacion de la propiedad, crédito, asistencia técnica, vivienda rural, subsidios, entre otros.

Los municipios, distritos y departamentos no tienen competencia en la regulacion del uso del suelo al interior
de las areas reservadas, delimitadas y declaradas como areas protegidas del SINAP. Sin embargo, en la formu-
lacion y operativizacion del plan de ordenamiento territorial, tienen la responsabilidad de apoyar las acciones
de conservacion de las mismas, con base en el plan de manejo del area, y garantizar que la clasificacion del
uso del suelo, la reglamentacion de usos y actividades que se desarrollen por fuera de las areas protegidas
contribuyan a disminuir las presiones sobre la diversidad de las areas protegidas y se garantice la conserva-
cion de las mismas.
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Libardo Suarez Fonseca®
Jefe del PNN Tama Norte de Santander Colombia

No puedo evitar, al tratar sobre la tematica de ordenamiento ambiental del territorio, con-
siderar las observaciones y tendencias que la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO) presenta en su informe mundial sobre el estado del
hambre y la malnutricion. Por supuesto, esto tiene una relacion directa con la manera cémo
disponemos del territorio para cuidarlo, mantenerlo y usarlo. De hecho, la relaciéon entre las
deformaciones del clima y los conflictos sociales y politicos —como sefala el informe— son
base fundamental de lo que se observa y de cémo esa relacion perversa es causa central
de la inseguridad alimentaria, que tiene en condicion subalimentaria a no menos de 815
millones de personas en el mundo (FAO, 2017). En América Latina, al 5,6% de la poblacion,
cifra nada despreciable para un tema tan sensible. No se puede concebir que estas esta-
disticas, marquen una realidad que normalmente cuando se tiene una mirada tradicional
preservacionista se enmascaran otras realidades y valores de los entornos jurisdiccionales
en atencion a que ha prevalecido la relacion no directa entre la conservacion y el desarro-
llo, entre la conservacion pero sin gente, por ello incluso, los criticos de la conservacion
a ultranza, en medio de las opiniones y como nosotros nos olvidamos que 10s espacios
naturales comunes, también producen comida y otros bienes que enaltecen la existencia
del ser humano, que se pierden de vista en analisis tan crudos cuando hablamos de los
habitantes del planeta a quienes sobrevivir les ha sido dificil por no tener un alimentacion
garantizada y porque no una base natural suficiente que soporte el presente y el futuro de
las generaciones bajo condiciones 6ptimas de pervivencia..

Una nacion, un pueblo, una region, una localidad con estos indices es evidentemente ines-
table; como muestra: la region fronteriza, sus conflictos propios e importados, esa con-
juncién que expone y deja en estado de vulnerabilidad a los ecosistemas biorregionales
compartidos, a los que hemos protegido y conservado celosamente, que no han sido mar-
ginales a la misma configuracion y desarrollo, que se han transformado para permanecer,
pero que han estado alli, soportando los embates y las necesidades de la sociedad asi
como los impactos de la naturaleza.

Por eso, nadie podria discutir que, para una adecuada planificacion del territorio, es indis-
pensable:

e Evaluar riesgos.

e Definir e implementar una estrategia de control.

e Establecer prioridades de accion.

De hecho, generar didlogos permanentes e incluyentes para tomar decisiones, definir politi-
cas publicas e implementarlas en las regiones y en las localidades como parte de gjercicios
de gobernabilidad y gobernanza deberia ser considerado con un bien no negociable, del
que puede en gran medida, depender el éxito. Con quién debemos sentarnos sino con los

35 Este articulo es el testimonio de vida de la gestion realizada por el jefe de un parque nacional de Colombia, convencido de la
importancia del ordenamiento territorial, que ha ido aprendiendo, analizando y compartiendo su experiencia en la region del
nororiente colombiano y en otras regiones del pais. Su testimonio es un avance de la planeacién de areas protegidas en el
contexto de paisaje.

36 Bidlogo que se ha desempefiado como jefe de los PNN Sanquianga, Estoraques, Nevado del Huila, Guanenta Alto Rio Fonce,
Tama, Serrania de los Yariguies, Proyecto Gestion Grupo Ecosistemas del Nororiente Colombiano.
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que habitan o intervienen en un territorio, para identificarnos, reconocernos, evaluar los in-
tereses y tomar determinaciones para el futuro. Por eso, y pretendiendo analizar las proble-
maticas asociadas a la ocupacion legal o no de una porcién de territorio con una valoracion
estratégica, y con el propdsito de garantizar y potenciar el mejoramiento de la capacidad
de discusion y/o negociacion de los actores involucrados que son, finalmente responsables
de legitimar procesos trascendentales de gestion local y regional, se hace necesario asumir
con responsabilidad y rigor una puesta ideal de futuro donde la reduccion de los conflictos
asociados a las problematicas socio ambientales deberia ser una constante, no podriamos
entender como una comunidad rural dada la marginalidad pueda ser separada y/o excluida
de las intervenciones del territorio por su condicion.

Desde las areas protegidas, hemos pretendido, ahora y siempre, tener una mirada amplia
del territorio en el que desarrollamos nuestra mision, sin desconocer la matriz social en la
que estamos inmersos. Hemos reconocido que un area natural protegida, no es solo «un
espacio geografico claramente definido, reconocido, dedicado y gestionado, mediante me-
dios legales u otro tipo de medios eficaces para conseguir la conservacion a largo plazo de
la naturaleza y de sus servicios ecosistemicos y sus valores culturales asociados» (UICN,
2008) o «un area geograficamente definida que esta asignada o regulada y gestionas para
lograr objetivos de conservacion» (CDB, 1994). En efecto, en el territorio, hemos encontra-
do elementos patrimoniales naturales, culturales y otras dimensiones y estructuras tedricas,
en muchos casos inamovibles, frias, contraventoras de muchos postulados y principios
constitucionales y —por qué no- de los fundamentos del Buen Vivir. Cabe mencionar que
estos conceptos no son solo entelequias técnicas en los procesos de planeacion: no po-
driamos desestimar un andlisis de la configuracion del territorio ni las dimensiones en las

que la teoria sugiere valorarlo, como:
e Dimensién econémica.

e Dimensién urbano-funcional.

¢ Dimension social.

e Dimensién politico-institucional.

e Dimension biofisica y ambiental (eje de soporte de un territorio, base fundamental del
desarrollo y garantia de materia prima, bienes y recursos, sin los cuales ningun modelo
operaria).
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Es de suponer que desequilibrios en las relaciones de las dimensiones son la plataforma
esencial para la presencia de una situacion problema, siendo este una consecuencia de la
lucha de intereses. Sin embargo, ya que sobre ellas recaen problematicas y tensiones de
diferentes niveles y con expresiones determinantes en lo local, no es posible en la mayoria
de los casos, encontrar concreciones colectivas que respondan, desde los gobiernos lo-
cales y micro locales, a algo que la Politica de Participacion Social en la Conservacion que
rige como estrategia la conservacion del Patrimonio natural de los colombianos a través del
Sistema de Parques Nacionales de Colombia, que contempla y considera que el Ordena-
miento Ambiental del Territorio de manera compartida, es una condicién que le da garantia
y estabilidad social a los pueblos y a sus comunidades, no podriamos impulsar y promover
modelos excluyentes que no reconozcan visiones mas amplias de ver usar y conservar el
territorio como un modelo tan legitimo como necesario para la identificacion de intereses
comunes Yy la adecuacion de los instrumentos de planificacion que puedan ser leidos y usa-

dos con la misma versatilidad y rigor por propios y extranos

e Solucién de conflictos por uso y ocupacion de las areas naturales protegidas y sus zo-
nas de influencia, mediante el disefio e implementacion de alternativas econémicas, so-
ciales y ambientales sostenibles, factibles y apropiables, que le permita a lo estratégico
en funcién de lo colectivo aportar a una valoracion mas amplia y correcta del territorio
y un modelo de desarrollo mas incluyente de vida que privilegie no solo las formas sino
los contendidos de una nueva figura de region.

e Reconstruccion del tejido social de las jurisdicciones territoriales, con consideraciones
especiales para espacios comunes de gran significado, son un aporte de la evolucion
de los territorios a sociedades cambiantes, con mayor sensibilidad a lo publico, a lo
colectivo a lo simple, elementos que a veces son desestimados y porque no despresti-
giados de los procesos de reconciliacion, siendo fundamentales para apalancar y res-
ponder a una puesta comun de vision territorial, no solo para reestablecer las relaciones
entre el hombre y la naturaleza, sino para abrir espacios de didlogo para la busqueda
de un modelo de desarrollo humano sostenible, que garantice los anhelos e intereses
actuales del hombre en la regién y que contribuya significativamente a la reduccion
del conflicto armado, politico, social, econdémico, ambiental e, incluso, cultural, que se
observa en nuestro pais

Esto nos demuestra que, en ninguna de las dimensiones en las que se constituye y soporta
el desarrollo de la sociedad, hay equilibrio y equidad en las determinaciones, por lo que
reina la entropia social, el desorden y la corrupcion como flagelos asociados a la pobreza,
la exclusion y el marginamiento. Esto ha ocasionado el deterioro y el dafio medioambiental,
como principio del desequilibrio natural. Por eso, los compromisos ambientales, por su
valor como ejes del desarrollo y base de la ordenacién del territorio, deben trascender o
politico, evolucionando y transformando la politica ambiental y los propdsitos futuros del
ser humano.

Estratégicamente, aislarse en el contexto institucional es muy facil, la mayoria de visiones
y de misiones en ese orden son estaticas, frias en su desarrollo e implementacion, tratan
de marcar rutas que no conducen a hechos y situaciones reales, puede ser contradictorio
pero sus mismas posiciones son contradictorias, el Pais es uno y todos tratamos individual-
mente de hacer, desarrollar, realizar lo que me toca, no lo que se debe, se requiere o lo que
es determinante; nosotros buscamos reformular esa realidad, y nos hemos insertado en
la realidad politica, administrativa y técnica del territorio, incluido el binacional, requerimos
y luchamos por el acompafamiento de un colectivo socio institucional, incluido el sector
privado, y la academia para construir capital territorial, para que con los lentes diferentes,
observaramos una realidad que supera mis propias pretensiones institucionales, que son
loables por supuesto, pero también reconocimos la importancias de los demas actores
incluidas también las organizaciones sociales y en algunos casos actores de conflicto, todo
para garantizar lo que estas instancias representan. Lo disefamos para revisar y mirar con
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los mismos 0jos una realidad territorial compleja, que nos permitiera construir nuevos y
mejores ciudadanos y nuevas y porgue no, mejores soluciones a partir de:

e Acuerdos, cualquiera que sea la denominacion para la conservacion y el desarrollo.

e Exploracion de nuevas y mejores formas de intervencion del territorio, privilegiando
elementos patrimoniales, como el paisaje.

e Definicion de los servicios comunitarios y su prestacion directa.

e Definicion e implementacion de incentivos econémicos para la conservacion como,
por ejemplo, los pagos por servicios ambientales como alternativa econémica para el
desarrollo y, evidentemente, para la conservacion.

e Direccion de compensaciones y otros programas y esquemas hacia la reconversion de
practicas insostenibles en territorios estratégicos y motivacion de la inversion privada
nacional e internacional, para transformar territorios de gran valor y significado no solo
para la conservacion y la ciencia, sino también para las poblaciones, por sus servicios
y bienes ecosistémicos. De hecho, a nivel mundial hay evidencias de la eficiencia del
funcionamiento de sistemas de mejoramiento del medio ambiente, a partir de la imple-
mentacion de sistemas agroforestales, sistemas sostenibles para la produccion.

e [Establecimiento de programas departamentales de formacion y capacitacion de los
actores sociales rurales en las regiones, que garanticen el fortalecimiento de la orga-
nizacion comunitaria.

e Formulaciéon y concertacion de proyectos de interés colectivo y de alto impacto en la
sociedad.

¢ Impulso de un dialogo permanente para ordenar el territorio por medio de la construc-
cion y consolidacion de grupos técnicos y sociales de caracter interdisciplinario, que
mantengan interaccion, articulacion e intermediacion entre las estructuras del estado
nacional, regional y local.

e Creacion de instancias regionales legitimas creadas mediante ordenanzas de los go-
biernos departamentales, que lideren y apoyen la consolidacion de un territorio y la
reduccion de conflictos, como la pobreza en nuestras regiones y jurisdicciones.

e Desarrollo de iniciativas interdepartamentales e intermunicipales de conservacion y
desarrollo, Planes Departamentales de Desarrollo (PDD) y Municipales (PDM), que
trasciendan las fronteras y se soporten con Esquemas de Ordenamiento Territorial
(EQT) y/o Planes de Ordenamiento Territorial (POT), para permitir a los entes involu-
crados mirar mas alla de la limitada frontera institucional, para exigir que las diferentes
instancias de planeacion adopten otros esquemas en el disefio y desarrollo de un
territorio, y para compartir dosis importantes de reconocimiento y responsabilidad con
la sociedad, en la toma de decisiones.

e Cumplimiento de los compromisos internacionales (CDB, COP 21, 22, IPCC, IPBES,
ODS etc.), todos ellos ratificados por leyes y normas, que si bien el Pais ha aprobado
y ha adoptado, aln existen debilidades, ya que sus alcances no han podido permear
en su totalidad la institucionalidad de manera efectiva en los tres niveles de gestion,
situacion que se vuelve retardataria de los efectos y la efectividad de los propdsi-
tos definidos por el Pais ante la comunidad internacional, llegando a convertirse en
elementos circunstanciales de gestiéon con lo que evidentemente nuestra nacion no
podria permitirse.

e Desarrollo de una estrategia nacional para descentralizar la conservacién. Como
naciéon, no podemos seguir asumiendo, desde los niveles centrales, o que pase con
los bienes y servicios ecosistemicos. Las regiones y localidades deben empezar a
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asumir de manera responsable y transparente los lineamientos que les ha determina-
do la ley, para el mantenimiento y conservacion del estado y de los recursos naturales
renovables.

Una regién como el Norte de Santander debe considerar, como linea de comportamiento
institucional, apropiado y reglado con politicas publicas que le den soporte, a través de
la adopcion e implementacion de sus ejecutorias, del principio de sostenibilidad, como eje
central de una propuesta de ordenamiento ambiental del territorio, a partir de los siguientes
elementos:

e (Conservacion de lo que todos consideramos ecosistemas estratégicos, en lo social,
cultural y ambiental.

e Uso sostenible como principio de desarrollo.
e Distribucion equitativa de los beneficios de las decisiones del modelo adoptado.
e Busqueda y adopcion transparente de una sostenibilidad econémica equilibrada.

e Recomposicion de los valores de la sociedad para reconocer la responsabilidad y el
cumplimiento y respeto de la normatividad como soporte de la institucionalidad.

e Respeto de los derechos de los demas.

e Garantia y ordenamiento del acceso y uso de la tierra en la region, mediante la seguri-
dad juridica para los propietarios, como condicion para el desarrollo rural y la paz.

La Conservacion y el Desarrollo han mantenido a través del tiempo en el Pais, una discusion
que ha venido siendo mayormente dificil para mantener de manera racional, en los territo-
rios de las areas naturales protegidas, ocupadas por comunidades campesinas, una armo-
nia que facilite la gobernabilidad del territorio dadas las afectaciones y restricciones que las
figuras de conservacion han establecido para estas poblaciones ubicadas al interior, situa-
cién que en algunos acasos ha sido considerada como discriminatoria, en atencién a que
solo las declaratorias le dan un reconocimiento a indigenas y afrodescendientes, situacion
aun sin soluciones definitivas, salvo lineamientos para manejar y mantener algunas condi-
ciones de las problematicas en aquellos territorios. Hemos considerado que las presiones
que ejercen poblaciones sobre las areas estratégicas, donde el acceso y la legalidad de la
tenencia de la tierra no ha sido corregido, los conflictos y las conflictividades son extremos
y permiten vy justifican en la localidad la injerencia de otros actores como los asociados a
los conflictos y la guerra. Por ello considero que se deben condicionar de manera para-
lela, a los modelos conservacionistas, la gestion con acciones que permitan implementar
estrategias tendientes al ordenamiento productivo de la tierra, donde la solucién involucre
al problema del uso, la ocupacion y la tenencia de la tierra, dado su condicionamiento de
bien, ya que para la sociedad su valoracion crea capital que genera y nutre, por lo que su
entorno problematico no puede desestimarse sino por el contrario potenciarse para que su
consideracion, pueda ser tomada como:

e Base para evaluar la sostenibilidad de las iniciativas econémicas, su viabilidad y perti-
nencia en una jurisdiccion.

e FEvaluar la conveniencia de un sistema de uso y aprovechamiento econémico.

e Mecanismo para identificar las debilidades y prioridades de cualquier iniciativa econo-
mica sobre la que se fundamente el modelo de desarrollo.

e Mecanismo para el seguimiento y monitoreo a los sistemas de uso y aprovechamiento
econdmico.
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e Base para proyectar y potencializar otras lineas estratégicas de desarrollo en una re-
gioén incluidas las que armonicen con la conservacion de la base natural.

e Canalizar esfuerzos y apalancar recursos para el desarrollo local y microlocal.

e Crear, generar y obligar a construir capacidad institucional y social en cuanto a visio-
nes mas amplias de desarrollo.

e Mejorar y reconocer como indivisible la relacion entre el hombre y la naturaleza, agre-
gando valor a los intereses y propdsitos econdmicos de una localidad, en el marco
del desarrollo regional. Se reconoce la interrelacion y la interdependencia que los liga
a iguales propdsitos.

e | es hace visible una coherencia territorial que facilita y abre el acceso a recursos de
cooperacion nacional e internacional.

e | areduccion de conflictos sociopoliticos posibilitara la formulacion e implementacion
de iniciativas y esfuerzos econémicos en un nuevo marco de desarrollo, mas amplio
y que le reconozcan a los ecosistemas un valor que tradicionalmente no lo liga a la
disposicion de bienes y materias primas relacionadas con el bienestar y la reduccion
de la pobreza.

e Convalida, impulsa y privilegia el dialogo entre la region y las localidades como meca-
nismo sinérgico de coordinacion y seguimiento de los propdsitos locales y microloca-
les, depositarios de la base natural de la cual dependen las regiones, dandole a los
ecosistemas estratégicos un valor superlativo dentro de la economia regional. Hace
visible la importancia de los ecosistemas estratégicos para el desarrollo de la region.
Podria innovar en nuevas formas de gobernar, de producir, de nuevas economias, mas
amigables con el ambiente y de menor impacto.

La argumentacion y el soporte con el que todos miramos el territorio que nos une, que
amamos, que reconocemos, que engrandecemos, que alteramos y mucho mas, debe
llevarnos a pensar y actuar segun nuevos y mejores postulados para asumir una nueva
comprension de la problematica en un territorio cambiante. Si estos son racionales o no,
lo dira la propuesta y el tiempo y la construccion en torno a ello. De lo que no podemos
abstraernos es de que, tanto nosotros como los demas, tenemos algo que decir, algo que
hacer y, por qué no, algo que sugerir. La estadistica nos ha derrotado a todos, a propios
y extranos, conservacionistas, desarrollistas, ateos, esotéricos y creyentes. Los danos al
medio ambiente, a la sociedad son irreversibles y estamos, de manera fehaciente, presu-
puestando nuestro traslado a cualquier otra galaxia. Los antecedentes no son sanos ni
mucho menos racionales; hemos consumido un planeta y a veces no lo creemos.

Recientemente, me satisfizo que el Instituto Humboldt y la organizacion Dialogo Demo-
cratico para la Seguridad Alimentaria, en el programa que lleva el mismo nombre y busca
contribuir a mejorar los niveles de seguridad humana para las poblaciones mediante el
fortalecimiento de las relaciones entre las sociedades civiles y politicas, ratificaran algo que
ya he mencionado; en cuanto a dicho programa, afirman que promueve:

e Diadlogo continuo e inclusivo, tanto para formular politicas como para implementar
estrategias locales y regionales.

e \Valoracion de la perspectiva de género y reconocimiento del papel de la mujer. Forta-
lecimiento de la gobernanza en la conservacion y el desarrollo del patrimonio natural,
cuyo valor es la expresion de la sociedad; el pasado, el presente y el perfil del futuro.

e Corresponsabilidad del conjunto de la sociedad en la gestion publica de temas, como
el desarrollo humano sostenible.

6
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Finalmente, el Programa de Didlogo Democratico para la Seguridad Alimentaria (PDDSA)
aporta una definicion que deberiamos considerar en esta busqueda de racionalidad para
configurar un mundo mejor, de modo que respondamos por nuestras acciones con actua-
ciones mas racionales en las que la inclusion ratifique también el derecho que tenemos los
seres humanos a disfrutar de un espacio comun optimo, justo, estable, rico, biodiverso y
pacifico. El programa dice que la gobernanza ambiental no es otra cosa que la articulacion
de actores con intereses, concepciones del tiempo y cédigos de comunicacion diferentes,
para que, a través del didlogo y la concertacion, se llegue a acuerdos que garanticen un
manejo democratico, transparente y eficiente que los haga fuente de riqueza y bienestar
(PDDSA, 2017).

La region de los andes nororientales o demostré hace anos, cuando construyd un nuevo
y mejor lenguaje, que no solo pretendia ordenar ambientalmente el territorio a partir de la
declaraciéon de espacios naturales verdes, corredores, areas naturales protegidas y otras
expresiones de conservacion. Entre 1996 y 2010, se logré que el Ministerio de Ambiente
mirara, desde lo nacional, la regién. Esta valoracién incluida su plan de accién que no solo
transfirié recursos, sino que incorpord lineas importantes para trabajar las ecorregiones
estratégicas en su desarrollo tedrico. ¢ Qué contenia esa hoja de ruta? El anhelo e interés
de colectivos técnicos y sociales en los andes nororientales y un propésito: mostré a las
poblaciones de la regién no solo que tan capaces somos como gestores y que tan diligen-
tes podemos ser con el potencial institucional y social para tomar decisiones de un territorio
ejemplar, rico, convulsionado pero que se prepara responsablemente para el futuro.
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3. ;Cuando y como articular las areas protegidas a
iInstrumentos y procesos de ordenamiento territorial
en los niveles local, departamental, regional y
nacional?

Como se evidencia en este manual, los conceptos de «territorio»,
«sistemas de planeacion», «instrumentos, escalas y competencias
institucionales» son heterogéneos. De esta manera, es posible con-
cluir que la diversidad es un elemento comun en todo el territorio co-
lombiano en términos sociales, culturales, étnicos, politico-adminis-
trativos, bioldgicos, geograficos e institucionales y, por tanto, debe
ser reconocida como el punto de partida para la coordinacion de
esfuerzos, la prevencion y la gestion de conflictos, para garantizar el
logro del bienestar humano, la conservacion del patrimonio natural y
la viabilidad territorial en el corto, mediano y largo plazo.
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En la Figura 11, se sintetiza las escalas de tra-  nidades negras), de areas protegidas (planes de
bajo (municipal, departamental, regional, nacio-  manejo), de ordenamiento (POT, POD) y de de-
nal y fronterizo), asi como los instrumentos de  sarrollo territorial (planes de desarrollo), que se
planeacion étnicos (planes de vida de pueblos  debe considerar para la inclusion de las areas
indigenas o planes de etnodesarrollo de comu-  protegidas en el ordenamiento territorial.
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Figura 13. Modelo de gestion de las areas protegidas con enfoque territorial para integrarlas en el
ordenamiento territorial
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Al ver la figura, es obvio que no incluye temas
sectoriales; sin embargo, para evitar confusio-
nes, vale la pena recordar que, en la formu-
lacion de los instrumentos de ordenamiento
territorial, se tiene en cuenta todos los usos
posibles del territorio (localizacion de asenta-
mientos humanos, infraestructura, desarrollo
de actividades productivas y conservacion del
medio ambiente, entre otros). También es ne-
cesario aclarar que, si bien los determinantes
de ordenamiento territorial estan establecidos
como tal en la legislacion colombiana, existen
ecosistemas, cuencas hidrogréficas, mares
y océanos que trascienden los limites politi-
co-administrativos y que son compartidos por
varios paises y requieren un trabajo coordina-
do entre naciones. Asi lo establecen el CDB y
otros tratados internacionales, que buscan ga-
rantizar la proteccion del patrimonio natural co-
mun, la generacion de servicios ecosistémicos
esenciales para la poblacion y la prevencion o
mitigacion de impactos ambientales, mediante
proyectos de desarrollo regional (por ejemplo,
la Iniciativa para la Integracion de la Infraes-

tructura Regional Suramericana, IIRSA), que
busquen facilitar el comercio internacional vy
otros desarrollos en la region. Se plantea en-
tonces, la necesidad de incorporar el tema de
ordenamiento territorial en la gestion y conser-
vacion trasnfronteriza (Anexo 4).

Para concretar la inclusion de las areas protegi-
das en el ordenamiento territorial, segun el mo-
delo de gestion propuesto en la figura anterior,
es necesario considerar la importancia de rea-
lizar gestiones en los niveles local, municipal,
departamental, regional, nacional y fronterizo.
En este capitulo, se desagrega las actividades
a realizar por entidades territoriales, autorida-
des ambientales y comunidades, en los niveles
de gestion antes mencionados. Se propone
partir de los siguientes puntos:

1. Practicar los diez principios de la gestion
territorial adaptativa de las areas protegi-
das para el trabajo cooperativo y partici-
pativo en el ordenamiento territorial.

©Gisela Paredes Leguizamén
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Tabla 14. Los diez principios de la gestion territorial adaptativa de las areas protegidas para el trabajo
cooperativo y participativo en el ordenamiento territorial

1. Reconocer que el territorio es diverso geografica, social, cultural y ecoldgicamente. por lo que se debe propiciar o partici-
par en espacios colectivos de construccion de la vision integral del territorio. Esto permitira conocer y comprender interac-
ciones socioecoldgicas, economicas, politico-administrativas y étnicas; identificar ecosistemas estratégicos, areas protegi-
das, sistemas de areas protegidas, prioridades de conservacion y procesos en curso de declaratoria 0 ampliacion de areas
protegidas asentadas en su territorio 0 que trascienden los limites del mismo; conocer la procedencia y flujo de los servicios
ecosistémicos de los que depende el bienestar de la poblacion o con los que abastece a otras zonas del territorio; precisar los
conflictos socioecosistémicos existentes en la region. A su vez, todo esto posibilitara establecer los retos u oportunidades de
gestion regional del municipio, asi como oportunidades de trabajo conjunto con entes territoriales, autoridades ambientales,
grupos étnicos y otros actores presentes en el territorio; concertar planes de trabajo interinstitucional que incluyan programas
0 proyectos en el marco de la reglamentacion de la Ley 1454 de 2011, y articular acciones para la gestion del riesgo.

2. Consultar los instrumentos, procedimientos, experiencias y avances existentes sobre ordenamiento territorial, areas pro-
tegidas, planes de vida y procesos de ordenamiento ambiental en el territorio (paramos, humedales, zonas marino-costeras,
manglares, Reservas de Bidsfera, Sitios RAMSAR, zonas de reserva forestal y otras estrategias complementarias de conser-
vacion). El objetivo es armonizar y compatibilizar los usos propuestos en los diferentes instrumentos y las aspiraciones de
desarrollo territoriales, de manera que se prevenga conflictos.

3. Fortalecer las capacidades propias y de otros para la participacion activa en procesos de ordenamiento territorial. Se pro-
pone que durante la capacitacion, se aclare la normatividad, definiciones, categorias, tipos de gobernanza, usos permitidos
y prohibidos en las areas que integran el SINAP, al personal de areas protegidas, administraciones municipales y departa-
mentales, autoridades ambientales regionales, lideres comunitarios o de grupos étnicos y sociedad civil, y que se adjunte
cartografia en escalas adecuadas.

4. Vencer el paradigma de la gestion fragmentada del territorio y avanzar hacia la gestion adaptativa; concebir y posicionar el
SINAP y las Areas de Desarrollo Rural como los nodos estructurantes del territorio, en el marco de la gestion de socioecosis-
temas.

5. Gestionar la inclusion de las areas protegidas como determinante de ordenamiento territorial, en las politicas publicas na-
cionales, regionales y locales, y en las politicas y proyectos sectoriales. Dicho determinante debe ser clasificado como suelo
de proteccion, aclarando que el uso principal es la conservacion de la biodiversidad in situ'y de los servicios ecosistémicos;
que la investigacion, educacion, ecoturismo, monitoreo y restauracion, entre otros, son usos complementarios, y cuales son
los usos prohibidos.

6. Contribuir al posicionamiento y reconocimiento de aspiraciones étnico-territoriales y la visibilizacion de las culturas cam-
pesina y anfibia en politicas publicas.

7. Gestionar la inclusion o logro de las metas de ordenamiento territorial en los planes de accion de los sistemas de areas
protegidas con enfoque multiescalar. Para esto, es necesario constituir un equipo de trabajo transdisciplinario, conformado
por representantes de los subsistemas regionales y tematicos de areas protegidas, lideres comunitarios, representantes de
grupos étnicos, en concordancia con la Ley 1454 de 2011.

8. Elaborar un documento de sintesis, con un lenguaje sencillo, para la participacion en procesos de ordenamiento, con base
en el plan de manejo del area protegida y los acuerdos con grupos étnicos o comunidades locales. Este debe contener, por
lo menos, los datos generales del area protegida; los desafios para la gestion que ponen en riesgo el capital natural y los
servicios ecosistémicos, y evidenciar como esto afectaria al municipio; las oportunidades de trabajo conjunto identificadas y
propuestas de temas y procesos para una agenda de trabajo conjunta en ordenamiento territorial . Es importante anexar la
cartografia del area.

9. Como areas protegida, priorizar en la agenda y participar en los espacios citados por la administracion municipal y autori-
dad ambiental para formular, revisar o ajustar los POT.

10. Recordar que la intencion de participar en los POT es prevenir o mitigar posibles conflictos sociecoldgicos y reconocer
que el territorio es un gran socioecosistema que conserva el capital natural y contribuye al bienestar humano.

Fuente: Paredes Leguizamdn, 2012b.
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2. Tener claridad vy diferenciar conceptos
clave disminuye confusiones y previene
conflictos

A lo largo de la gestion de éareas protegidas y
el desarrollo de procesos multinivel de ordena-
miento territorial, se identificd que, debido a la
gran cantidad de instrumentos normativos y
de planeacion, se confunde algunos términos.
Esta situacion provoca tres grandes inconve-

nientes: conflictos entre actores sociales e ins-
titucionales, asignacion de usos y clasificacion
del suelo erréneas en el ordenamiento territorial
y la demora de procesos y tramites sectoriales
de desarrollo territorial y conservacion ambien-
tal o del logro de aspiraciones étnicas o co-
munitarias. De esta manera, en la Tabla 15, se
enumera algunos términos y los conceptos con
los que se confunden. Se sugiere consultar el
glosario en el que se define algunos conceptos.

Tabla 15. Términos y conceptos que deben diferenciarse para la integracion de las areas protegidas

en el ordenamiento territorial

Término

w

Combinar enfoques de trabajo. Por
una parte, es necesario rescatar el con-
cepto de «territorio» que, de acuerdo
con Cuervo (2012),

en su acepcion mas original, biolégica y eco-
l6gica, hablar de territorio significa resaltar la
importancia de la supervivencia como su (uno
de sus) elemento(s) constitutivo(s) central(es).
Esto lo consigue de dos formas, una pasiva y
otra activa. Por una parte, en un sentido ge-
nético (pasivo), las diferentes formas de vida
sobre el planeta tierra dependen estan sujetas

Concepto con el que se confunde

medio original.

Por otro lado, es importante construir una
ética territorial, definida como

el conglomerado de principios reguladores
del comportamiento de las relaciones entre
los sujetos, individuales y colectivos, y el terri-
torio [...], en torno a la igualdad-equidad inte-



primera (individuales) y segunda generacion
(colectivos); proteccion-promocion de la di-
versidad territorial (ciudad, amazonia, culturas
originarias y afroamericanas) (Cuervo, 2006).

Para esto, se requiere politicas territoriales que
tengan en cuenta

procesos de descentralizacion, desarrollo
local y la competitividad territorial, el orde-
namiento territorial, la regionalizacion de
politicas trasversales (ambiental, pobreza,
ciencia y tecnologia) y sectoriales (fomento
productivo y desarrollo empresarial). Lo an-
terior, en razén a la necesidad de trascender
los limites sectoriales hacia el funcionamien-
to de los territorios y el trabajo coordinado,

sinérgico entre actores sociales e institucio-
nales (Ramirez, Silva y Cuervo, 2009).

No hay duda de que el concepto de «territorio»
es polisémico y que, segun el actor que lo defi-
na, tendra mas carga politica, geografica, étni-
ca o cultural. Por eso, para gestionar adecua-
damente el territorio, es fundamental combinar
los enfoques de gestion ecosistémico, urbano/
rural, de riesgo y de derechos.

4. Tener claros los niveles de biodiversidad

y garantizar la proteccion y conservacion
de todos los niveles de biodiversidad en
el territorio municipal, departamental y
nacional, en trabajo conjunto con las au-
toridades ambientales, entes territoriales
y comunidades.

Paisajes

Ecosistemas

Expresion de la inteaccion de los factores -biofisicos y
antropogénicos- de un territorio (Etter A. 2001)

Complejo dinamico de comunidades vegetales, animales
y de microorganismos y su medio no viviente, que
interactiian como una unidad funcional (CDB)

Comunidades

Complejo de diversas especies que habilitan en un loca-
lidad particular, incluyendo sus complejas inteacciones
bidticas (Primack et al,2001).

Complejo de poblaciones cuyos individuos se entrecru-
zan actual o potencialmente dando origen a descen-
dencia fértil y que estan reproductivamente aislados de
otrsos grupos (Primack et al,2001).

Especie
Grupo de individuos de una especie que se entrecruzan
y producen poblacion fértil (Primack et al,2001).
Poblaciones
Genes

Figura 14. Niveles de biodiversidad y gestion de autoridades ambientales y entes territoriales
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INTEGRANDO LAS AREAS PROTEGIDAS AL ORDENAMIENTO TERRITORIAL: Caso Colombia (o)

Tener presente que cada contexto territo-  z5r i se presenta una o las cuatro situacio-
rial, en el que se espera integrar las areas  nes que se presentan en las figuras 15, 16,
protegidas en el ordenamiento territoriales 17 y 18,

especifico. Es necesario identificar y anali-

Formas de ocupacion
que pueden existir en un municipio
= )
@Llneal 0 Dispersa
@ Densificada @ Urbana
@ Itinerante @ Rural
e Anfibia
Figura 15. Formas de ocupacioén en un municipio

Tipos de propiedad estatal, colectiva e
individual que pueden existir en un Municipio

Propietarios urbanos o rurales
Resguardo indigena

Municipio

Area protegida

Territorio colectivo comunidades negras

Zona de reserva campesina

Habitantes sin derechos de propiedad definidos

N\ J

PSS e

Figura 16. Tipos de propiedad estatal, colectiva e individual en un municipio
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Temas que en algunos casos trascienden limites
politico administrativos entes territoriales y territorios

. Resguardos indigenas
. Areas protegidas

[ Tj Ecosistemas estrategicos

LY e

B
‘[ Marino costero

- J
Figura 17. Temas que en algunos casos trascienden los limites politico-administrativos de entes territoriales y
territorios

4 )

Convencion ecosistema estrategico

- Ecosistema estrategico
- Area Protegida

- J

Figura 18. Ecosistema estratégico con una o varias porciones declaradas como areas protegidas
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INTEGRANDO LAS AREAS PROTEGIDAS AL ORDENAMIENTO TERRITORIAL: Caso Colombia (o)

Finalmente, es necesario recordar que las areas protegidas son una pieza que debe articularse con

otras en el territorio (Figura 19).

-

-

~

Figura 19. Area protegida en contexto territorial

A partir de estos puntos, a continuacion se detalla el procedimiento para integrar las areas protegidas en

cada uno de los niveles de gestion.

3.1. Paso a paso de la integracion de la areas protegidas

en los POT municipales

LLa Constitucion Politica y la Ley 99 de 1993 es-
tablecen la responsabilidad de los municipios
en la conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales. Por otro lado, la regulacion
del uso del suelo y las actividades que se reali-
zan en las areas reservadas, delimitadas y de-
claradas como areas protegidas del SINAP es
competencia de las autoridades ambientales
(MADS, PNNC, CAR o Corporaciones de De-
sarrollo Sostenible) y deben ser reconocida y
acatadas por los entes territoriales. Esta situa-
cion se ratifica en el articulo 10 de la Ley 388
de 1997, que incluye explicitamente a las areas
protegidas como uno de los determinantes de
ordenamiento territorial.

Por eso, la administracion municipal o distrital
debe incluir las areas protegidas en el orde-
namiento territorial y debe gestionar la com-

plementariedad y armonizacion de los usos
del suelo y actividades que se adelanten en
el exterior de las areas protegidas, median-
te la zonificaciéon y reglamentacion de usos y
actividades propuestos en el plan de manejo
del area protegida. Para esto, es necesario
que la alcaldia garantice la participacion del
personal de dicha area en todas las fases de
elaboracion e implementacion del POT muni-
cipal. También es importante considerar que,
segun la categoria del area protegida, hay una
diversidad de usos: desde estricta preserva-
cion hasta uso sostenible, tema fundamental
para armonizar el uso que se le atribuya con
las areas aledafias. A continuacion, se deta-
lla los diez pasos a seguir para incorporar las
areas protegidas en cada una de las fases de
los POT (Figura 20).
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Fases de Pasos para incorporar le plan de manejo del

elaboracién del POT area protegida en el POT municipal

1. ldentificacion de actores, espacios e instancias clave para la articulacion
de las areas protegidas en el ordenamiento territorial.

Consulta de los determinantes ambientales expedidos por la CAR.
3. Revision del instrumento de planeacion vigente.

Alistamiento XXX e}

4. Elaboracion de un plan de trabajo entre la entidad territorial y la autori-
dad ambiental.

N

----------------------------------------------------------------------------
0@ 000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000,

5. Capacitacion en doble via.

6. Identificacion cuales, cuantas y dénde estan las areas protegidas en la

Formulacion -0
OFMUIECIO entidad territorial.

7. Participacion en espacios de formulacion del POT.

eveccccccccccces,
. °
®ececcccccccccee

8. Formulacién y gestion conjunta de programas y proyectos de desarrollo
sostenible con enfoque territorial.

9. Estrategia de seguimiento y monitoreo de la viabilidad ambiental terri-
torial.

Implementacion RERe)

evececcsceccscee,
®ececccccccccccec’

.
©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000°

Revision y ajuste
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Figura 20. Fases y pasos para la inclusion de las areas protegidas en el ordenamiento territorial
municipal

Los diez pasos propuestos deben ser conside-  ten diferencias en las formas de aplicacion de
rados por el equipo de la alcaldia, la autoridad  cada fase por parte de cada uno de los actores,
ambiental y la comunidad. No obstante, exis-  como se vera a continuacion (Figura 21).

Figura 21. Pasos especificos por actor para la integracion de las areas protegidas al ordenamiento territorial
municipal r

Personal del PNNC y autoridades Lideres comunitarios
ambientales regionales. y étnicos

Equipo Alcaldia




INTEGRANDO LAS AREAS PROTEGIDAS AL ORDENAMIENTO TERRITORIAL: Caso Colombia (o)

Alistamiento

1. Identifique cuales son las autoridades ambientales en su territorio. Corpe-
racion autbnoma regional o de desarrollo sostenible http://www.asocar.org/
monday/index.php/corporaciones.html y Parques Nacionales http://www.
parquesnacionales.gov.com/portal/es/organizacion/direcciones-territoria-
les/

2. Reuvise los determinantes ambientales expedido por la Corporacion Autono-
ma Regional o de Desarrollo Sostenible.

3. Reuvise instrumento de planeacion vigente (POT) y el expediente municipal
y verifique di incluye las areas protegidas y que informacion posee de kas
mismas resolucion de creacion, ubicacion con los correspondientes sha-
pes, si el area protegida fue clasificada como suelo de proteccion en el pot
y si esta precisado el tipo de actividades permitidas, prohibidas y condicio-
nadas que se pueden realizar en las mismas.

4. Solicite el POT vigente y las inquietudes dobre las areas protegidas a las
autoridades ambientales.

5. Elabore conjuntamente con las autoridades ambientales un Plan de trabajo
para la inclusion de las areas proetegidas en el POT.

-...0 1. lIdentifique los datos de contacto del alcalde, secretario de planeacion, pre-
sidentes del Consejo Municipal, Lider del Consejo Territorial de Planeacion y
lider del equipo responsable de formulacion, revision o ajuste el POT

2. Revise los determinantes ambientales expedidos por la Corporacion Auto-
noma Regional o de Desarrollo Sostenible.

3. Revise instrumento de planeacion vigente (POT) y el expediente municipal
y verifique si incluye las areas protegidas y que informacion posee de las
mismas resolucion de cracion, ubicacion con los correspondientes shapes,
si el area protegida fue clasificada como suelo de proteccion en el pot y si
esta precisado el tipo de actividades permitidas, prohibidas y condicionalas
que se pueden realizae en las mismas.

4. Elabore un documento sintesis ara la articulacion del plan de manejo del
area protegida al POT (utilice formato No. ) y entreguelo de forma
oficial a la alcandia segun formato No.

5. Socialice el documento sintesis a la alcandia y equipo consultor responsa-
ble de elaborar el POT. Entregue oficialmente. Elabore conjuntamente con la
alcaldia y equipo consultor un Plan de rabajo para la inclusion de las areas
protegidas en el POT.
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1. Elabore el plan de vida (comunidad indigena), el plan de etnodesarrollo (Co-
munidad negra), el plan de etnodesarrollo (zona de reserva campesina.

2. Participe en la formulacion participativa del plan de manejo de areas prote-
gidas

3. Identifique y asista a los espacios de participacion para la formulacion del
POT establecido por la alcandia

4. Revise el POT vigente que incluye el reguarfo, territorio coloectivo, zona de
reserva campesina, area protegida.

5. Proponga los puntos claves de armonizacion entre el instrumento de pla-
neacion étnico y el Plan de ordenamiento territorial.

Formulaciéon

--0 1. Realice espacios donde socialice el POT vigente y las inequidades sobre las
areas protegidas a las autoridades ambientales

2. Consulte el RUNAP http://runap.parquesnacionales.gov.co/ para identificar
cuantas, cuales y donde se ubican las areas protegidas en su entidad te-
rritorial.

3. Convoque a las autoridades ambientales y lideres comunitarios a los es-
pacios de participacion programados para la formulacion de los diferentes
componentes del POT

O 1. Realice jornadas de capacitacion a personal de la alcandia, Concejo Muni-
cioal, Consejo Territorial de Planeacion, lideres comunitarios y equipo res-
ponsable de elaborar el POT sobre areas protegidas en ordenamiento terri-
torial y socialice el documentos sintesis.

2. Consulte http://runap.parquesnacionales.gov.co/ para identificar cuantas,
cuales y donde se ubican las areas protegidas en la enidad territorial aclare
dudad

3. Participe en espacios de formulacion POT citados por la alcandia.

1. Cosnulte los determiantes ambientales expedidos CAR

2. ldentifiqgue cuales, cuantas y donde estan areas pretegidas en la entidad
territorial

3. Participe en espacios de formulacion POT
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INTEGRANDO LAS AREAS PROTEGIDAS AL ORDENAMIENTO TERRITORIAL: Caso Colombia o)

1.  Formulacion y gestion conjunta de programas y proyectos de conservacion
del area protegida y desarrollo sostenible con enfoque territorial (identifica-
cion de problematicas comunes, propuestas de solucion conjunta, elabora-
cion de los perfiles de proyecto y gestion ante fuentes financiadoras).

2. Estrategia de seguimiento y monitoreo de la viabilidad ambiental territorial
(desarrollo de una estrategia de monitoreo participativa, que permita co-
nocer el estado de los ecosistemas, especies, servicios ecosistémicos y
condiciones de vida de la poblacion local).

La efectividad de la inclusion de las areas protegidas en el POT municipal se al-
canzara si se gestiona, financia y ejecuta los programas y proyectos priorizados en
el POD. Ademas, hacer un monitoreo permanente del estado de la biodiversidad
(ecosistemas, especies y servicios ecosistémicos) permitira tomar decisiones opor-
tunas, por lo que se recomienda que la administracion departamental, las autorida-
des ambientales regionales y el PNNC seleccionen, de manera conjunta, sistemas
de monitoreo de indicadores, tiempos y métodos de verificacion del estado de
biodiversidad, para la prevencion y gestion de conflictos socioambientales. Tam-
bién se considera que es necesario fortalecer la veeduria ciudadana en cuanto a
los POT.

——
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Reflexion 7: Santa Rosa, Cauca: un esfuerzo comunitario
e institucional de conservacion®’

Guido Alban
Lider social de Santa Rosa, Dirigente regional CIMA

Rodrigo Fernando Gomez Rivera
Acompainante social

CASOS PILOTO SANTA ROSA (CAUCA)
PARA INTEGRACION DE AREAS PROTEGIDAS
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37 El articulo recopila reflexiones originadas en el caso piloto n° 2 de integracion de areas protegidas al ordenamiento territorial.
Ubicado en el Municipio de Santa Rosa, Cauca, denominado Cuatro areas protegidas en Santa Rosa Cauca, una oportunidad
para el desarrollo territorial, tiene como objetivo: «elaborar una propuesta de politica fiscal que compense a los municipios
que tienen la mayor parte de su territorio declarado cémo érea protegida para que continlien con acciones de conservacion y
desarrollo territorial por su contribucién en servicios ecosistémicos a nivel regional».



En la Media Bota Caucana, ubicada en el suroccidente colombiano, Departamento del
Cauca, se encuentra el imponente Macizo Colombiano, catalogado por la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) como Reserva
Mundial de Biésfera, siendo una area estratégica a nivel nacional e internacional, dado su
potencial de produccion del agua y biodiversidad, lo que lo convierte en un ecosistema
Unico, cuya riqueza cultural esta representada en las diferentes cosmovisiones de quienes
lo habitan.

En el Municipio de Santa Rosa, Cauca, ente territorial por el cual avanzan la cordillera orien-
tal y central, cuya naturaleza es exhuberante y sus abundantes aguas conservan su pureza,
los habitantes, negros indios de las etnias Inga y Yanacona, y los campesinos han logrado
mantenerlo en un estado de conservacion que no tiene comparacion en el resto del pais.
Por esta razén, en su territorio se ubican tres parques nacionales y dos areas de proteccion
de caracter municipal, en los que la mayor parte del suelo esta cubierta de bosques prima-
rios, en los cuales se asientan majestuosos paramos. No desplegar acciones para conser-
var esta riqueza natural seria una de las peores tragedias provocadas por la irracionalidad
de la dirigencia institucional y la sociedad colombiana.

En la actualidad, se empieza a evidenciar grandes presiones sobre este santuario de la
naturaleza, tanto ilegales (actividades mineras ilegales, comercializacion ilicita de made-
ra) como legales (Via 4G Neiva-Santana-Putumayo, tres titulos mineros otorgados por la
Agencia Nacional Minera, uno de ellos en fase de explotacion, y tramite de una numerosa
cantidad de solicitudes que ya suman buena parte del territorio), las cuales representan una
gran amenaza para la conservacion de estos territorios.

Los habitantes del municipio de Santa Rosa, provenientes de dos zonas geograficas total-
mente diferenciadas (la zona alta de la cabecera municipal y el corredor vial de San Juan de
Villalobos, cuyo trayecto une los departamentos de Huila y Putumayo), buscan habituarse
a los rigores de la modernidad, sin perder de vista la naturaleza que custodian y conser-
van por encima de su intereses particulares. Por esta razon, es necesario que el Estado
colombiano sea consecuente con dicho propdsito, en el disefio e implementacion de poli-
ticas publicas que busquen proteger intereses generales y fines loables. De no actuar con
sensatez y responsabilidad y buscar Unicamente el lucro de las actividades extractivas, se
perdera este vasto ecosistema que, por los designios del Creador y la naturaleza misma, ha
estado aislado y relegado por parte de las instituciones del nivel regional y central, debido
a la violencia que lo azot6 por décadas.

En el marco de la interculturalidad, las comunidades que se asientan en Santa Rosa se han
organizado en una mesa multiétnica e intercultural y acordaron ejercer todas las acciones
y mecanismos permitidos por la Constitucion Politica y la Ley, para participar activamente
e incidir de manera efectiva en la toma de decisiones desde la cosmovision de cada etnia
0 grupo poblacional, de tal manera que se garantice el reconocimiento y respeto de sus
derechos.

A Pargues Naturales Nacionales de Colombia (PNNC), el Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible (MADS) y la Corporacion Autbnoma Regional del Cauca (CRC), tienen un
imperativo legal, ético y moral. Después de ejecutar el proyecto piloto de conservacion,
verificar la riqueza existente y entender las dinamicas sociales del municipio, deberan apli-
car toda la normatividad vigente para evitar procesos extractivos, sean de caracter legal o
ilegal, y acompanar a la poblacion con mecanismos de participacion efectiva, para que su
conviccion en el gjercicio de conservacion no se convierta en una quimera y termine siendo
un factor de riesgo para los lideres comunitarios, quienes junto con su comunidad tienen
el propdsito inquebrantable de preservar este hermoso vy rico territorio para las futuras ge-
neraciones.
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38 Antropologo de la Universidad del Cauca, especialista en Cultura y Sociedad en América Latina, Universidad del Valle, candi-
dato a Master en Areas Protegidas y Desarrollo Ecorregional por la la UCI. Se ha desempefiado como jefe de los PNN Ama-
cayacu, Orquideas, Utria y Complejo Volcanico Dofia Juana.



INTEGRANDO LAS AREAS PROTEGIDAS AL ORDENAMIENTO TERRITORIAL: Caso Colombia (o)

El proceso de integracion de las areas protegidas al ordenamiento territorial, iniciativa es-
tructurada y liderada por Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNNC) desde finales
de 2012, selecciond como caso piloto al municipio de Santa Rosa, Cauca: «Cuatro areas
protegidas en Santa Rosa Cauca: una oportunidad para el desarrollo territorial»®®. Su obje-
tivo de investigacion y gestion es: «Elaborar una propuesta de politica fiscal que compense
a los municipios que tienen la mayor parte de su territorio declarado cémo area protegida
para que continlen con acciones de conservacion y desarrollo territorial por su contribucion
en servicios ecosistémicos a nivel regionals.

Este caso se trabajé de manera conjunta, interinstitucional y multiescalar entre PNNC (par-
ques nacionales naturales (PNN) Complejo Volcanico Dona Juana, Serrania de los Churum-
belos Auka Wasi y Puracé; Subdirecciones de Gestion y Manejo, Sostenibilidad y Servicios
Ambientales, Territoriales, Amazonia y Andes Occidentales), la Corporacion Auténoma Re-
gional del Cauca (CRC), las comunidades de Santa Rosa y el Municipio Santa Rosa-Cau-
ca. Ademas, conté con la participacion y apoyo de la Gobernacion del Cauca, Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
(MVCT), Unidad Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres (UNGRD), Departamento Na-
cional de Planeacion (DNP), Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME), Grupo GIRA
de la Universidad del Cauca y la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN).

En este articulo, se sintetiza algunos productos y contribuciones del apoyo técnico y finan-
ciero del proyecto Planificacion de Ordenamiento Territorial Integrado para la implementa-
cion del plan estratégico de la CBD y aumento de la resiliencia de los ecosistemas al cambio
climatico, que se ha desarrollado en Tanzania, Zambia, y Vietnam, financiado por el gobierno de
Alemania y liderado por UICN. En Colombia, se desarrollé a partir del Convenio de Asociacion
No. 023, de diciembre de 2014, entre PNNC y UICN América del Sur. Sin duda, €l proyecto con-
tribuy¢ a la consolidacion de un proceso de ordenamiento ambiental territorial desde un en-
foque ecosistémico de la gestion para la conservacion de las areas protegidas declaradas
y los ecosistemas existentes en el municipio de Santa Rosa. De igual manera, promovio la
coordinacioén interinstitucional y comunitaria para la conservacion y el uso sostenible de los
recursos naturales existentes en el territorio, por parte de las comunidades locales.

El proyecto contraté a Ruth Pineda, como experta local en ordenamiento territorial, quien
acompand en el nivel local a los equipos de los tres parques nacionales y areas protegi-
das regionales, y cumpli¢ funciones de facilitadora de la articulacion con la alcaldia, co-
munidades locales, entidades territoriales departamentales y nacionales; dinamizadora de
procesos de capacitacion, compiladora y responsable de la elaboracion de documentos
técnicos sobre el proceso social € interinstitucional. A continuacion, se mencionan algunos
productos generados:

e Diagnostico de contexto territorial

e Documento de identificacion y analisis de la forma en que fueron incluidas las areas
protegidas en el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) de Santa Rosa, Cauca.

e |nventario, analisis e identificacion de cartografia existente para ordenamiento territorial.

e Documento de propuesta para la inclusion de los planes de manejo de areas protegidas
en los diferentes componentes del EOT.

e \Visitas a todas las veredas del municipio, junto con las comunidades locales, con re-
cursos del proyecto, un equipo técnico altamente capacitado, y una metodologia par-
ticipativa

e \Valoracion de los servicios ecosistémicos que aporta Santa Rosa al desarrollo regional
e identificacion de los principales trade offs.

39 Posteriormente se cred otra area protegida en el municipio, por lo que el caso piloto considera cinco areas en total.
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Todo lo anterior ha contribuido al fortalecimiento de la capacidad instalada en los actores
sociales e institucionales para orientar los procesos de ordenamiento ambiental territorial
en el municipio, temas importantes que se deben considerar para la revision y/o ajuste de
las estrategias de manejo de las areas protegidas, plasmadas en los planes de manejo.
Por otro lado, el conocimiento de los diferentes contextos socioculturales permitié realizar
andlisis situacionales de las areas protegidas y su zona de influencia, sin desconocer la
huella histérica que han dejado las comunidades en cuanto al manejo de su territorio y la
conservacion de la biodiversidad, garantizando asi la permanencia y el bienestar de las
actuales y futuras generaciones.

Al contar con los referentes de politica ambiental, normatividad ambiental y diferentes ins-
trumentos de planificacion, se inicié la revision del EOT del municipio buscando la conso-
lidacion de las lineas estratégicas y sus componentes, a través de mecanismos de partici-
pacion social e interinstitucional. Se tuvo en cuenta la importancia de los PNN Dona Juana
Cascabel, Puracé y Serrania de los Churumbelos Auka-Wasi, y las Reservas Naturales Re-
gionales Verdeyaco y La Vieja; las propuestas de ampliacion de los resguardos indigenas; la
creacion de una reserva campesina, Y la iniciativa de la comunidad de crear una nueva area
protegida regional. Estos hechos demuestran claramente el liderazgo de las comunidades
en la consolidacion de alianzas institucionales participativas que garanticen la conservacion
de la biodiversidad y la integridad territorial en el municipio y la region.

Por otro lado, la implementacion del proyecto evidencio la necesidad de llenar vacios de
informacion en cuanto a la cartografia basica y tematica, para los analisis prediales y la ges-
tion del riesgo por actividades antropicas y naturales. En este sentido, se debe profundizar
en el tema de los componentes de conectividad en la region, lo que incide directamente en
la regulacion hidrica y el cambio climatico, asi como en los escenarios de gobernanza entre
actores del orden local, regional y nacional, para concretar acuerdos sobre la conservacion
de la biodiversidad como mecanismos de corresponsabilidad con las nuevas generaciones.
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3.2. Paso a paso para la integracion de la areas protegidas

en los POD

Como se establece en el Acuerdo N° 10 de 2016
de la Comision de Ordenamiento Territorial, los
POD son un instrumento de planeacion de es-
cala intermedia, con una vigencia de 16 anos,
de competencia de los departamentos, donde
se armoniza las politicas, programas y proyec-
tos de escala supramunicipal y departamental.

Para articular las areas protegidas a los POD, a
continuacion se describe algunas acciones que
permitiran concretar atributos, definir contenidos
y establecer acciones en cada una de las fases
(alistamiento, diagnodstico, formulacion, adop-
cion, seguimiento y evaluacion), durante las cua-
les las autoridades ambientales responsables de
las areas protegidas, los actores institucionales y
comunitarios relacionados con estas, la adminis-
tracion municipal y el equipo consultor del POD
deben interactuar, para lograr la inclusion efectiva
de las areas protegidas como determinantes del
ordenamiento departamental.

Alistamiento

Para concretar los atributos de gobernanza
territorial, coordinacion, armonizacion y con-
ciliacion, es fundamental que, durante esta
fase, las autoridades ambientales gestionen
reuniones, generen espacios de capacita-
cion y participen en los espacios citados por
la administracion departamental, la asam-
blea departamental, la Comision Regional de

Ordenamiento Territorial (CROT) y el equipo
formulador del POD. En estos encuentros, se
socializa qué son las areas protegidas y cuales
son los servicios ecosistemicos que éstas apor-
tan al desarrollo territorial. lgualmente, se da a
conocer que existe el SINAP y se explica que
se trata de un sistema de categorias de areas
protegidas con diferentes tipos de gobernanza
y regulacion de usos.

Asimismo, se aclara cuéales son las autoridades
ambientales competentes para la administra-
cion de cada tipo de area protegida y el grado
de avance de sus planes de manejo, asi como
cudles son los instrumentos e instancias de pla-
neacion y armonizacion entre la planeacion de
areas protegidas con grupos étnicos y comuni-
tarios, y los acuerdos y procesos en curso (Fi-
gura 22).

Se recomienda entregar un documento de sin-
tesis sobre areas protegidas por departamento,
elaborado por la CAR* y la Direccion Territorial
del PNNC respectiva®', en el que se resuma los
temas anteriores y se haga una propuesta de
trabajo conjunto entre el departamento y las
autoridades ambientales. Ademas, debe incluir
el tema de capacitacion en doble via sobre or-
denamiento territorial, como paso previo para
el fortalecimiento de capacidades y la comple-
mentacion del conocimiento de los actores que
participan en la formulacion del POD.

40 En algunos departamentos, existe mas de una Corporacién; por ejemplo, en Bolivar, esté la Corporacion Autdbnoma Regional del Canal del Dique

(CARDIQUE) y La Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar.

41 EI PNNC posee seis direcciones territoriales: Caribe, Pacifico, Andes Noroccidentales, Andes Nororientales, Orinoquia y Amazonia. Para mas
informacion, visitar http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/organizacion/direcciones-territoriales/
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Figura 22. Instrumentos, instancias de planeacion y acuerdos para la armonizacion entre la planeacion
de areas protegidas y los atributos de los POD

Diagndstico

-
»

0

o) o) o) :
Administracion Personal de . Academia e institutos Sector
. . Comunidad , N ,
departamental areas protegidas de investigacion productivo

A continuacion, se presenta a los actores del POD vy las acciones a realizar, para la participacion e
inclusion efectiva de las areas protegidas en el diagndstico de los POD.
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Tabla 16. Actores contenidos y acciones para la participacion de areas protegidas en el diagnostico

del POD

ACTORES QUE CONTENIDO ApCIéN PARA ARTICULAR
PARTICIPAN POD LAS AREAS PROTEGIDAS AL POD

-

Escenarios de uso y
ocupacion

Politicas para asen-
tamientos pobla-
cionales y centros
urbanos

Directrices para
la localizacion de
infraestructura

Proyeccion espacial
de planes sectoria-
les, municipales y
de grupos étnicos

Consultar los determinantes ambientales expedidos por las
CAR.

Consultar los planes y cartografia sobre gestion de riesgo y
escenarios de cambio climatico.

Consultar el RUNAP para identificar el nimero y |a superficie
del territorio departamental ocupada por areas protegidas, y
quiénes son las autoridades ambientales competentes.

Identificar qué areas protegidas del SINAP son compartidas
con otros departamentos.

1. Identificar los resguardos indigenas, territorios colectivos y
zonas de reserva campesina existentes en el departamento.

2. Conocer y reconocer los planes de vida de los resguardos,
planes de etnodesarrollo de territorios colectivos y planes de
desarrollo sostenible de las zonas de reserva campesina.

1. Identificar la infraestructura existente o proyectada para el
abastecimiento de agua potable y distritos de riego para el
departamento. Identifique de qué area/s protegida/s proviene
el agua que abastece estos servicios.

2. Identificar donde esta ubicada la infraestructura vial, ae-
roportuaria, portuaria o de interconexion eléctrica de escala
departamental existente o proyectada, en relacion con las
areas protegidas.

3. Identificar y especializarse en impactos socioambientales y
posibles conflictos socioambientales.

1. Conocer las propuestas de declaratoria de nuevas areas
protegidas o de ampliacion, corredores de conservacion, prio-
ridades de conservacion a escala departamental y si existe
una propuesta de estructura ecoldgica departamental.

2. ldentificar las iniciativas de constitucion o ampliacion de
resguardos indigenas, territorios colectivos, comunidades
negras o la conformacion de zonas de reserva campesina.

3. En el marco del Sistema Regional de Areas Protegidas, las
autoridades ambientales regionales y el PNNC realizaran un
taller en el que se revisara los determinantes ambientales
expedidos para ecosistemas compartidos y areas protegidas
que trascienden los limites politico-administrativos de dos o
mas departamentos. A partir de esto, elaborar un documento
de acuerdos y una ruta de trabajo que permita, en el corto y
mediano plazo, desarrollar de manera articulada una gestion
efectiva de estos ecosistemas y areas protegidas.
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A continuacion, se presenta los actores, los contenidos del POD vy las acciones necesario para la
participacion e inclusion efectiva de las areas protegidas en la fase de formulacion del POD.

Formulaciéon

Tabla 17. Actores, contenidos y acciones para la participacion de areas protegidas en la fase de
formulacion del POD

ACCION PARA ARTICULAR AREAS
ACTOR CONTENIDO POD PROTEGIDAS A POD
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Adopcion

Los POD son aprobados mediante ordenanza
por la asamblea departamental. Por eso, las au-
toridades ambientales regionales, PNNC vy el SI-
RAP desarrollan una estrategia para socializar los
productos generados para la articulacion de las
areas protegidas en los POD, en las etapas de
alistamiento, diagnoéstico y formulacion, de ma-
nera que los miembros de la asamblea realicen la
gestion de verificar que las areas protegidas sean
debidamente incluidas en el POD final.

Gestidn, seguimiento, evaluacion y control

La efectividad de la integracion de las areas
protegidas en el POD se logra mediante el

fortalecimiento de las capacidades de los
actores involucrados para participar cualifi-
cadamente en los procesos de ordenamien-
to territorial, asi como a partir de la gestion,
financiamiento y ejecucion de los programas
y proyectos priorizados en el POD. Adicio-
nalmente, hacer un monitoreo permanente
del estado de la biodiversidad (ecosistemas,
especies y servicios ecosistémicos) permitira
tomar decisiones oportunas. Se recomien-
da que la administracion departamental, las
autoridades ambientales regionales y PNNC
seleccionen, de manera conjunta, sistemas
de monitoreo de indicadores, tiempos y mé-
todos de verificacion del estado de biodiver-
sidad, para la prevencion y gestion de con-
flictos socioambientales.

3.3. Paso a paso para Integracion de las areas protegidas en
instrumentos nacionales de ordenamiento territorial

Visibilizar y posicionar los parques nacionales
y otras areas protegidas en los instrumentos
de ordenamiento territorial ha sido un anhelo
desde finales de los noventa. Para lograrlo, se
adelantaron algunas investigaciones y propues-
tas técnicas. Luego, en la formulacion del Plan
de Accion del SINAP, se definio, como objetivo
estratégico, «articular efectivamente la planea-
cion y la administracion de las areas protegidas
en la ordenacion del territorio y la planificacion
de la gestion ambiental» y, en el Plan de Accion
Institucional 2011-2019 de PNNC, se establecio
cuatro subprogramas y siete metas relaciona-
das con ordenamiento territorial. Sin embargo,
jcual era la ruta para lograr estos objetivos y
metas? Este interrogante fue el punto de partida
de un proceso de investigacion y accion conti-
nua, para avanzar en la integracion de las areas
protegidas en el ordenamiento territorial de Co-
lombia.

En 2012, se elabord el Diagndstico sobre la
participacion de Parques Nacionales en pro-
cesos de planeacion del desarrollo y ordena-
miento territorial (Paredes Leguizamon), docu-
mento que:

* Recopild y analizo las iniciativas del periodo
1997-2011 para la participacion de PNNC
en planes de desarrollo y ordenamiento te-
rritorial.

+ |dentificé los instrumentos y procedimientos
existentes para la planeacion del desarrollo
y el ordenamiento territorial municipal.

+ |dentificod los aspectos que afectaban la ar-
ticulacion e incidencia de las areas protegi-
das en los procesos de desarrollo y ordena-
miento territorial.

+ Determind las evidencias de la insuficiente
inclusion de las areas protegidas en el orde-
namiento territorial, con base en el analisis
de las presiones detectadas en los planes
de manejo y en los analisis de efectividad de
la gestion de areas protegidas.

* Propuso recomendaciones para la integra-
cion de las areas protegidas en el desarrollo
y ordenamiento territorial.

Con base en lo anterior, se desarroll6 gestiones
técnicas, politicas y formativas. a continuacion
se describe el paso a paso de cada una, de
forma esquematica.
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*  Gestion técnica

Con el apoyo del SIG, establecer en cuantos municipios se ubican las areas protegidas.

Identificar cuales son las instituciones con competencia en ordenamiento
territorial.

Identificar cuantos y cuales son los instrumentos que se apli-
can en el territorio en que se ubican las areas protegidas.

Elaborar documentos técnicos que expliquen a las
entidades nacionales la conveniencia de incluir las
areas protegidas en instrumentos y procesos de or-
denamiento territorial.
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»  Gestion politica

Idenficar las instancias, procesos y equipos técnicos de las entidades competentes
encargadas de disefar y concertar instrumentos técnicos o de politica de ordenamien-
to territorial, o de asesorar y acompafar a entes territoriales en la revision y ajuste de
planes de ordenamiento territorial.

Gestionar, como entidad nacional responsable de areas protegidas, su :
participacion en las instancias, procesos o elaboracion de instrumentos @
técnicos de ordenamiento territorial. :

Participar en la elaboracion colectiva de instrumentos técni-
cos nacionales, revision y retroalimentacion de documentos
técnicos y normativos.

2 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000°

.
®eecccccccee

*  Gestion formativa

Es fundamental fortalecer las capacidades del personal de las areas protegidas, lideres comunita-
rios y entes territoriales en cuanto a temas generales de areas protegidas y ordenamiento territorial.
Por tanto, es preciso elaborar documentos técnicos de orientacion, médulos de capacitacion®? y
realizar talleres en los que participen los actores involucrados.

42 En el periodo 2012-2016, se elabord material técnico para la orientacion y apoyo al personal de areas protegidas. Este comprende el Diag-
nostico sobre la participacion de Parques Nacionales en procesos de planeacion del desarrollo y ordenamiento territorial; una matriz de apoyo
para la priorizacion para la participacion de las areas protegidas y direcciones territoriales del Sistema de Parques en la formulacion o ajuste de
Planes de Ordenamiento Territorial; un documento de sintesis para la participacion del Parque Nacional Nevado del Huila en el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial del Municipio Péez-Belalczar, departamento del Cauca; Areas protegidas en determinantes de ordenamiento territo-
rial (http://mapas.parquesnacionales.gov.co/geonetwork/srv/es/main.home); inclusion de éreas protegidas en lineamientos departamentales de
ordenamiento territorial (http://mapas.parquesnacionales.gov.co/geonetwork/srv/es/metadata.show?id=5660); Articulacion de la planeacion del
manejo de las areas protegidas en los procesos de desarrollo y ordenamiento territorial; tres médulos de capacitacion denominados: ¢Por qué
y para qué sirven las Areas Protegidas en el Ordenamiento Territorial?, Generalidades sobre ordenamiento territorial y Lineamientos técnicos,
procedimentales e instrumentos para la participacion efectiva de las areas protegidas en los Planes de Ordenamiento Territorial; presentaciones
como material de apoyo en procesos de capacitacion.
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Area protegida: area definida geograficamente, designada, regulada y administrada
con vocacion de largo plazo para cumplir objetivos especificos de conservacion in situ.

Bienestar humano: libertad de los individuos para vivir el tipo de vida que valoran, en
funcion de cinco componentes: seguridad, salud fisica y mental, relaciones sociales,
bienes materiales basicos (alimento, agua, vivienda y vestimenta), y la posibilidad de
elegir las vias para obtener dichos materiales en funcion de deseos y necesidades in-
dividuales (Ecosistemas del Milenio, 2003).

Cambio global: define el impacto de la actividad humana sobre el funcionamiento
de la biosfera. Se incluyen en este término aquellas actividades que, aunque ejercidas
localmente, tienen efectos que trascienden el ambito local o regional para afectar el
funcionamiento global del sistema Tierra (Duarte et al., 2009).

Conservacioén: conservacion in situ de los ecosistemas y los habitats naturales, y
mantenimiento y recuperacion de poblaciones viables de especies en su entorno na-
tural o, en caso de especies domesticadas y cultivadas, en los entornos en que hayan
desarrollado sus propiedades especificas. La conservacion in situ hace referencia a la
preservacion, restauracion, uso sostenible y conocimiento de la biodiversidad (Decreto
2372, 2010, art. 2).

Ecosistema: complejo dinamico de comunidades vegetales, animales y de microor-
ganismos y su medio no viviente, que interactian como una unidad funcional (CBD,
1992).

Politica publica: «instrumento de trabajo mediante el cual se pretende alcanzar des-
de el Estado, en forma sistematica y coherente, ciertos objetivos de interés para el
bienestar de toda la sociedad civil» (Podesta, 2001). Los errores mas comunes en la
formulacion y ejecucion de una politica publica son la debilidad en la gestiéon de infor-
macion confiable y a escala adecuada, la participacion en la construccion de la agenda
publica, el proceso de negociacion, la legitimacion, la evaluacion ex ante y el financia-
miento. Por tanto si se gestionan estos aspectos, es posible lograr una politica solida,
coherente y legitima.

Politicas territoriales: politicas que tienen en cuenta «procesos de descentralizacion,
el desarrollo local y la competitividad territorial, el ordenamiento territorial, la regionali-
zacion de politicas trasversales (ambiental, pobreza, ciencia y tecnologia) y sectoriales
(fomento productivo y desarrollo empresarial). Lo anterior, en razon a la necesidad de
trascender los limites sectoriales hacia el funcionamiento de los territorios y el trabajo
coordinado, sinérgico entre actores sociales e institucionales» (Ramirez, Silva'y Cuervo,
2007).e

o
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Preservacion: mantener la composicion, estructura y funcion de la biodiversidad, con-
forme su dinamica natural y evitando al maximo la intervencién humana y sus efectos
(Decreto 2372, 2010, art. 2).

Reserva indigena: «globo de terreno baldio ocupado por una o varias comunidades
indigenas que fue delimitado y legalmente asignado por el INCORA a aquellas para que
ejerzan en él los derechos de uso y usufructo con exclusion de terceros. Las reservas
indigenas constituyen tierras comunales de grupos étnicos, para los fines previstos en
el articulo 63 de la Constitucion Politica y la Ley 21 de 1991. Esta en proceso la con-
version de las reservas indigenas existentes en resguardos»

Reserva Nacional Natural: «area en la cual existen condiciones primitivas de flora,
faunay gea, y esta destinada a la conservacion, investigacion y estudio de sus riquezas
naturales» (Ley 2811, 1974, art. 329). Es una de las categorias de areas protegidas del
SINAP.

Reserva Natural de la Sociedad Civil: «parte o el todo del area de un inmueble que
conserve una muestra de un ecosistema natural y sea manejado bajo los principios de
la sustentabilidad en el uso de los recursos naturales. Se excluyen las areas en que se
exploten industrialmente recursos maderables, admitiéndose solo la explotacion ma-
derera de uso doméstico y siempre dentro de parametros de sustentabilidad» (Decreto
1996, 1999, art. 1).

Reservas de Recursos Naturales de manera Temporal: «El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, con fundamento en estudios disponibles, senalara mediante
acto administrativo debidamente motivado y dentro del mes siguiente a la expedicion
del presente decreto, las areas que se reservaran temporalmente, las cuales podran
culminar con la declaracion definitiva de areas excluibles de la mineria, segun lo deter-
minan el articulo 34 de la Ley 685 del 2001 y la Ley 1450 de 2011. La autoridad minera
no podra otorgar nuevos titulos de estas reservas temporales» (Decreto 1374, 2013).
En la Resolucion 705 de 2013, se incluye entre las Reservas de Recursos Naturales de
manera Temporal a los sitios prioritarios de conservacion, areas de especial importan-
cia ecoldgica para la conservacion de recursos hidricos, pastos marinos, bosque seco
tropical. La Resolucion 1433 de 2017 prorrogd por un ano mas la existencia de estas
reservas.

Resguardo indigena: «propiedad colectiva de las comunidades indigenas a favor de
las cuales se constituyen y conforme a los articulos 63 y 329 de la Constitucion Politica,
tienen el caracter de inalienables, imprescriptibles e inembargables. Los resguardos
indigenas son una institucion legal y sociopolitica de caracter especial, conformada por
una o mas comunidades indigenas, que con un titulo de propiedad colectiva que goza
de las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio y se rigen para el manejo
de éste y su vida interna por una organizacion auténoma amparada por el fuero indige-
nay su sistema normativo propio» (Decreto 2164, 1995).

Servicios ecosistemicos: contribuciones directas o indirectas de los ecosistemas al
bienestar humano (Lépez Martin y Montes, 2010).
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Socioecosistema: sistema ecoldgico que, de una forma compleja, se vincula e inte-
racciona con un sistema social. El sistema ecolégico comprende los ecosistemas y el
sistema social, todo lo relacionado con los seres humanos, su poblacion, asi como la
psicologia y organizacion social que modula su comportamiento.

Sistemas socioecoldgicos: sistemas complejos adaptativos en los que los agentes
sociales y biogeofisicos interactian a través de multiples escalas espacio-temporales
(Janssen y Ostrom, 2006).

Sistema Nacional de Areas Protegidas: « conjunto de las 4reas protegidas, los
actores sociales e institucionales y las estrategias e instrumentos de gestion que las
articulan, que contribuyen como un todo al cumplimiento de los objetivos generales de
conservacion del pais» (Decreto 2372, 2010, art. 3).

Sistema Territorial: construccion social inevitable que representa el estilo de desa-
rrollo de una sociedad, que se va formando desde la noche de los tiempos, y seguira
formandose inexorablemente hacia el futuro, mediante las actividades que la poblacion
practica sobre el medio fisico y las interacciones que se producen entre ellas a través
de los canales de relacion (infraestructuras de transporte y de telecomunicaciones) que
proporcionan funcionalidad al sistema. Esta constituido por el medio fisico, la poblacion
y sus actividades, los asentamientos poblacionales, los canales de relacion, los agen-
tes y actores sociales y el marco legal e institucional (Gémez Orea y Gémez Villarino,
2014).

Territorio colectivo de comunidad negra: «el estado adjudicara a las comunidades
negras de que trata esta ley la propiedad colectiva sobre las areas que, de conformidad
con las definiciones contenidas en el articulo segundo, comprenden las tierras baldias
de las zonas rurales riberenas de los rios de la Cuenca del Pacifico y aquellas ubicadas
en las areas de qué trata el inciso segundo del articulo 1° de la presente ley que vienen
ocupando de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion. Los terrenos res-
pecto de los cuales se determine el derecho a la propiedad colectiva se denominaran
para todos los efectos legales “Tierras de las Comunidades Negras”» (Ley 70, 1993,
art. 4).

Uso sostenible: utilizar los componentes de la biodiversidad de un modo y a un ritmo
que no ocasionen su disminucion o degradacion a largo plazo, alterando sus atributos
basicos de composicion, estructura y funcion, de manera que se mantenga sus posi-
bilidades de satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las generaciones actuales
y futuras (Decreto 2372, 2010, art. 2).

Zonas de Reserva Campesina: «son, las areas geogréficas seleccionadas por la
Junta Directiva del INCORA“3, teniendo en cuenta las caracteristicas agroecolégicas y
socioeconémicas regionales. En los reglamentos respectivos se indicaran las extensio-
nes minimas y maximas que podran adjudicarse, determinadas en Unidades Agricolas
Familiares, el nUmero de éstas que podra darse o tenerse en propiedad, los requisitos,
condiciones y obligaciones que deberan acreditar y cumplir los ocupantes de los terre-
nos. En las Zonas de Reserva Campesina la accion del Estado tendra en cuenta, ade-

43 Actualmente Agencia Nacional de Tierras (ANT). Segun lo establece el articulo 38 de la Ley 2363 de 2015 —por la cual se crea
dicha, se fija su objeto y estructura—, publicada en el Diario Oficial 49 719 del 7 de diciembre de 2015: «todas las referencias
normativas hechas al Incora o al Incoder en relaciéon con los temas de ordenamiento social de la propiedad rural deben enten-
derse referidas a la Agencia Nacional de Tierras (ANT)».

o

109



110

mas de los anteriores principios orientadores, las reglas y criterios sobre ordenamiento
ambiental territorial, la efectividad de los derechos sociales, econdmicos y culturales de
los campesinos, su participacion en las instancias de planificacion y decision regionales
y las caracteristicas de las modalidades de produccion» (Ley 160, 1994, art. 80).

Zona de Reserva Forestal: «constituidas mediante la expedicion de la Ley 22 de
1959, estan orientadas para el desarrollo de la economia forestal y proteccion de los
suelos, las aguas y la vida silvestre». Son siete: Pacifico, Sierra Nevada de Santa Marta,
Amazonia, Central, Cocuy, Rio Magdalena, Serrania de los Motilones.



INTEGRANDO LAS AREAS PROTEGIDAS AL ORDENAMIENTO TERRITORIAL: Caso Colombia

Bibliografia

Aguilar, L. F. (2007). «El aporte de la Politica Publica y de la Nueva Gestion Publica a la
gobernanza». En: Revista del CLAD Reforma y Democracia, 39: 5-32.

Alburquerque, F. (2004). El Enfoque del Desarrollo Econdmico Local. Buenos Aires:
OIT.

Arango, R. y Sanchez, E. (2004). Los Pueblos Indigenas de Colombia en el Umbral
del Nuevo Milenio. Colombia: DNP.

Banco Mundial. (2015). Prondsticos del Banco Mundial: por primera vez la pobreza
mundial se situara por debajo del 10%, y persisten grandes obstaculos para
ponerle fin a mas tardar en 2030. Disponible en: http://www.bancomundial.org/
es/news/press-release/2015/10/04/world-bank-forecasts-global-poverty-to-fall-
below-10-for-first-time-major-hurdles-remain-in-goal-to-end-poverty-by-2030

Blanke, J. y Chiesa, T. (2011). World Economic Forum Travel-Tourism-Competiti-
veness Report 2011. World Economic Forum 531p. Disponible en:http://www3.
weforum.org/docs/TTCR11/Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional FMI
(2015).  http://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2015/10/04/world-
bank-forecasts-global-poverty-to-fall-below-10-for-first-time-major-hurdles-re-
main-in-goal-to-end-poverty-by-2030.

Borda, C. (2011). Informe de consultoria: Valoracion econdmica de los servicios am-
bientales de Parques Nacionales Naturales de Colombia. Bogota: PNNC.

Borrini-Feyerabend, G., Dudley, N., Jaeger, T., Lassen, B., Pathak Broome, N., Phillips,
A.y Sandwith T. (2014). Gobernanza de Areas Protegidas: de la Comprensidn a
la Accidn. Gland: UICN.

Cancilleria de la Republica de Colombia. (s.f). Simbolos patrios y otros datos de Inte-
rés. Disponible en: http://www.cancilleria.gov.co/colombia/nuestro-pais/simbolos

Carriazo, F., Ibanez, A. y Garcia, M. (2003). Valoracion de los Beneficios Econdmicos
Provistos por el Sistema de Parques Nacionales Naturales: Una Aplicacion del
Analisis de Transferencia de Beneficios. Fedesarrollo. Bogota: Universidad de Los
Andes.

Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural (RIMISP). (20132) Pobreza y Desigual-
dad. Informe Latinoamericano 2011. Santiago de Chile: RIMISP. Disponible en:
https://rimisp.org/wp-content/files_mf/1489673499Informe2011.pdf

Consejo de la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio. (2005). Estamos gastando mas
de lo que poseemos: Capital natural y bienestar humano. Disponible en: https://
www.millenniumassessment.org/documents/document.440.aspx.pdf

Conservacion Internacional (Cl). (2015). Hotspots. Targeted investment in nature’s
most important places. Disponible en: http://www.conservation.org/How/Pages/
Hotspots.aspx

o

117


http://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2015/10/04/world-bank-forecasts-global-poverty-to-fall-below-10-for-first-time-major-hurdles-remain-in-goal-to-end-poverty-by-2030
http://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2015/10/04/world-bank-forecasts-global-poverty-to-fall-below-10-for-first-time-major-hurdles-remain-in-goal-to-end-poverty-by-2030
http://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2015/10/04/world-bank-forecasts-global-poverty-to-fall-below-10-for-first-time-major-hurdles-remain-in-goal-to-end-poverty-by-2030

112

Constitucion Politica de Colombia [Const.] (1991). Articulo 1. 2da Ed. Legis.

Convenio sobre la Diversidad Biolégica CDB (2004). Decisién VII/28: Areas Protegi-
das. Disponible en: https://www.cbd.int/decisions/cop/7/28

Cuervo, L. M. (2006). Globalizacidn y Territorio. Santiago de Chile: CEPAL.

Cuervo, L. M. (2012). Etica territorial. Etica y politica econdmica. Discusién de sus re-
laciones fundamentales a la luz de las politicas de desarrollo territorial. Santiago de
Chile: CEPAL.

Decreto 622, Por el cual se reglamentan parcialmente el capitulo V, titulo II, parte XIII,
libro Il del Decreto-Ley nimero 2811 de 1974 sobre «sistema de parques naciona-
les»; la Ley 23 de 1973 y la Ley 2a de 1959, Bogotéa, 16 de marzo de 1977.

Decreto 879, Por el cual se reglamentan las disposiciones referentes al ordenamien-
to del territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorial,
Diario Oficial 43300, Bogotéa, 15 de mayo de 1998.

Decreto 1076, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, Bogota, 26 de mayo de 2015.

Decreto 1077, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, Diario Oficial 49523, Bogotfa, 26 de mayo
de 2015.

Decreto 1682, Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible y se determinan las funciones de sus dependencias, Bogota,
17 de octubre de 2017.

Decreto 1996, Por el cual se reglamentan los articulos 109y 110 de la Ley 99 de 1993
sobre Reservas Naturales de la Sociedad Civil, Diario Oficial 43751, Bogota, 15 de
octubre de 1999.

Decreto 2189, Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de
Planeacidn, Bogota, 23 de diciembre de 2017.

Decreto 2372, Por el cual se reglamenta el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de
1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto Ley 216 de 2003, en relacion con el Siste-
ma Nacional de Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y
se dictan otras disposiciones, Bogotéa, 1 de julio de 2010.

Decreto 3570, Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Am-
biente y Desarrollo Sostenible, Bogota, 27 de septiembre de 2011.

Decreto 3571, Por el cual se establecen los objetivos, estructura, funciones del Mi-
nisterio de Vivienda, Ciudad y Territorio y se integra el Sector Administrativo de
Vivienda, Ciudad y Territorio, Bogota, 27 de septiembre de 2011.

Decreto 3572, Por el cual se crea una Unidad Administrativa Especial, se determinan
sus objetivos, estructura y funciones, Diario Oficial 48205, Bogot4, 27 de septiem-
bre de 2011.

Decreto 3600, Por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993


https://www.cbd.int/decisions/cop/7/28

INTEGRANDO LAS AREAS PROTEGIDAS AL ORDENAMIENTO TERRITORIAL: Caso Colombia

y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al
desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo
de suelo y se adoptan otras disposiciones, Diario Oficial 46757, Bogota, 20 de
septiembre de 2007.

Decreto 3680, Por el cual se reglamenta la Ley 1454 de 2011, Diario Oficial 48212,
Bogoté, 4 de octubre de 2011.

Decreto 4145, Por el cual se crea la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Ade-
cuacion de Tierras y Usos Agropecuarios - UPRA y se dictan otras disposiciones,
Bogoté, 3 de noviembre de 2011.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (2007). Colombia una
nacion multicultural. Su diversidad étnica. Disponible en: https://www.dane.gov.
co/files/censo02005/etnia/sys/colombia_nacion.pdf

Departamento Nacional de Planeacion DNP (2016). Acuerdo COT No. 10 de los Pla-
nes de Ordenamiento Departamental (POD,).

Departamento Nacional de Planeacion (DNP). (2017). Informe consolidado sobre el
estado y avance del Ordenamiento Territorial en Colombia periodo 2012-2017.
Bogota: DNP.

Documento CONPES 3680 (2010). Lineamientos para la consolidacion del Sistema
Nacional de de Areas Protegidas. Disponible en: http://cpps.dyndns.info/cpps-
docs-web/planaccion/biblioteca/pordinario/Colombia/sinap.pdf

Environmental Justice Foundation (EJF). (2014). The Gathering Storm. Climate Chan-
ge, Security and Conflict. Londres: EJF.

Fernandez, K. D. (2017). Completar referencia.

Global Humanitarian Forum (GHF). (2009). The Anatomy of A Silent Crisis. Disponible
en: http://www.ghf-ge.org/human-impact-report.pdf

Gomez Orea, D. y Gomez Villarino A. (2014). Evaluacion Ambiental Estratégica. Un
instrumento para integrar el medio ambiente en la formulacion de politicas, pla-
nes y programas: Ediciones Paraninfo.

Hernandez, J., Hurtado, A., Ortiz, R. y Walschburger, T. (1992). «Estado de la biodi-
versidad en Colombia». En: Halffter, G. (Comp), La diversidad Bioldgica de Ibe-
roameérica I. México: CYTED-D, Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia,
41-44.

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM). (2010). Estu-
dio Nacional del Agua 2010. Disponible en: http://documentacion.ideam.gov.co/
openbiblio/bvirtual/021888/021888.htm

—. (2011). Informe del Estado del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales Re-
novables 2010. Bogota: IDEAM.

—. (2015b). Informe del Estado del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables 2015. Disponible en: http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/
bvirtual/023641/IEARN2015.pdf

o

113


http://cpps.dyndns.info/cpps-docs-web/planaccion/biblioteca/pordinario/Colombia/sinap.pdf
http://cpps.dyndns.info/cpps-docs-web/planaccion/biblioteca/pordinario/Colombia/sinap.pdf
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/021888/021888.htm
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/021888/021888.htm

114

Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico (IDGER). (s.f). Riesgo Tec-
noldgico. Disponible en: http://www.idiger.gov.co/rtecnologico

Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC). (2017). Quiénes somos. Disponible en:
https://www.igac.gov.co/es/contenido/objetivos-institucionales

Lagi, M, Bar-Yam, Y., Bertrand, K. Z. y Bar-Yam, VY. (2011). The Food Crises: A quan-
titative model of food prices including speculators and ethanol Conversion. Dis-
ponible en: http://www.necsi.edu/research/social/food_prices.pdf

Lagi, M., Bertrand, K. Z. y Bar-Yam, Y. (2011). The Food Crises and Political Instabi-
lity in North Africa and the Middle East. Disponible en: http://necsi.edu/research/
social/food_crises.pdf

Ley 2, Sobre economia forestal de la Nacion y conservacion de recursos naturales
renovables, Bogota, 16 de diciembre de 1959.

Ley 52, Por la cual se declara Reserva Nacional de la Sierra denominada «La Maca-
rena», en la Intendencia del Meta, y se crea la Estacion Bioldgica «José Jeronimo
Triana», Bogotéa, 24 de noviembre de 1948.

Ley 99, Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recur-
sos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se
dictan otras disposiciones, Diario Oficial 41146, Bogota, 22 de diciembre de 1993.

Ley 152, Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo, Diario Oficial
41450, Bogota, 15 de julio de 1994.

Ley 165, Por medio de la cual se aprueba el «Convenio sobre la Diversidad Biolo-
gica», hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992, Diario Oficial 41589, 9 de
noviembre de 1994,

Ley 388, Por la cual se modifica la Ley 9% de 1989, y la Ley 3% de 1991 y se dictan
otras disposiciones, Diario Oficial 43091, Ibagué, 18 de julio de 1997.

Ley 768, Por la cual se adopta el Régimen Politico, Administrativo y Fiscal de los
Distritos Portuario e Industrial de Barranquilla, Turistico y Cultural de Cartagena
de Indias y Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta, Bogota, 31 de julio de
2002.

Ley 1444, Por medio de la cual se escinden unos ministerios, se otorgan precisas
facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para modificar la estruc-
tura de la administracion publica y la planta de personal de la Fiscalia General de
la Nacion y se dictan otras disposiciones, Bogota, 4 de mayo de 2011.

Ley 1454, Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Diario Oficial 48115, Cartagena
de Indias, 29 de junio de 2011.

Ley 1523, Por la cual se adopta la politica de gestion del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan
otras disposiciones, Diario Oficial 48411, 24 de abril de 2012.

Ley 1551, Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcio-
namiento de los municipios, Diario Oficial 48483, 6 de julio de 2012.


http://www.idiger.gov.co/rtecnologico
https://www.igac.gov.co/es/contenido/objetivos-institucionales

INTEGRANDO LAS AREAS PROTEGIDAS AL ORDENAMIENTO TERRITORIAL: Caso Colombia

Ley 1617, Por la cual se expide el régimen para los distritos especiales, Diario Oficial
48695, Bogotd, 5 de febrero de 2013.

Ley 1625, Por la cual se deroga la Ley Organica 128 de 1994 y se expide el Régimen
para las Areas Metropolitanas, Diario Oficial 48776, Bogoté, 29 de abril de 2013.

Matarrita-Cascante, D., Brennan, M. A. y Luloff, A. E. (2010). «<Community agency and
sustainable tourism development: The case of La Fortuna, Costa Rica». En:
Journal of Sustainable Tourism, 18(6): 735-756.

Millenium Ecosystem Assessment. (2005). Ecosystems and human wellbeing: Syn-
thesis. Washington D. C.: Island Press. Disponible en: https://www.millenniumas-
sessment.org/documents/document.356.aspx.pdf

Ministerio de Comercio Industria y Turismo (MINCIT) (2012). Politica de Turismo de
Naturaleza. Ministerio de Comercio Industria y Turismo. Disponible en: http://www.
mincit.gov.co/loader.php?IServicio=Documentos&IFuncion=verPdf&id=64380&na-
me=POLITICA_DE_TURISMO_DE_NATURLAEZA_final.pdf&prefijo=file

Montes, C. y Palomo, I. (2015). «Areas protegidas y planificacién socio-ecolégica del
territorio». En: Barborak, J., Cuesta, F., Montes, C. y Palomo, |. Planificacion en
Areas Protegidas, Teritorio y Cambio Climético. Per(: GIZ, 42-60.

Naciones Unidas. (1992). Convenio sobre la Diversidad Biologica. Disponible en: ht-
tps://www.cbd.int/doc/legal/cbd-es.pdf

—. (2015). Resolucion 69/283. Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030. Disponible en: http://www.preventionweb.net/files/resolu-
tions/N1516720.pdf

—. (s.f). Sociedades capaces de sobreponerse a los desastres. http://www.un.org/
es/sustainablefuture/disasters.shtml

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO). (2011).
El estado de los recursos de tierras y aguas del mundo para la alimentacion y la
agricultura. Como gestionar los sistemas en peligro. Disponible en: http://www.
fao.org/docrep/015/i1688s/i1688s00.pdf

—. (2012). Directrices voluntarias sobre la Gobernanza responsable de la tenencia de
la tierra, la pescay los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional.
Disponible en: http://www.fao.org/3/a-i2801s.pdf

—. (2015). El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo. Cumplimiento de los
objetivos internacionales en relacion con el hambre: balance de los desiguales
progresos. Disponible en: http://www.fao.org/3/a-i4646s.pdf

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).
(2015). Informe de las Naciones Unidas sobre los recursos hidricos en el mundo
2015. Disponible en: http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002322/232273S.pdf

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). (2015). Princi-
pios de Gobernanza del Agua de la OCDE. Disponible en: https://www.oecd.org/
cfe/regional-policy/OECD-Principles-Water-spanish.pdf

o

115


http://www.preventionweb.net/files/resolutions/N1516720.pdf
http://www.preventionweb.net/files/resolutions/N1516720.pdf
http://www.un.org/es/sustainablefuture/disasters.shtml
http://www.un.org/es/sustainablefuture/disasters.shtml
http://www.fao.org/3/a-i4646s.pdf

116

Ostrom, E. (2000). «Disenos complejos para manejos complejos». En: Gaceta Ecolo-
gica, 54: 43-58.

Paredes Leguizamon, G. (2000). Sierra de la Macarena, la encrucijada entre conser-
vacion ambiental y el destino de comunidades locales: andlisis de la intervencion
institucional estatal desde 1988-1998 [Tesis de Maestria]. Bogota: Pontifica Uni-
versidad Javeriana.

Paredes Leguizamén, G. (2008). «Areas protegidas estrategia social e institucional
ante cambio climatico en el contexto de la gestion del riesgo». Seminario de
Gestion Adaptativa en Areas Protegidas de Iberoamérica Ante el Cambio global.
AECID-Araucaria XXI, Cartagena de Indias, Colombia.

Paredes Leguizamon, G. (2011). Diagndstico, procedimientos y lineamientos de po-
litica para la gestidn de tierras y territorios en Parques Nacionales y otras Areas
Protegidas de Colombia. Bogota: PNNC.

Paredes Leguizamon, G. (2012a). Diagndstico sobre la participacion de Parques Na-
cionales en procesos de planeacion del desarrollo y ordenamiento territorial mu-
nicipal. Bogota PNNC.

Paredes Leguizamoén, G. (2012b). Integracion de las dreas protegidas al ordenamien-
to territorial. Una necesidad para el logro del bienestar humano en Colombia.
[Tesis de Maestria)]. Baeza: Universidad Internacional de Andalucia (UNIA) .

Paredes-Leguizamon, G. (2013). Bases conceptuales y enfoques metodoldgicos para
la formulacion de politicas o normas que integren la biodiversidad en procesos
de ordenamiento territorial. Bogota, PNNC.

Paredes Leguizamoén, G. (2013b) Sobre areas protegidas en determinantes ordena-
miento para ajuste y retroalimentacion [Documento de trabajo]. Colombia: PNNC.

Paredes Leguizamoén, G. (2015). Cuadernillo casos piloto de integracion de las dreas
protegidas a procesos e instrumentos de ordenamiento territorial. Bogota, Co-
lombia.

Paredes Leguizamoén, G. (2016). «La Biodiversidad Tema Crucial en el Ordenamiento
Territorial para la Gestion de Tierras y Territorios en el Postconflicto Colombiano»
[Ponencia]. Congreso Internacional de Ordenamiento Territorial IX CIOTE, Mede-
llin, Colombia.

Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNNC). (2016). Comportamiento en Areas
Protegidas Nacionales con vocacion ecoturistica. Informe Anual. Bogota: PNNC.

Programa de las Naciones Unidas para el Ambiente (UNEP). (2009). From Conflict to
Peacebuilding. The Role of Natural Resources and the Environment. Disponible
en: https://postconflict.unep.ch/publications/pcdmb_policy_01.pdf

Programa de las Naciones Unidas para el Ambiente (UNEP), Centro de Monitoreo de
la Conservacion del Ambiente (WCMC) y Unidn Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza (UICN). Protected Planet Report 2016. Disponible en: https://
wdpa.s3.amazonaws.com/Protected_Planet_Reports/2445%20Global%20Pro-
tected%20Planet%202016_WEB.pdf


https://wdpa.s3.amazonaws.com/Protected_Planet_Reports/2445%20Global%20Protected%20Planet%202016_WEB.pdf
https://wdpa.s3.amazonaws.com/Protected_Planet_Reports/2445%20Global%20Protected%20Planet%202016_WEB.pdf
https://wdpa.s3.amazonaws.com/Protected_Planet_Reports/2445%20Global%20Protected%20Planet%202016_WEB.pdf

INTEGRANDO LAS AREAS PROTEGIDAS AL ORDENAMIENTO TERRITORIAL: Caso Colombia

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). (2014). Informe sobre De-
sarrollo Humano 2014. Sostener el Progreso Humano: reducir vulnerabilidades y
construir resiliencia. Disponible en: http://www.co.undp.org/content/colombia/es/
home/library/human_development/informe-sobre-desarrollo-humano-2014.htm

Resolucion Ejecutiva 190, Por la cual se aprueban los Acuerdos Nos. 0044 y 0045 de
20 de onctubre de 1986, 0052 de 4 de diciembre de 1986 y 0030 de 5 de mayo
de 1987, Bogota, 19 de octubre de 1987.

Ramirez, J., Silva, |. y Cuervo, L. (2009). Economia y territorio en América Latina y el
Caribe: desigualdades y politicas. Santiago de Chile: Naciones Unidas y CEPAL.

Registro Unico Nacional de Areas Protegidas (RUNAP). (s.f). RUNAP en cifras. Dispo-
nible en: http://runap.parquesnacionales.gov.co/cifras

Secretaria del Convenio de Diversidad Biolégica (CDB). (2004). Enfoque por ecosiste-
mas. Disponible en: https://www.cbd.int/doc/publications/ea-text-es.pdf

—. (2009). Biodiversidad, Desarrollo y Alivio de la Pobreza. Reconociendo el Papel
de la Biodiversidad para el Bienestar Humano. Disponible en: https://www.cbd.
int/doc/bioday/2010/idb-2010-booklet-es.pdf

—. (2011). El Protocolo de Nagoya Sobre Acceso a Los Recursos Genéticos y Par-
ticipacion Justa y Equitativa en los Beneficios Derivados de su Utilizacion del
Convenio Sobre la Diversidad Bioldgica. Disponible en: https://www.cbd.int/abs/
doc/protocol/nagoya-protocol-es.pdf

—. (2014). Perspectiva Mundial sobre la Diversidad Bioldgica 4. Evaluacion a mitad
del periodo sobre los avances en la implementacion del Plan Estratégico para la
Diversidad Biologica 2011-2020. Disponible en: https://www.cbd.int/gbo/gbo4/
publication/gbo4-es-hr.pdf

Tosun, C. y Timothy, D. J. (2003). «Arguments for community participation in the tou-
rism development process». En: Journal of Tourism Studies, 14(2): 2-15.

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA). (2014). «Cartografia para la Pla-
nificacion del Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad». Congreso
Nacional sobre Innovacion y Tecnologias de Informacidn.

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD). (2014). Plan Na-
cional de Gestion de Riesgo de Desastres 2015-2025. http://portal.gestiondel-
riesgo.gov.co/Documents/PNGRD-2015-2025-Version-Preliminar.pdf

—. (2016). Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Una estrategia de
desarrollo 2015-2025. Bogota: SNGRD. Disponible en: https://repositorio.ges-
tiondelriesgo.gov.co/bitstream/handle/20.500.11762/756/PNGRD-2016.pdf?se-
quence=27 &isAllowed=y

Villegas, E. (2011). Colombia: Parques Naturales. Bogota: Villegas.

o

117


http://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/library/human_development/informe-sobre-desarrollo-humano-2014.html
http://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/library/human_development/informe-sobre-desarrollo-humano-2014.html
https://www.cbd.int/abs/doc/protocol/nagoya-protocol-es.pdf
https://www.cbd.int/abs/doc/protocol/nagoya-protocol-es.pdf




Anexos

Anexo 1. Algunos determinantes de ordenamiento territorial

Determinante relacionado con «la
conservacion y proteccion del medio
ambiente y prevencion de amenazas y

riesgos naturales» (Ley 388, 1997, art. 10).

Zonas de Reserva Forestal (Ley 2 de 1959)

IMAGEN

Sistema de Parques Nacionales
MNaturales de Coloembia
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120

Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) (Decre-
to 2372 de 2010)

Comprende el conjunto de todas las areas protegidas
del pais, de caracter publico, privado y comunitario,
en los niveles de gestion publica nacional, regional y
local, que vinculan a diferentes actores, estrategias e
instrumentos de gestion, para contribuir como un todo
al cumplimiento de los objetivos de conservacion del
pais.***

http://runap.parquesnacionales.gov.co/

http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/siste-
ma-nacional-de-areas-protegidas-sinap/mapa-sinap/

Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidro-
graficas (POMCAS) (Decreto 1640 de 2012)

Categorias de ordenacion: 1) conservacion y protec-
cion ambiental (SINAP, ZRF Ley 2/59, ecosistemas es-
tratégicos —paramos, humedales, zonas de recarga de
acuiferos, bosque seco, manglar, areas de amenaza,
area de restauraciones) y 2) uso multiple.+

http://www.minambiente.gov.co/images/normativa/
decretos/2012/dec_1640_2012.pdf

Planes de Ordenamiento y Manejo Integrado de
Unidades Ambientales Costeras (POMIUAC) (Decreto
1120 del 2013)

a Siutermia Meciosol de Arcan Protegides de

Colombia - SINAP

Areas de especial importancia ecosistémica

Humedales

Colombia posee 31 972 humedales que se ubican

en 1 094 municipios y, en conjunto, suman un total

de 20 millones de hectareas. De estos, cinco fueron
designados humedales de importancia internacional
en el marco de la Ley 357 de 1997, denominandolos
Sitios Ramsar Colombia. El pais posee humedales ma-
rino-costeros, continentales y artificiales que cubren 2
589 389 ha: Baudo (Decreto 1667 de 2002), Chingaza
(Decreto 233 de 2000), Inirida (Decreto 1275 de
2014), Cocha (decretos 698 de 2000 y 813 de 2014),
Otun (Decreto 2881 de 2007) y Ciénaga Gran de Santa
Marta (decretos 224 de 1998 y 3888 de 2009). ++

http://www.minambiente.gov.co/index.php/bos-
ques-biodiversidad-y-servicios-ecosistematicos/eco-
sistemas-estrategicos/humedales#normativas

http://www.minambiente.gov.co/images/2015/febre-
ro/imgs/MAPA_HUMEDALES.jpg

AVANCES FM LA IDENTEFICADION DE HUMEDALES
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Paramos

“En Colombia se han realizado varias aproximaciones
al conocimiento sobre la distribucion y extension del
ecosistema paramuno. Rangel (2000) menciona que
los paramos colombianos abarcan aproximadamente
el 2.6% de la superficie del pais; el Instituto Alexander
von Humboldt en el mapa general de Ecosistemas de
Colombia (1998) menciona un total de 1°379.000 Ha.
de paramos en el territorio Nacional, correspondientes
al 1.3 % de la extension del pais, y los resultados de
Geoingenieria-MMA (1999), indican que la superficie
de Paramos alcanza 1°443.425 Ha. (correspondiente
al 1.3% de la extension continental del pais), repre-
sentada principalmente por paramos hiimedos, los
cuales comprenden el 89% del total de paramos
colombianos”.

http://www.minambiente.gov.co/index.php/bos-
ques-biodiversidad-y-servicios-ecosistematicos/eco-
sistemas-estrategicos/paramos#documentos

Manglares

El manglar es un ecosistema marino-costero ubicado
en los trapicos y subtropicos del planeta, cuya especie
representativa es el mangle.

«Los manglares constituyen un ecosistema irrempla-
zable y tnico, que alberga a una increible biodiversi-
dad por lo que se los considera como una de las cinco
unidades ecoldgicas mas productivas del mundo, con
niveles de productividad primaria que superan la de
muchos sistemas agricolas. [...] Adicionalmente y
para asegurar el uso sostenible y la conservacion de
este ecosistema estratégico se expidio la Resolucion
nimero 1602 de 1995 y la Resolucién 020 de 1996
ordena los estudios sobre el estado de los mangla-
res, e igualmente establece restricciones de uso, la
Resolucion No. 924 de 1997 en donde este Ministerio
fijo los términos de referencia para la realizacion de
los estudios y la Resolucion 257 de 1997 en la cual
se establece un sistema de monitoreo y control de

la calidad de las aguas, flora, fauna y suelos de los
ecosistemas de manglar presentes en las ciénagas,
estuarios, deltas y lagunas de las zonas costeras de
los litorales colombianos» (MADS, 2017).+++

http://www.humboldt.org.co/images/pdf/CartografiaParamos/1 -Ma-

pa%20General-Horizontal.pdf

Foto: Carlos Mario Tamayo. Via Parque Isla de Salamanca.
http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/ecoturismo/region-cari-
be/via-parque-isla-de-salamanca/
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http://www.humboldt.org.co/images/pdf/CartografiaParamos/1-Mapa%20General-Horizontal.pdf
http://www.humboldt.org.co/images/pdf/CartografiaParamos/1-Mapa%20General-Horizontal.pdf
http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/ecoturismo/region-caribe/via-parque-isla-de-salamanca/
http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/ecoturismo/region-caribe/via-parque-isla-de-salamanca/
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Notas: * Para mas informacion, ver http://www.minambiente.gov.co/index.php/bosques-biodiversidad-y-
servicios-ecosistematicos/reservas-forestales/reservas-forestales#resoluciones

** Para mas informacion, ver http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/parques-nacionales/
*** Para mas informacion, ver http://runap.parquesnacionales.gov.co/

+ Para mas informacion, ver http://www.minambiente.gov.co/images/normativa/decretos/2012/dec_1640_2012.
pdf

++ Para mas informacion, ver http://www.minambiente.gov.co/index.php/bosques-biodiversidad-y-servicios-
ecosistematicos/ecosistemas-estrategicos/humedales#normativas

+++ Para mas informacion, ver http://www.minambiente.gov.co/index.php/bosques-biodiversidad-y-servicios-
ecosistematicos/ecosistemas-estrategicos/manglares#enlaces

e Para mas informacion, ver http://www.minambiente.gov.co/index.php/bosques-biodiversidad-y-servicios-
ecosistematicos/ecosistemas-estrategicos/zonas-secas


http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/ecoturismo/region-caribe/parque-nacional-natural-macuira/
http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/ecoturismo/region-caribe/parque-nacional-natural-macuira/
http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/parques-nacionales/
http://runap.parquesnacionales.gov.co/
http://www.minambiente.gov.co/images/normativa/decretos/2012/dec_1640_2012.pdf
http://www.minambiente.gov.co/images/normativa/decretos/2012/dec_1640_2012.pdf
http://www.minambiente.gov.co/index.php/bosques-biodiversidad-y-servicios-ecosistematicos/ecosistemas-estrategicos/zonas-secas
http://www.minambiente.gov.co/index.php/bosques-biodiversidad-y-servicios-ecosistematicos/ecosistemas-estrategicos/zonas-secas
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Anexo 2. Parques Nacionales que trascienden los limites politico-administrativos
de los departamentos
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Anexo 3. Proceso de declaratoria o ampliacion de areas protegidas

En consonancia con los compromisos internacionales sobre diversidad biolégica adoptados
por el pais y con los preceptos constitucionales, la legislacion y politica vigentes en Colombia,
que buscan la consolidacién de un Sistema Nacional de Areas Protegidas completo, represen-
tativo, eficazmente gestionado y bien conectado, se desarrollan procesos sociales participati-
vos de caracter técnico, a partir de los cuales nuevas areas protegidas se crean o amplian en
cualquiera de las categorias del SINAP. El proceso de declaratoria de una nueva area protegida
o de amplacion de una existente conjuga elementos biofisicos, sociales, econémicos y cultura-
les, contextualizados a las condiciones particulares de las cuales nace la iniciativa o propuesta
de creacion de un area protegida o ampliacion de una existente. Dicha iniciativa es analizada,
concertada y armonizada con intereses locales, regionales y nacionales. Para tal fin, se disef6
una ruta de declaratoria de areas protegidas (adoptada mediante Resolucion 1125 de 2015 por
el MADS), que se desarrolla en tres fases: preparacion, aprestamiento y declaratoria, durante
las que se realiza diferentes actividades (Figura 23 ).
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T complementarias
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Declaratoria (acto
administrativo)

o
=
=
=
=
=
%)
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o
<<

DECLARATORIA

PREPARACION

CONSTRUCCION DE TERRITORIO, GOBERNANZA Y
COMUNICACION

Figura 23. Ruta de declaratoria de un Area Protegida

Fuente. Alianza para la conservacion de la biodiversidad, el territorio y la cultura

o
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Como se evidencia en la figura, la creacion de un area protegida no se realiza al azar,
sino que es un proceso estratégico en el que intervienen equipos interdisciplinarios e
interinstitucionales. Ademas, cuenta con la participacion comunitaria desde el inicio.
Con todo lo anterior, se busca la generacion de decisiones informadas que conduzcan
a la prevencion de conflictos socioambientales, garantizar la proteccion de los dere-
chos de los actores sociales e institucionales relacionados con la iniciativa, y legitimar
la creacion y el manejo de la nueva area protegida en un territorio a partir de la cons-
truccion colectiva del mismo.

El tiempo de creacion o ampliacion de un area protegida es heterogéneo, ya que de-
pende de la informacion existente (bioldgica, social, juridica sobre tenencia de la tierra),
el financiamiento, las condiciones de orden publico, la madurez asociativa y el nivel
formativo de los grupos comunitarios, si es necesario hacer o no consulta previa y la
diligencia en la generacion de certificaciones por parte de las instituciones nacionales,
entre otros aspectos. Por ejemplo, la creacion del Parque Natural Nacional (PNN) Yai-
goje Apaporis fue en tiempo récord: menos de dos anos; aunque cabe mencionar que
la mayoria de estudios fueron realizados a finales de los noventa, por o que solo fue
necesario actualizarlos y complementarlos. Sin embargo, en otros casos, como el del
PNN Playona Acandi, este proceso puede durar un poco mas de diez anos.

Proceso de formulacion y adopcion del plan de manejo

Tal como se menciond, el plan de manejo es el instrumento de planeacion de las areas
protegidas, que tiene una vigencia de cinco anos y se fundamenta en objetivos de con-
servacion. Una vez declarada el area protegida, cada autoridad cuenta con un afio para
su formulacion y adopcion, retomando los planteamientos estratégicos disenados en el
documento sintesis de la declaratoria del area. En el caso de las ampliaciones, exigen
un ejercicio de revision, actualizacion o reformulacion del instrumento de planificacion
para precisar los nuevos retos del area, en funcién de su ampliacion en territorio.

Proceso de registro oficial de areas protegidas

Consiste en ingresar la informacion sobre el area, por parte de la autoridad competen-
te, en la plataforma del Registro Unico de Areas Protegidas (RUNAP)* de acuerdo con
lo establecido en el art. 24 del Decreto 2372 de 2010. Dicha informacion es analizada
(en el marco del proceso de contraste que adelanta Parques Nacionales Naturales de
Colombia —PNNC) en relacion con los objetivos de conservacion, régimen de usos,
categoria de manejo. Asimismo, se revisa informacion oficial disponible que cumpla
con los atributos ecolégicos minimos (composicion, estructura y funcion) que estable-
ce la categoria de manejo, desde la métrica del paisaje (a escala 1/100 u otra unidad
de analisis a escala de detalle). Finalmente, se verifica que la informacion cartogréafica
no presente inconsistencias o traslapes con otras areas del SINAP.

El procedimiento finaliza con el registro de las areas como areas protegidas integrantes
del SINAP (una vez que se verifique el cumplimiento de los diferentes niveles de infor-
macion) . El RUNAP permite evidenciar procesos de sustraccion de areas protegidas
publicas cuyo régimen lo permita y, en otros casos, la cancelacion del registro de Re-
serva Natural de la Sociedad Civil

El registro también puede modificarse por realinderacion o sustraccion de las areas regis-
tradas. Para esto, se debe tener en cuenta lo establecido en el articulo 30 del Decreto 2372
de 2010.

44 La informacién del RUNAP puede consultarse en el link http://runap.parquesnacionales.gov.co/


http://runap.parquesnacionales.gov.co/
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Anexo 4. Articulacion de areas protegidas a las politicas publicas de planeacion
del desarrollo y ordenamiento territorial: el paso siguiente en la conservacion
transfronteriza

Gisela Paredes-Leguizamén“®

La coherencia entre el modelo de ocupacion del territorio, la regulacion del uso del
suelo y la continuidad en calidad y disponibilidad de los servicios ecosistémicos deter-
minan la viabilidad territorial para el logro del bienestar humano en el corto, mediano
y largo plazo. En las zonas de frontera, se configuran dos situaciones; por un lado, se
ubican en los bordes politico-administrativos de las naciones en los que los Estados
gjercen soberania y, por otro, conforman zonas proximas donde confluyen comunida-
des humanas que comparten condiciones geogréficas, ecoldgicas, culturales e, inclu-
S0, necesidades sociales.

Las fronteras estan alejadas de los sitios donde se toman decisiones; por tanto, su in-
cidencia y participacion en la construccion de politicas publicas de desarrollo, ordena-
miento territorial y conservacion ambiental es marginal. Sin embargo, son efectadas de
forma directa o indirecta por las dinamicas generadas por megaproyectos, mercados
globales, flujos migratorios o actividades ilegales (trafico de fauna y flora, explotacion
de recursos mineros, forestales, hidrobioldgicos y cultivos de uso ilicito, entre otros).

Iniciativas de conservacion transfronteriza, como el Corredor del Condor (Peru, Ecua-
dor) y el Corredor de Conservacion Paya-Glepi-Cuyabeno (Colombia, Peru, Ecuador),
han demostrado ser una opcién técnica, social y politica para la gestion de conflic-
tos socioambientales, a partir del avance en la comprension de la realidad desde una
escala regional, la complementariedad entre procesos de planeacion ambiental y el
fortalecimiento de la sinergia en la operatividad local. Por eso, es necesario continuar
fortaleciendo la incidencia de iniciativas como estas en el ordenamiento y desarrollo
territorial fronterizo, ya que permiten contribuir a la superacion de dificultades, como la
aplicacion simultanea y desarticulada de politicas, enfoques de desarrollo y ambiental
en un mismo territorio y la potencializacion y articulacion de instrumentos e instancias
existentes.

Colombia, Ecuador y Peru, integrantes de la Comunidad Andina de Naciones (CAN)
han acordado «promover el desarrollo equilibrado de los paises desde la integracion y
cooperacion econémica y social; la generacion de empleo y el mejoramiento del nivel
de vida de los habitantes de la subregién» y definieron, entre otros principios, «poten-
ciar sosteniblemente los recursos de la biodiversidad de los paises y profundizar la
integracion fisica y fronteriza entre los paises miembros» (CAN, 2014). Estos paises
han avanzando en:

* Formulacion e implementacion de una Politica Comunitaria para la Integra-
cion y el Desarrollo Fronterizo (PCIDF), cuyas finalidades son la estabilidad y
seguridad subregional, la solidaridad y cooperacion entre paises, la complementa-
riedad econémica desde ventajas comparativas y el desarrollo social y econémico
de las Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF) (Decision 459 de la CAN, 1999).

» Concrecion de Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF). En el articulo 9° de la
Decision 501 de 2001, se establecieron como actividades a desarrollar en las ZIF:

45 Zootecnista Msc. Desarrollo Rural, Master Ciencias de la Sostenibilidad y Cambio Global. Miembro Comi-
sion Mundial de Areas Protegidas.
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procesos participativos de zonificacion ecoldgica, econémica, social y cultural; impulso
para el manejo integral coordinado de ecosistemas compartidos; intercambio de expe-
riencias; ejecucion de proyectos compartidos de infraestructura, y promocion de confi-
guracion de una estructura urbano-regional para ciudades fronterizas.

Construccion Estrategia Regional de Biodiversidad para los Paises del Tropico
Andino. Adoptada mediante la Decision 523 del 2002, reconoce al patrimonio biolégico
como una fortaleza y oportunidad para el desarrollo de la subregion y evidencia la ne-
cesidad de conservarlo y aprovecharlo sosteniblemente para el logro de la integracion
andina. Los objetivos estratégicos definidos son: «fortalecer iniciativas subregionales
orientadas al manejo coordinado de ecosistemas transfronterizos y comunes» y «lograr
que las politicas sectoriales y los proyectos de desarrollo con impacto subregional, in-
corporen la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad».

Estrategia de la Agenda Ambiental Andina. Carta de navegacion que guia las accio-
nes conjuntas sobre cambio climatico, biodiversidad y recursos hidricos.

Colombia Ecuador y Peru, como asociados a MERCOSUR, junto con otros miembros,
aprobaron el desarrollo de la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional
Suraméricana (IIRSA), para

promover la conectividad de la region a partir de la construccion de redes de infraes-
tructura para su integracion fisica, atendiendo criterios de desarrollo social y econo-
mico sustentables, preservando el medio ambiente y el equilibrio de los ecosistemas.

Esta opera a través de Ejes de Integracion del Desarrollo (EID): «franjas multinacionales
de territorio en donde se concentran espacios naturales, asentamientos humanos, zo-
nas productivas y flujos comerciales», y Procesos Sectoriales de Integracion (PSI), me-
canismos que «identifican los obstaculos de tipo normativo e institucional que impiden el
desarrollo de la infraestructura bésica en la region y propone[n] acciones que permitan
superarlos».

Existen avances significativos en la definicion, establecimiento de principios e instrumen-
tos de ordenamiento territorial en Colombia (Ley de Desarrollo Territorial, Ley Organica
de Ordenamiento Territorial -LOOT-, determinantes de ordenamiento territorial, planes
de ordenamiento territorial), Ecuador (planes de ordenamiento territorial) y Peru (zonifi-
cacion ecolégica y econémica, estudios especializados, diagndstico integral territorial,
planes de ordenamiento territorial) (Paredes Leguizamon, 2013). Aunque, el ordena-
miento territorial es una estrategia politica, técnica y administrativa que orienta la toma
de decisiones de los entes territoriales sobre el modelo de ocupacion del territorio y sus
formas de uso, el tema no esta claramente identificado como una prioridad en el Progra-
ma de Trabajo de Areas Protegidas (PowPA), las Metas de Aichi, los planes de manejo
de areas protegidas ni en las estrategias de conservacion transfronterizas.

Por tanto, ante la proliferacion y desarticulacion de figuras e instrumentos de planifica-
cion aplicados en un mismo territorio, el incremento de conflictos de uso por la vision
desintegrada del territorio y las multiples apuestas sectoriales para el desarrollo, es fun-
damental que las iniciativas de conservacion transfronterizas incluyan el tema. Algunos
de los desafios serian la complementariedad del enfoque ecosistémico con el de dere-
chos, riesgo y urbano/regional, con base en los cuales se toman decisiones de orde-
namiento; la participacion en la discusion y construccion de un modelo de ocupacion



INTEGRANDO LAS AREAS PROTEGIDAS AL ORDENAMIENTO TERRITORIAL: Caso Colombia

territorial especifico para zonas de frontera, desde una vision conjunta que parta de
los servicios ecosistémicos, ecosistemas compartidos y problemas comunes, que
orienten modelos de desarrollo apropiados para estas zonas, y la gestion de conflic-
tos. Existen los instrumentos e instancias formales para esto, pero se requiere que
estas dialoguen.
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Anexo 5. Formato de documento de sintesis de areas protegidas en Planes de
Ordenamiento Territorial

Parques Nacionales Naturales:

Nombre del Parque Nacional

Incluir foto del Parque

Incluir foto cuenca i i Incluir fotos ¢ i Incluir foto del municipio
comunidades locales I
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DOCUMENTO SINTESIS PARA LA PARTICIPACION DEL PARQUE
NACIONAL EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL MUNICIPIO
DEPARTAMENTO

INTRODUCCION

Conocedores que los Planes de Ordenamiento Territorial -POT- son los “Instrumentos
técnicos y normativos que orientan y administran el desarrollo fisico del territorio y la
utilizacion del suelo”#® y conocedores de la persistencia o incremento de presiones que
ponen en riesgo los valores objetos de conservacion de las areas protegidas, tales
como expansion de la frontera agropecuaria (agricultura y ganaderia), sobre explota-
cion de recursos tala, lefiateo, caceria, pesca, mineria, ocupacion de tierras, mega-
proyectos e infraestructura, turismo no regulado, quemas e incendios, asentamientos
humanos, vertimientos, introduccion de especies, amenazas de origen geoldgico o
hidrometereoldgico que fueron identificadas en los planes de manejo y en el analisis
de efectividad del Sistema de Parques (2017) se considera prioritaria la participacion
activa y cualificada de Parques en los procesos de ordenamiento territorial, como una
de las estrategias que contribuyen en la gestion de las presiones que ponen en riesgo
la integridad de las éareas.

En consonancia con esto y hacia el cumplimiento de la meta “100% Entidades terri-
toriales y autoridades ambientales relacionadas con Parques Nacionales incorporan
acciones tendientes a la conservacion in situ en sus instrumentos de planeacion vy
ordenamiento” estipulada en el Plan de Accion Institucional (PAl) de Parques Nacio-
nales 2011-2019 y del objetivo 6 del Plan de Accién del Sistema Nacional de Areas
Protegidas de Colombia “Articular efectivamente la planeacion y la administracion de
las areas protegidas en la ordenacion del territorio y la planificacion de la gestion am-
biental”. Parques Nacionales ha avanzado en la generacion de instrumentos técnicos
de orientacion e institucionalizacion de la participacion de los niveles nacional, regional,
departamental y local de las areas protegidas en los procesos de formulacion, revision
o ajuste de los POT. Cabe resaltar que autoridades ambientales regionales tales como
CORPOCALDAS*, CARDER?*, CVC*, entre otras, han elaborado instrumentos espe-
cificos para sus jurisdicciones, se recomienda al lector ponerse en contacto con ellos.

El articulo 10 de la Ley 388 de 1997, establece que las areas protegidas son un de-
terminante de ordenamiento territorial y que por tanto deben ser incorporadas en los
Planes de Ordenamiento Territorial. Para tal fin, el formulador de planes de ordenamien-
to territorial, necesita saber de forma precisa cuales son los datos imprescindibles a
incluir de los planes de manejo de las areas protegidas en los POT, de tal manera que
se garantice que las areas protegidas hayan sido incluidas de manera efectiva como
determinante de ordenamiento territorial. En atencion a todo lo anterior, a continua-
cion el PNN con el fin de avanzar en la articulacion del Plan de Mane-
jo del Parque en los diferentes componentes y documentos de soporte del Plan de

46 Art. 9 Ley Desarrollo Territorial 388/1997, Reglamentado Art. 5, Decreto 879/1998.
47 corpocaldas@corpocaldas.gov.co
48 Julio César Isaza Rodriguez Subdirector de Gestion Ambiental Territorial jisaza@carder.gov.co

49 Direccion de Gestion Ambiental. http://cvc.gov.co/sites/default/files/2018-08/Resolucion-0574-2015-determinantes-ambien-
tales-y-amenazas-a-procesos-planificacion-CVC.pdf

o
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Ordenamiento Territorial del municipio de _, ha elaborado el presente docu-
mento sintesis que describe la informacion del area a ser incluida en el POT:

i) reconocimiento de la existencia del Parque en el municipio mediante la inclusion en el
componente general del POT de los datos generales del area protegida nombre, ubi-
cacion, superficie, limites, razon de ser (objetivos de conservacion), cartografia, autori-
dad competente, zonificacion de manejo del area, usos y actividades permitidas y pro-
hibidas dentro del Parque, restricciones de usos y actividades en la zona de influencia

i) respeto a la normatividad, competencias institucionales de administracion, procedi-
mientos y regulaciones establecidas en el plan de manejo del area protegida,

iii) incorporacion del area protegida como suelo de proteccion en la clasificacion de
uso del suelo del POT

iv) cumplimiento por parte del municipio y terceros de la zonificacion y reglamentacion
de usos y actividades al interior del area protegida establecidos en el plan de manejo
y armonizacion de la reglamentacion del area protegida con los usos establecidos por
parte del municipio en la zona circunvecina del area protegida, de tal manera que se
prevengan, mitiguen o corrijan los posibles impactos de programas, proyectos o acti-
vidades que pongan en riesgo en el corto, mediano y largo plazo la viabilidad del area
protegida y por tanto la continuidad, cantidad y calidad de los servicios de los ecosis-
temas para el bienestar humano municipal y regional.

v) disefio y desarrollo conjunto de programas, proyectos y actividades entre el Parque
Nacional-Municipio que se incluyan en el programa de ejecucion del POT

©Rodrigo Duran
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INFORMACION GLOBAL DEL AREA PROTEGIDA A SER INCORPORADA
EN ELCOMPONENTE GENERAL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL MUNICIPAL

Nombre del area protegida Categoria del areas Protegida:

Entidad competente

Acto administrativo y afo
de creacion

Ubicacion de area protegida por departamentos y municipios,
limites coordenadas. Adjuntar shapes

Superficie total del areas

protegida, ubicacion geo-

grafica y limites®

Departamento Municipios Veredas Superficie

Localizacion y superficie
del area protegida por
entidad territorial

Razon de ser: Objetivos
de conservacion del area
protegida

Normatividad vigente sobre
el area protegida:

Principales conflictos por
ocupacion o uso

Oportunidades de gestion
conjunta

50 Mapa No. . Localizacién del Area Protegida por departamento y municipios
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INFORMACION DEL AREA PROTEGIDA A SER INCORPORADA
EN EL COMPONENTERURAL DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL MUNICIPAL

Acorde con la Ley 388 de 1997 y el Decreto 3600 del 2007 que reglamenta los deter-
minantes de ordenamiento del suelo rural, las areas protegidas hacen parte de la es-
tructura ecoldgica principal que soporta el desarrollo socioecondmico de la poblacion,
por ello deben ser incluidas en la categoria de proteccion de suelo rural, en el marco
de lo cual se deben definir los lineamientos de ordenamiento, la asignacion de usos
(principales, compatibles, condicionados y prohibidos) y establecer las medidas que
garanticen la conservacion de las areas. Para tales fines, el plan de manejo del area
protegida y el Plan de Accién del Subsistema de Areas Protegidas son los instrumentos
claves, por cuanto el primero define la zonificacion de manejo, especifica los usos y ac-
tividades e identifica las medidas de manejo que garantizaran la conservacion del area
protegida y el segundo recoge informacion y procesos sobre ordenamiento de cuencas
hidrograficas, zonas circuvencinas a areas protegidas con funcion amortiguadora, co-
nectividades ecoldgicas y zonas de reserva campesina, entre otros que contribuyen a
desarrollar con vision regional la unidad de planificacion rural.

A continuacion se especifica la informacion del PNNS a ser incluida en los di-
ferentes items del componente rural del POT relacionados con suelo rural

Determinantes ordenamiento

Plan de manejo del area Protegida
suelo rural

Zonificacion del area protegida® Nombre y descripcion de la zona Ubicacion y superficie

51 Cuando sea otra categoria de area protegida diferente al Sistema de Parques Nacionales, se recomienda acudir a la autoridad
ambiental regional competente o propietario de Reserva Natural de la Sociedad Civil para acceder al plan de manejo del area,
detalle de zonificacién y reglamentacion de usos.

52 Incluir mapa de zonificaciéon
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Conservacion de flora, fauna, bellezas escénicas naturales, com-
plejos geomorfoldgicos, manifestaciones histdricas y culturales, con
fines cientificos, educativos, recreativos o estéticos. Acuerdo 13 de
mayo 2 de 1977 del INDERENA.

Principal

Compatible Actividades de educacion, control y vigilancia, monitoreo

Requerimiento

Plan de restauracion

Asignacion Plan de ordenamiento ecoturistico,
de usos concesion o licencia ambiental

Condicionado Concesion aguas superficiales,
licencia ambiental

Permiso fotografia

Permiso investigacion

Explotacion minera, hidrocarburos, produccion agropecuaria,

Prohibido s
vertimientos, tala, caza, pesca

Desarrollar un régimen especial de manejo para las zonas de
traslape de Resguardos Indigenas con el Parque (Ver anexo No2),
a partir de los planes de vida y Plan de manejo del Parque

Desarrollar de manera participativa una Estrategia:

Medidas de Monitoreo, control y vigilancia de los valores de conservacion
onservacion : .
Orientar los procesos que apunten hacia

la generacion de sistemas de areas protegidas

Desarrollar una propuesta de Educacion ambiental,
capacitacion y comunicacion para el manejo

Conectividades existentes o posibles
contribuyen a cumplir funcién amortiguadora:

Areas protegidas contiguas al 4rea protegida en descripcion

Unidad de pla-
nificacion rural
(Descripcion de

instrumentos )
y propuestas Planes de ordenamiento de cuencas (POMCAS)

contiguas al en los que participa el area protegida:
area protegida
cumplen funcién
amortiguadora) Zonificacion y reglamentacion de usos en Zonas de Reserva Forestal
de Ley 2 de 1959 en las que esta inmersa o aledafia al area protegida:

Propuesta de zona con funcién amortiguadora:

Reguardo indigena, Territorio colectivo
0 Zona de Reserva Campesina aledafio al area protegida:
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. PROPUESTA DE TRABAJO CONJUNTO MUNICIPIO-PARQUE A
SER INCLUIDA EN ELPROGRAMA DE EJECUCION DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Conflicto/oportunidad Se manifiesta como Propuesta
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Anexo 6. Modelo de Oficio de areas protegidas en Planes de Desarrollo
Municipales

Doctor
XXXXX
Director XXXXX

La Ciudad

Cordial saludo.

Teniendo en cuenta que La competencia de la planeacion del desarrollo reposa en
los entes territoriales (Ley 152 de 1994), del ordenamiento territorial en los municipios
(Ley 388 de 1997), en la nacion1 y departamentos2 (LOOT Ley 1454 de 2011), en la
proteccion y conservacion del capital natural los recursos naturales y ordenamiento
ambiental, en las autoridades ambientales y demas integrantes del Sistema Nacional
Ambiental (Ley 99 de 1993) y que la convergencia entre estos sistemas de planeacion
es incipiente, situacion que genera conflictos entre sectores productivos, autoridades
ambientales, entes territoriales, sociedad civil y comunidades, por ocupacion del terri-
torio y el uso de los servicios de los ecosistemas. Igualmente a que en los articulos 65 y
68 de la Ley 99 de 1993 se establecen claramente las funciones de los entes territoria-
les y tematicas que en materia ambiental deben ser incluidas en los programas, planes
y proyectos de desarrollo, en consonancia con esto existen diferentes exhortaciones
de la Procuraduria General de la Nacion sobre la importancia de incluir el tema ambien-
tal en los instrumentos de desarrollo y ordenamiento territorial .3

Con base en lo anterior, atentamente nos permitimos manifestar nuestra voluntad de
participar activamente en todas las fases de formulacion e implementacion del plan de
ordenamiento territorial del municipio . Para dar inicio a este proceso, ad-
juntamos el documento sintesis para al presente documentomablemente queremos
invitarlo al taller de Capacitacion “DEL DEBER DE LAS ADMINISTRACIONES MUNICI-
PALES DE INCLUIR LA BIODIVERSIDAD, AREAS PROTEGIDAS Y GESTION RIESGO
EN LOS PLANES DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, que se desarro-
llaré el proximo xxx y xxxx de xxxx del ano en curso en las instalaciones de la Alcaldia
Municipal de xxxxx”

El evento cubrira los gastos de alojamiento y desplazamiento para aquellas personas
que lo requieran. Se anexa programacion del Taller.

Cordialmente,

XXXXXX

o
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DEL DEBER DE LAS ADMINISTRACIONES MUNICIPALES DE INCLUIR
LA BIODIVERSIDAD, AREAS PROTEGIDAS Y GESTION RIESGO EN
LOS PLANES DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

Caso piloto de integracion de las areas protegidas en
ordenamiento territorial en

Municipio XXXXX — Region XXXXXX.

ANTECEDENTES

La competencia de la planeacion del desarrollo reposa en los entes territoriales (Ley
152 de 1994), del ordenamiento territorial en los municipios (Ley 388 de 1997), en la
nacion4d y departamentos5 (LOOT Ley 1454 de 2011), en la proteccion y conservacion
del capital natural los recursos naturales y ordenamiento ambiental, en las autoridades
ambientales y demas integrantes del Sistema Nacional Ambiental (Ley 99 de 1993) y
que la convergencia entre estos sistemas de planeacion es incipiente, situacion que
genera conflictos entre sectores productivos, autoridades ambientales, entes territoria-
les, sociedad civil y comunidades, por ocupacion del territorio y el uso de los servicios
de los ecosistemas. Igualmente a que en los articulos 65 y 68 de la Ley 99 de 1993 se
establecen claramente las funciones de los entes territoriales y tematicas que en mate-
ria ambiental deben ser incluidas en los programas, planes y proyectos de desarrollo,
en consonancia con esto existen diferentes exhortaciones de la Procuraduria General
de la Nacion sobre la importancia de incluir el tema ambiental en los instrumentos de
desarrollo y ordenamiento territorial

Particularmente, los departamentos, distritos y municipios, fundamentados en el ar-
ticulo 339 de la Constitucion Politica y el articulo 31 de la Ley 152 de 1994, deben
gjecutar planes, programas y proyectos en un periodo de cuatro anos, con base en el
Plan de Desarrollo que es el “Instrumento rector de la planeacion nacional y territorial,
que sirve como fundamento normativo de las politicas econdmicas, sociales, culturales
y ambientales necesarias para el desarrollo integral y sustentable del pais, que respon-
den a los compromisos adquiridos en los programas de gobierno”. DNP, 2008. En tal
sentido, los componentes sobre los cuales se elaboran e implementan los planes de
desarrollo Territorial son los siguientes:

+ Estratégico: Vision, Objetivos, Politicas, Estructura, Estrategias, Programas, Sub-
programas, Proyectos y Metas.

+ Plan de inversiones: Proyeccion recursos financieros, Plan plurianual de inversiones,
Programas y subprogramas, Gestion financiera.

Igualmente que el procedimiento de elaboracion, ejecucion y cronograma Planes de
Desarrollo se fundamenta en los principios de es el siguiente



Momentos/
etapas

Elaboracion
participativa
del plan de
desarrollo

Discusion
con los
represen-
tantes de
la sociedad
civil

Discusion y
aprobacion

INTEGRANDO LAS AREAS PROTEGIDAS AL ORDENAMIENTO TERRITORIAL: Caso Colombia o)

Principales responsables

Actividades

1 Alistamiento Institucional

2 Elaboracion de la version
preliminar del proyecto de
plan de desarrollo

3 Presentacion de la version
preliminar del proyecto plan
de desarrollo al Consejo de
Gobierno

4 Consolidacion del proyecto
de Plan y presentacion a la
Corporacién Auténoma
Regional

5 Concepto técnico de la Cor-
poracion Auténoma Regional

6 Renovacion del Consgjo
Territorial de Planeacion

7 Presentacion del Proyec-
to de Plan de Desarrollo al
Consejo Territorial con copia
al Consejo municipal, distrital
0 Asamblea departamental

8 Revision, socializacion y
remision del concepto al al-
calde, alcaldesa, gobernador
0 gobernadora

9 Presentacion del proyecto
de Plan ajustado del Consejo
municipal, distrital o Asam-
blea departamental

10 Aprobacion del plan de
desarrollo 2012-2015

Fuente: DNP, 2010.

Alcalde / Gobernador

Consejo de Gobierno

Oficinas de Planeacion

Secretarias sectoriales entes

descentralizados

Secretaria de Hacienda

Consejo Territorial de Planeacion

Corporacion Auténoma Regional

Consejo municipal o Asamblea

departamental

Comunidaes

X

Entre enero
y febrero de
2012

A mas tardar
el 29 de
febrero de
2012

A mas tardar
el 30 de abril
de 2012

Mes de mayo
de 2012

A mas tardar
el 30 de abril
de 2012

Y que en complementacion la Ley Organica de Ordenamiento Territorial -LOOT- Ley 1454/2011, de
Desarrollo Territorial Ley 388/1997, Ley Gestion de Riesgo y de Desastres Ley 1523/2012, Ley 99
de 1993 y Decreto Unico 1076/2015 Medio Ambiente y Plan Nacional Desarrollo Ley 1753/2015

139



140

“Todos por un nuevo pais” se especifican algunos de los temas ambientales que deben
ser considerados en la formulacion, aprobacion e implementacion de planes de gobier-
no y planes de desarrollo, tales como:

Temas ambientales

1. Determinantes am-
bientales de ordena-
miento territorial.

2. Gestion integral del
recurso hidrico

3. Articulacion progra-
ma educacién ambien-
tal con el PEl

4. Gestion de riesgo y
cambio climatico

Sustento normativo y de politica

Art.10 Ley 388 de 1997 determinantes de ordenamiento territoriql. Decreto
3600/2007 reglamentacion uso suelo rural (Sistema Nacional de Areas Prote-
gidas, areas de especial importancia ecosistémica,...,,)

PND Capitulo VI crecimiento verde. Proteccion areas de especial importancia
ecosistémica articulos 172 humedales, 173 paramos, 174 Adquisicion por

la Nacion de Areas o Ecosistemas de Interés Estratégico para la Conserva-
cion de los Recursos Naturales o implementacion de esquemas de pago por
servicios ambientales u otros incentivos econémicos, 176 Plan Ordenamiento
y Manejo Cuenca —POMCA-.

Ley Organica de Ordenamiento Territorial Politica general de ordenamiento
territorial, localizacion grandes proyectos infraestructura, areas seguridad y
defensa, reas protegidas nacionales, lineamientos urbanizacion y ciudades,
lineamientos, criterios servicios publicos, Infraestructura social entre regio-
nes, conservacion areas importancia historica y cultural, definir principios
gconomia y buen gobierno.

Directrices, orientaciones OT (conurbacion*), politicas asentamientos y
centros urbanos, localizacion infraestructura fisica-social, integrar orientar
proyeccion espacial planes sectoriales departamentales, los de municipios

y Entidades Territoriales Indigenas, directrices orientaciones municipios de
un Area Metropolitana, Dpto. y asociaciones Departamentos implementar
programas proteccion especial conservacion y recuperacion medio ambiente.

Politica de Gestion Integral del Recurso Hidrico. Objetivo 1. OFERTA: Con-
servar los ecosistemas y los procesos hidroldgicos de los que depende la
oferta de agua para el pais. ® Objetivo 2. DEMANDA: Caracterizar, cuantificar
y optimizar la demanda de agua en el pais. ® Objetivo 3. CALIDAD: Mejorar
la calidad y minimizar la contaminacion del recurso hidrico. e Objetivo 4.
RIESGO: Desarrollar la gestion integral de los riesgos asociados a la oferta

y disponibilidad del agua. ® Objetivo 5. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL:
Generar las condiciones para el fortalecimiento institucional en la gestion
integral del recurso hidrico. ® Objetivo 6. GOBERNABILIDAD: Consolidar y
fortalecer la gobernabilidad44 para la gestion integral del recurso hidrico.

Decreto 1541/1978, Decreto 1594/1984 sobre usos del agua (Concesiones
de agua, permisos usos de agua y de vertimientos).

Decreto 3930/2010 sobre vertimientos

Decreto 3100/2003 Art.12 plan de saneamiento y manejo de vertimientos

Ley 115 de 1994]: Art.23 Proyecto Educacion Institucional areas obligatorias
y fundamentales Educacion Ambiental..

Ley 1753/2015: Art.39 integracion de la gestion del riesgo y la planificacion
territorial y del desarrollo. Art.40 incorporacion de la gestion del riesgo en la
planificacion. Art.41 Ordenamiento Territorial y planificacion del desarrollo.
Decreto reglamentario
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CONPES 3700 /2011Estrategia institucional para ala articulacion de politicas y acciones en materia de

cambio climatico. Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico.

Ley 1753/2015 PND.Articulo 249°. Programa Nacional de
Reconversion Pecuaria Sostenible. Transformacion cel campo
Articulo 100°. Mecanismos de intervencion integral en terri-
torios rurales (Ordenamiento social y productivo de las tierras
rurales, Adecuacion de tierras e infraestructura de riego,
Habitabilidad rural, Infraestructura productiva y de comerciali-
zacion y Proyectos productivos, planes de negocio y asistencia
técnica integral). Articulo 103°, Formalizacion de la propiedad
rural.

Articulo 121°. Reparacion Colectiva. Infraestructura social y
3. [_)esgrrollo rural con enfoque comunitaria como medidas de reparacion colectiva. Articulo
territorial. 124°, Sistema Integral de Prevencion y Gestion de Conflictos.

ESTATUTO MUNICIPAL, LEY 1551 de 2012, Articulo 3. Fun-
ciones de los municipios: Numeral 9: “Formular y adoptar

los planes de ordenamiento territorial, reglamentando de
manera especifica los usos del suelo en las areas urbanas, de
expansion y rurales, de acuerdo con las leyes... y teniendo en
cuenta los instrumentos definidos por la UPRA para el ordena-
miento y el uso eficiente del suelo rural...”

Decreto 3600/2007. Art.2 Determinantes de ordenamiento
territorial suelo rural

Ley 373/2009 Procedimiento sancionatorio ambiental.

Ley 99 /1993 Numeral 6 articulo 65 responsabilidad alcaldia,
politica en coordinacion con el SINA del control y vigilancia del
6. Control y vigilancia medio ambiente y recursos naturales.

Ley 1753 /2015 Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un
nuevo pais” Articulo 171. Prevencion de la deforestacion de
bosques naturales.

Decreto Unico Reglamentario 1076/2015 (Decreto 2372/2010
Sistema Nacional de Areas Protegidas, Decreto 622/1977
Sistema de Parques Nacionales, Decreto 1996/1999 Reservas
Naturales de la Sociedad Civil).Resolucion 1125/2015 que
adopta la ruta de declaratoria de areas protegidas.

7. Planificacion y manejo de areas
protegidas, Declaratoria nuevas areas,
prioridades de conservacion .

CONPES 3680/2010 Lineamientos estratégicos para consoli-
dacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas —SIINAP-

Ley 388/1997 de Desarrollo Territorial Art.10.. Decreto

8. Participacion en la formulacion o 3600/2007 Art.2 Determinantes ambientales

gjuste de Planes de Ordenamiento Ley 1454 /2011. Art. 10 Esquemas asociativos entidades

Territorial con planes de manejo de 1as o ritorjales; Art.12 Asociacién de departamentos, para con-

areas protegidas. venios o contratos Plan; Art.29 competencias ordenamiento
territorial nacional, departamental, municipal,

Con base en todo lo anterior y a partir de los principios de coordinacion, ordenacion
de competencias (complementariedad, concurrencia y subsidiaridad), participacion,
sustentabilidad, desarrollo arménico de las regiones, establecidos art.3, Ley 152 de
1994, atentamente nos permitimos invitarlo a participar en el taller “Del deber de las
administraciones municipales de incluir la biodiversidad, areas protegidas y gestion
riesgo en los planes desarrollo y ordenamiento territorial”
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AGENDA:

OBJETIVO

Socializar los avances del proceso de integracion de areas protegidas al ordenamiento
territorial en el municipio de San Juan Nepomuceno como aporte a los procesos de
formulacion o revision de instrumentos de ordenamiento y desarrollo territorial en la
region Montes de Maria.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Orientar y promover a las administraciones municipales, para que incluyan en sus
instrumentos de planificacion (Planes de Ordenamiento y Planes de Desarrollo) la
biodiversidad, areas protegidas y gestion de riesgo, con el fin de gestionar conflic-
tos socio ambientales y conservar la biodiversidad regional como estrategia para el
desarrollo y ordenamiento territorial.

Socializar los resultados de las consultorias del proyecto de Parques Nacionales y
la Unién Internacional de Conservacion de la Naturaleza ~UICN- denominado “Inte-
grated Planning to Implement the CBD Strategic Plan and Increase Ecosystem Re-
silience to Climate Change”, como insumo para los procesos de planeacion de los
proximos gobernantes San Juan Nepomuceno-Montes de Maria en lo relacionado
con desarrollo y ordenamiento territorial.

Elaborar un plan de trabajo para continuidad del proceso y acompanamiento ins-
titucional al proceso de formulacion, revision y ajuste de instrumentos de ordena-
miento territorial.






N
UICN

Oficina Regional para América del Sur

Av. Republica del Salvador N34-127 y Suiza
Quito - Ecuador

Tel: 593 2 3330 684

Fax: 593 3331668

www.iucn.org/sur
& twitter.com/UICN_SUR

f facebook.com/UICN.SUR

@ Ministerio Federal
v de Medio Ambiente, Proteccidn de b Maturaleza
y Seguridad Wiscleas
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