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Introduccion

Como aporte a la Mision de Descentralizacién que se ha posicionado como “una
iniciativa participativa, independiente y transparente que recoge ideas vy
recomendaciones de diversos actores a lo largo y ancho del pais para evaluar el
modelo actual de descentralizacion y presentar propuestas constitucionales y
legislativas para definir y ordenar la distribucion de competencias y fuentes de
financiacién entre la Nacion y las entidades territoriales” y al precepto de
“Descentralizacion por la vida, pensada para la vida, donde el ordenamiento del
territorio alrededor del agua busca fortalecer la asociatividad territorial a escala
municipal y departamental”.

Parques Nacionales Naturales de Colombia, como autoridad ambiental responsable
de administrar las dreas protegidas del Sistemma de Parques Nacionales y de
coordinar el Sistema Nacional de Areas Protegidas —SINAP- en el marco del CONPES
4050 /2021 del SINAP y con base en el conocimiento, experiencia y aprendizajes de
gestion acumulados en la conservaciéon de todas las manifestaciones de vida,
paisajes, territorios, en su contribucién a la proteccién del patrimonio material,
inmaterial y cultural, en el contexto colombiano multiétnico, pluricultural, biodiverso,
marino costero y de regiones, basado en los avances en gobernanza ambiental y en
la integracion de las dreas protegidas como determinante y asunto de interés
nacional en el ordenamiento y desarrollo territorial, pone a consideracién de la
Misidon el presente documento, que se constituye en un documento técnico de
propuestas concretas del rol e importancia de las dreas protegidas, consideramos
retroalimenta la tipologia de geografia ambiental que estd proponiendo la Mision.

Reconocemos y agradecemos la disposicion y espacios de encuentro con el equipo
de la Misidon, en consonancia con esto, invitamos a concretar espacios de
retroalimentacion donde de primera mano puedan conocer los procesos
mencionados, igualmente solicitamos y esperamos sean acogidas nuestras
recomendaciones e incluidas en el documento final de la Misidn.



. Colombia: Nacion biodiversa,
multiétnica, pluricultural, marino costera
y de regiones

Localizado en la esquina noroccidental de Sudamérica, el territorio colombiano
posee una extension de 2.070.408 Km2 (de los cuales 928.660 son maritimos en el
océano pacifico y el mar caribe), que comparte frontera continental con Venezuela,
Brasil, Ecuador, Perd y Panamd y maritima con Nicaragua, Costa Rica, Haiti,
Honduras, Jamaica, Republica Dominicana, Panamd y Ecuador.

Colombia es un pais ecuatorial, del sur global, ubicado en el cinturén de fuego del
pacifico, surcado por la cordillera de los andes y megadiverso?, que comparte
biomas?, cuencas?® y/o acuiferos* que trascienden limites politico administrativos y
fronteras y que son de corresponsabilidad entre naciones.

La diversidad biolégica colombiana es producto de varios factores, la ubicacién
geogrdfica, el patrén climdtico, el proceso evolutivo y relacion al interior y entre
provincias biogeogrdficas® y los 98 distritos biogeogrdficos que las constituyen
(Herndndez Camacho , et al en 1992) y por supuesto a la relacién de la poblacién
y los ecosistemas que han conformado diversos sistemas socioecolégicos o
socioecosistemas®. La biodiversidad en Colombia se expresa en 91 tipos generales

! Los paises megadiversos se caracterizan por su alto endemismo, México, Australia, Ecuador, Brasil,
Peru, China, Estados Unidos, Madagascar, Colombia, Filipinas, India, Indonesia Malasia, Papua
Nueva Guinea, Republica Democrdticas del Congo, Suddfrica y Venezuela.

2 Biomas compartidos entre Colombia y otras naciones: Amazonia (Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, Guyana, Perd, Surinam y Venezuela), Sabanas Orinoquia (Colombia, Venezuela), Manglares
(Colombia, Ecuador, Panamd, Peru), bosque andino (Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela).

3 Orinoco (Colombia, Venezuela), Catatumbo (Colombia, Venezuela), Amazonas (Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Guyana Pert, Suriname y Venezuela), Putumayo (Colombia, Peru, Ecuador y
Brasil),

4 Colombia comparte los siguientes 5 Sistemas Acuiferos con los paises vecinos: el denominado 1S
Chocé-Darién compartido con Panamd, 3S La Guajira y 2S Tdchira — Pamplonita compartidos con
Venezuela, 13S Amazonas https://www.minambiente.gov.co/gestion-integral-del-recurso-
hidrico/cuencas-y-acuiferos-
transfronterizos/#:~:text=De%20acuerdo%20con%20el%20Programa,Pamplonita%20compartidos%20con
%20Venezuela%2C%2013S

5 Provincias biogeogrdficas de ColombiaTerritorios insulares ocednicos caribefos, territorios insulares
ocednicos del Pacifico, cinturdn drido pericaribefio, Macizo Sierra Nevada de Santa Marta, Choco-
Magdalena, Orinoquia, Guayana, Amazonia, Norandina (Herndndez Camacho, et al, 1992)

¢ Sistemas socioecoldgicos o socioecosistemas “entender como un sistema integrado a los humanos y
las especies, donde los sistemas humanos y los ecosistemas se han ido moldeando y adaptando
conjunta-mente de forma multi-escalar en un proceso de co-evolucién, convirtiéndose en un sistema
integrado de humanos en la naturaleza” (Palomo, I; Martin-Lopez, B y Montes, C (2012) P16.
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https://www.minambiente.gov.co/gestion-integral-del-recurso-hidrico/cuencas-y-acuiferos-transfronterizos/#:~:text=De%20acuerdo%20con%20el%20Programa,Pamplonita%20compartidos%20con%20Venezuela%2C%2013S
https://www.minambiente.gov.co/gestion-integral-del-recurso-hidrico/cuencas-y-acuiferos-transfronterizos/#:~:text=De%20acuerdo%20con%20el%20Programa,Pamplonita%20compartidos%20con%20Venezuela%2C%2013S
https://www.minambiente.gov.co/gestion-integral-del-recurso-hidrico/cuencas-y-acuiferos-transfronterizos/#:~:text=De%20acuerdo%20con%20el%20Programa,Pamplonita%20compartidos%20con%20Venezuela%2C%2013S

de ecosistemas y 8000 ecosistemas especificos IDEAM (2017) y la existencia de
56343 especies de plantas y animales (Humboldt, 2017).

Sin embargo, 36 de los tipos de ecosistemas se encuentran en alto riesgo o en
peligro de desaparecer y 22 estdn en estado critico (IDEAM, 2017)7, 1200 especies
estdn amenazadas, 1503 especies son objeto de trdfico y se han reportado 293
especies con alto riesgo invasor (Humboldt, 2017)8.

Colombia es un pais multiétnico, la poblaciéon colombiana esta integrada en un
4.4% por pueblos indigenas® pertenecientes a 115 etnias que hablan 64 lenguas;
9.34% comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras (NARP)?,
26.4% campesinos' y mestizos. Colombia es un pais de regiones claramente
diferenciadas a nivel natural/geogrdfico (pacifico, orinoquia, amazonia, andina,
caribe e insular) y cultural (antioquefia, paisa, costefia, llanera, santandereana,
cundiboyacense, pacifico, amazdnica, ribereia, anfibia, indigena, afro e insular,
entre otras).

“Sin duda, Colombia es un multiterritorio, donde se expresan de
manera simultdnea diferentes conceptos de desarrollo, territorio,
ordenamiento territorial, formas de ocupacion y regulacion del
territorio, originados en diversidades conceptuales,
cosmogonicas, culturales, escalas de gestion y/o enfoque”
(Paredes-Leguizamén, G 2019).

El territorio colombiano ha sido victima de la violencia y el conflicto armado
interno por mds de 80 anos, algunas de las causas del conflicto son: la estructura
agraria bimodal, la lucha por el poder territorial, el acceso y propiedad de la
tierra, la reivindicacion por el reconocimiento y respeto de los territorios,
territorialidades y derechos étnicos, la debilidad institucional y escaza presencial
territorial del Estado, la persistencia de politicas que eternizan la marginalidad
concebidas desde el modelo centro-periferia que profundiza brechas sociales y
territoriales (urbano/rural), las economias ilegales (narcotrdfico, mineria, trdfico de
especies, entre otras), el control y uso de recursos naturales, el desarrollo sectorial
a costa del patrimonio natural (UNDP, 2003; Paredes-Leguizamén, G 201; Fajardo,
2015, entre otros).

7 http://www.siac.gov.co/ecosistemas consultado 31012024

8 https://www.humboldt.org.co/noticias/biodiversidad-colombiana-numeros-para-tener-en-cuenta

° DANE, 2019

1 DANE, 2021

11 DANE, 2023 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/notas-estadisticas-casen/doc-CASEN-
CaracsociodemoCampesinadoCO.pdf
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En el marco del conflicto armado en Colombia, se han violado derechos humanos,
a continuacion algunas cifras 450.664 homicidios entre 1985 y 2018, 121.768
personas desaparecidas en el periodo 1985-2016, 50.770 personas victimas de
secuestro entre 1990-2018, 16.238 ninos, ninas o adolescente reclutados por
grupos armados entre 1990 y 2017, 537.503 familias despojadas de sus tierras
entre 1985 y 2013, despojadas o abandonadas 8 millones de hectdreas de tierra
entre 1995-2004, 21197 ataques a bienes protegidos, 4884 victimas de minas
antipersonal o municiones sin explotar -MUSE- entre 1990 y 2022 (Comision de la
Verdad, 2022).

Victimas silenciosas de la violencia y del conflicto armado habian sido las
comunidades étnicas, los territorios, los guardaparques y la naturaleza, por ello, en
el marco del Sistema Integral de Verdad Justicia Reparacion y No Repeticidn, se
presentaron informes donde se denunciaron crimenes, victimarios, identificaron las
causas explicativas del conflicto y se propusieron planes de reparacion, producto
de ello la Jurisdiccién Especial para la Paz analiza el enfoque ecocéntrico, el
reconocimiento de los derechos a entidades no-humanas (rios Atrato y territorios
como el amazonas) y apertura en 2022 el Macrocaso 09 para investigar los
crimenes cometidos en contra de pueblos y territorios étnicos.

El estudio global de conflictos internos Smith (2000), determina que:

“ Las condiciones de pobreza econdomica son las principales
causas de los conflictos armados intraestatales duraderos en
la actualidad; los sistemas politicos represivos también son
propensos a generar guerras, sobre todo en periodos de
transicion, La degradacion de recursos renovables (en
particular la erosion de suelos, la deforestacion y la escasez
de agua) también pueden contribuir de manera significativa
a la probabilidad de conflictos violentos, pero en general no
son un elemento tan crucial como las condiciones politicas y
economicas; Por si sola, la diversidad étnica no es motivo de
conflictos armados, pero las partes en conflicto se definen a
menudo por su identidad étnica”.



Il. Las dreas protegidas: Estrategia de
conservacion in situ de la biodiversidad
para el logro del bienestar humano

A.Origen y razon de ser de las dreas protegidas

La conservacion de la naturaleza surgié del asombro, admiraciéon y respeto de las
comunidades humanas por los otros seres con los que compartia la tierra, basados
en la relacion intima que establecian con su entorno, los pueblos alrededor del
mundo fueron acumulando experiencias y conocimientos, con los que establecieron
formas de ocupacion, regulaciones y limites para el uso de la naturaleza, de hecho
con base en su comprensidén de los fendmenos y de su sentir definieron lugares
sagrados y/o de alta restriccion al cual solo accedian individuos con condiciones
particulares en unos momentos especificos para garantizar la sobrevivencia. Sin
embargo, en algdn momento por argumentos religiosos, cientificos, o intereses
particulares se fracturo ese precepto donde el hombre era una especie mds de la
naturaleza y se convirtié en el rey de la creacion y los otros seres pasaron a ser un
objeto transable y explotable hasta el exterminio y los lugares solo sitios para la
extraccion.

En la época moderna, ante las evidencias de incremento de la contaminacidn,
importancia del agua para el consumo humano, la aceleracién del urbanismo inicio
la declaratoria de Parques Nacionales, el primero de ellos Yellowstone'? en Estados
Unidos en 1872. En 1940 se realizd la convencion para la proteccion de la flora, fauna
y bellezas escénicas y los paises de América se comprometieron a crear Sistemas
de Parques Nacionales.

Sin embargo, tal como concluyo el informe Brutland en 1987 el futuro del planeta
estaba amenazado por 1) el incremento de la contaminacion, pobreza /desigualdad
y la pérdida de ecosistemas, animales, plantas, 2) la fragmentacion de las crisis
(se analizan y gestiona de manera independiente la crisis social, econémica o
ambiental, pero todas son una misma crisis) y 3) Decisiones de politicas y
planeacidon que separan el medio ambiente del desarrollo econdmico, impulsando
modelos de desarrollo sustentados en el uso de recursos naturales, hasta agotarlos
sin darse cuenta que cuando se deteriora la naturaleza se afectan las posibilidades
de desarrollo econdmico, por todo lo anterior plantean el concepto de desarrollo

12 NO es posible desconocer que la creacion de esta drea protegida estuvo signada por el
desplazamiento de comunidades indigenas y el asesinato de otros, pero importante es mencionar
que en Colombia nunca se han utilizado estos medios para la declaracion de Parques Nacionales.



sostenible, que luego serd adoptado en la Convencidn de Rio sobre medio ambiente
en 1992 y luego se acuerda el Convenio de Diversidad Bioldgica y se plantean los
objetivos de desarrollo del milenio en 2005 y ahora los objetivos de desarrollo
sostenible a 2030.

Los Parques Nacionales y las dreas protegidas no han sido ajenas a estos cambios,
por ello en el marco del Convenio de Diversidad Bioldgica, la estrategia de
conservacion IN SITU de la biodiversidad mediante Sistemas de Parques Nacionales
evoluciono hacia la creacién de Sistemas de Areas Protegidas multiescalares de
responsabilidad de gobiernos nacionales, regionales, autoridades ambientales,
sociedad civil y avanza en la creacion de categorias de dreas protegidas étnicas.

Especificamente en Colombia, la gestion en dreas protegidas tiene una larga
trayectoria que se remonta a 1942 cuando se crea la primer reserva bioldgica la
Sierra de la Macarena, luego se crea el primer Parque Nacional Cueva de Los
Guacharos en 1960 atendiendo el articulo 13 de la Ley 2 de 1959 que establece la
creacién del Sistema de Parques Nacionales, intencidon que se consolida con la
expediciéon del Cédigo de Recursos Naturales Renovables y del Ambiente Ley 2811
de 1974 y el decreto reglamentario 622 de 1977 del Sistema de Parques Nacionales
que definen:

e Sistema de Parques Nacionales como el conjunto de dreas con valores
excepcionales para el patrimonio nacional, que en beneficio de los
habitantes de la nacién y debido a sus caracteristicas naturales, culturales
o histdricas, se reserva y declara comprendia en cualquiera de las
categorias Parque Nacional Natural, Reserva Nacional Natural, Santuario de
Fauna y/o Flora, Area Natural Unica y Via Parque (ART 327 CRNR)

e “No es incompatible la declaracién de un parque nacional natural con la
constitucion de una reserva indigena; en consecuencia cuando por razones
de orden ecolégico y biogeogrdfico haya de incluirse, total o parcialmente
un drea ocupada por grupos indigenas dentro del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, los estudios correspondientes se adelantardn
conjuntamente con el Instituto Colombiano de la reforma Agraria, INCORA,
y el Instituto Colombiano de Antropologia, con el fin de establecer un
régimen especial en beneficio de la poblacion indigena de acuerdo con el
cual se respetard la permanencia de la comunidad y su derecho al
aprovechamiento econdmico de los recursos naturales renovables,
observando las tecnologias compatibles con los objetivos del sistema
sefalado al drea respectiva (art 7, Decreto 622/1977)

e Prohibe las actividades de “vertimiento, introduccidn, distribucidn, uso o
abandono de sustancias toxicas o contaminantes que puedan perturbar los
ecosistemas o causar dafos en ellos; La utilizacion de cualquier producto



quimico de efectos residuales y de explosivos, salvo cuando los ultimos
deban emplearse en obra autorizada; Desarrollar actividades agropecuarias
o industriales incluidas las hoteleras, mineras y petroleras”, entre otras (art
30, Decreto 622/1977)

Ante la realidad territorial, los avances y aprendizajes en los procesos de
relacionamiento con comunidades étnicas, el reconocimiento de los aportes de la
sociedad civil a la conservacion, la ratificacion del Convenio 169 de la OIT, la
reforma constitucional de 1991, la creacion del Ministerio de Ambiente y del
Sistema Nacional Ambiental en 1993, la expedicion de la Ley 165 de 1994 que
ratifica el convenio de diversidad bioldgica (uno de los compromisos del pais es
crear un Sistema Nacional de Areas Protegidas —SINAP-) y en consonancia con las
metas establecidas en el Programa de Trabajo de Areas Protegidas® (PoWPA por
sus siglas en inglés) del CDB en 2004, comenzd a finales de los 90, un proceso
prolifico y diverso de pensar el enfoque conceptual*, el disefio metodoldgico,
operativo y el marco normativo para la conformacién del Sistema Nacional y
regionales de dreas protegidas en el pais’®, y de adecuacidn institucional de
Parques Nacionales acorde con el contexto territorial, cultural y natural de
Colombia, producto de esto:

e En 2001 se define la Politica de participacion social en la conservacion:
Parques con la gente?®, que identifica como presiones y vulnerabilidades del
Sistema “La dispersidn y ubicacion geogrdfica de las dreas del Sistema de
Parques Nacionales donde coinciden con las fronteras de colonizacion y
desplazamiento de vastos sectores de poblaciéon movilizados por la crisis
agraria, por la falta de oportunidades de empleo en las poblaciones
menores o en las grandes ciudades y por la disputa territorial que
protagonizan los diferentes actores del conflicto armado”, menciona
también el estudio de Gallopin G y Winograd, M (1992) sobre el cambio de

13 Elementos generales acordados por 169 paises, para ser gestionados en los sistemas de parques
en todo el mundo: Planificar, seleccionar, establecer, fortalecer y gestionar los sistemas y sitios de
dreas protegidas, 2) Gobernanza, participacién, equidad y distribucidn de beneficios, 3) Facilitar un
entorno politico, institucional y socioeconémico propicio para las dreas protegidas y 4) Estdndares,
evaluacion y seguimiento

14 Vacios de conservacion, representatividad, completitud, redes ecoldgicas, corredores, etc.

15 A finales de los 90, el grupo técnico de ecosistemas del nororiente en el marco de la Ecorregion
Estratégica del Nororiente GENOR-ENOR el SIRAP Norandino de dreas protegidas, inician en el 2000
Corporacién Auténoma Regional de Risaralda CARDER con el Sistema Regional de Areas Protegidas
del Eje Cafetero SIRAP-EC y Parques Nacionales con el SIRAP Caribe Colombiano, 2005 SIRAP Macizo
Colombiano, 2007 SIRAP Pacifico, 2011 SIRAP Orinoquia.

16 Principios de la politica: Integridad, Trabajo conjunto entre sociedad e instituciones, Funcién social
de la conservacion, Multiples sistemas ambientales por entender, Reconocimiento y valoracion de los
diferentes actores, Aporte a la construccion social de la paz, Estrategia de transiciones para la
consolidacién de las dreas protegidas



ecosistemas en Latinoamérica que pronosticaba para 2030 la reduccidn en
un 27% de la vegetacion primaria, incremento de desertificacion en un 70% y
el incremento en un 93% de los espacios para asentamientos urbanos.
(Parques Nacionales, 2001 P18).

e Generado espacios de encuentro y procesos multiescalares, regionales,
comunitarios, de la sociedad civil, autoridades ambientales y academia
hacia la consolidacién del SINAP, las discusiones han girado sobre
categorias de dreas protegidas, competencias, esquemas de gobernanza
(publica, privada, comunitaria, mixta), niveles de gestion (nacional,
subnacional, local), reconocimiento y articulacion de los esfuerzos de
conservacion realizados por la sociedad civil por voluntad propia, la
reivindicacion de derechos étnicos territoriales, visibilizacion, comprension y
afirmacidén de la existencia de sistemas propios de conservacién de la
naturaleza ejercida por comunidades étnicas desde el derecho
consuetudinario, el conocimiento tradicional y la ancestralidad.

e Expedicion en 2010 del CONPES 3680 se definen los lineamientos para la
consolidacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas y se establecen tres
objetivos con sus respectivas estrategias de implementacion: 1) Definir los
mecanismos necesarios para avanzar hacia un Sistema Nacional de Areas
Protegidas completo que incorpore todos sus componentes de manera
consistente, complementaria y sinérgica'’, 2) Aumentar la representatividad
ecoldgica del sistema, a partir de la declaratoria o ampliacién de dreas
protegidas que estén localizadas en sitios altamente prioritarios, que
consideren asi mismo elementos para mejorar la conectividad e integridad
ecoldgica y que asegure la generacion de servicios ambientales, tales como
el agua®® y 3) Contar con una estrategia financiera y de manejo de recursos
de informacién que permita orientar y evaluar el manejo efectivo del
SINAP,

e Expedicion en 2010 del Decreto 2372 que reglamenta el Sistema Nacional de
Areas Protegidas de Colombia, que define: 1) el SINAP como el “conjunto
de las dreas protegidas, los actores sociales e institucionales y las
estrategias e instrumentos de gestion que las articulan, que contribuyen
como un todo al cumplimiento de los objetivos generales de conservacion
del pais” (art 3), 2) los objetivos de conservacion del pais: a. Asegurar la

17 Estrategias: 1. Disefiar e implementar el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas de Colombia,
2. Redisefiar el Sistema de Categorias de Areas Protegidas estandarizado para Colombia, 3. Afianzar
la estructura de Participacion del SINAP.

18 Estrategias: 1. Racionalizar la creacion de nuevas dreas protegidas, 2. Mantener el proceso de
identificacion de vacios de conservacion y definicion de prioridades, 3. Generar acciones
complementarias de ordenamiento territorial que aporten a la conectividad del SINAP

19 Estrategias: 1. Estructurar e implementar una estrategia de Sostenibilidad Financiera, 2. Evaluar la
efectividad del manejo del SINAP, 3. Consolidar un Sistema de Informacion y Monitoreo del SINAP.



continuidad de los procesos ecoldgicos y evolutivos naturales para
mantener la diversidad bioldgica, b) Garantizar la oferta de bienes y
servicios ambientales esenciales para el bienestar humano. c) Garantizar la
permanencia del medio natural, o de algunos de sus componentes, como
fundamento para el mantenimiento de la diversidad cultural del pais y de la
valoracion social de la naturaleza (art. 6), 3) los subsistemas de gestiéon de
dreas protegidas (regionales y temdticos) (art 8), 4) las categorias de dreas
protegidas publicas (Sistema de Parques Nacionales, Reservas Forestales
Protectoras, Parques Naturales Regionales, Distritos de Manejo Integrado,
Distritos de Conservacion de Suelos, Areas de Recreacién) y Areas
Protegidas Privadas (Reservas Naturales de la Sociedad Civil), entre otros
aspectos.

Para comprender la importancia de las dreas protegidas, se consignan a
continuacion algunas cifras, segun datos a 2018, el Sistema de Parques Nacionales
alberga 19.228 especies, de las cuales 12.730 corresponden a flora (Figura 1) y
6.498 a fauna (Figura 2).

12000
10813 w7 w20t Flora
10000

8000

&000

No. especies

4000

2000

Oras Helechos y Orquideas Bromeliss Palmas Frailejones MagnoEas
afines

Grupo taxonémico
Figura 1. Numero de especies registradas por grupo taxondmico de flora, incluyendo una

comparacion entre el nimero de especies registradas en 2017 y 2018 (Tomado de Rodriguez, C. B.,
Rozo, A., Aconcha, |. & Garcia, R., 2018).
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Figura 2. Nimero de especies registradas por grupo taxonémico de fauna, incluyendo una
comparacion entre el nimero de especies registradas en 2017 y 2018.

Del andlisis comparativo entre los datos de especies registradas en Parques
Nacionales y los registros del Sistema de Informacién sobre Biodiversidad de
Colombia (SIB) que se sintetizan en las figuras 3 y 4, es posible concluir, que la
conservacion de la mayoria de especies de la biodiversidad colombiana depende
de la existencia del Sistema de Parques Nacionales.

Figura 3. Andlisis comparativo entre los datos de especies registradas en Parques Nacionales y los
registros del Sistema de Informacion sobre Biodiversidad de Colombia -SIB-, sobre flora (Tomado de
Rodriguez, B., Rozo, A., Aconcha, | & Garcia, R., 2018).
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Figura 4. Andlisis comparativo entre los datos de especies registradas en Parques Nacionales y los
registros del Sistema de Informacion sobre Biodiversidad de Colombia -SIB-, sobre fauna.

Sin temor a equivocaciones, el Sistema de Parques, cumple un rol insustituible en
la conservacion del patrimonio natural de los colombianos, a pesar del conflicto
armado y de la incipiente incidencia en politicas publicas sectoriales, pero ante un
panorama de emergencia climdtica global y el incremento de actividades
extractivistas y el auge de economias ilicitas, se ha generado un alto riesgo de
extincion 383 especies, de las cuales 229 son de fauna y 154 de flora y de
alteracion severa de ecosistemas, esto afectaria de manera decisiva las
posibilidades del territorio colombiano de adaptarse al cambio climdtico y de
cerrar brechas territoriales y lograr bienestar humano.

Clave es mencionar que en Colombia se han expedido de forma simultdnea y no
necesariamente complementarias politicas y normatividad sobre temas agrarios,
ambiental, ordenamiento, minero energética, desarrollo territorial y étnica, (Figura
5). En todo caso la conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos y
en particular las dreas protegidas han sido reconocidas como asunto de interés
nacional (art.29 Ley 1454/2011), determinante de ordenamiento territorial de
primer nivel (art10 Ley 388 /1997 modificado articulo 32 Ley 2294/2023), medida
de adaptacion al cambio climdtico (art 6 Ley 2169/2021, entre otros aspectos.
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Figura 5. Decision y responsabilidad del Estado en el marco de derechos colectivos del ambiente para
todos los colombianos (Paredes-Leguizamdn, G 2023).

B. Contexto territorial, arquitectura institucional y
gobernanza para la gestion de dreas protegidas

La gestion territorial de las dreas protegidas en Colombia se desarrolla en un
contexto diverso (biolégico, multiétnico, pluricultural), de regiones (en las seis
regiones naturales), fronterizo y marino costero e insular. Por ello los procesos de
planeacidon aunque siguen orientaciones nacionales al ser puestas en territorios
obedecen al enfoque diferencial por aspectos étnicos, geogrdficos, territoriales y
de capacidades

Contexto territorial

Actualmente las 1671 dreas protegidas® del Sistema Nacional de Areas Protegidas
SINAP cubren 49°875.514,58 ha, es decir el 23,84% del territorio nacional y se
ubican en 32 departamentos, 775 municipios y 11 Distritos especiales?.. Son 43 las

20 Registro Unico de Areas Protegidas RUNAP https://runap.parquesnacionales.gov.co/cifras

21 51 dreas protegidas de gobernanza publica nacional, regional o privada se ubican en los distritos
especiales de: Bogotd Distrito capital; Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla; Distrito
Turistico, Cultura e Historico de Santa Marta; Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias;
Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura; Distrito Especial,
Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali; Distrito Especial,
Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico al municipio de Tumaco; Distrito Portuario, Logistico,
Industrial, Turistico y Comercial de Turbo; Distrito Especial, Turistico, Histérico y Cultural de Santa
Cruz de Mompox; Distrito Especial, Portuario Industrial, Turistico y Biodiverso de Barrancabermeja;
Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha.
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dreas protegidas marinas, ocednicas y marino costeras del SINAP (27 en el mar
caribe y 16 en el océano pacifico).

Especificamente las 61 dreas protegidas Sistema de Parques Nacionales Naturales
—-SPNN- (23°216.639,95 ha) y los 4 Distritos Nacionales Manejo Integrado
(15°656.160.04 ha), que administra la autoridad ambiental Parques Nacionales
protegen 38°872.799,99 ha que se ubican en 32 departamentos, 228 municipios, 8
Distritos Especiales y 15 dreas no municipalizadas. 24 de éstas dreas protegidas se
ubican en zona de frontera®.

En relacion con Parques Nacionales, territorios étnicos y territorialidades
campesinas, es necesario mencionar que: i) 22 dreas protegidas del SPNN
presentan traslape (total o parcial) con 58 resguardos indigenas, 29 dreas incluyen
o estdn incluidas en territorios de usos ancestrales materiales e inmateriales, 10
dreas protegidas tiene uso de pueblos indigenas transfronterizos, 3 dreas incluyen
territorios de pueblos en aislamiento, en 4 dreas existe territorios de comunidades
indigenas en contacto inicial, ii) 15 dreas colindan con territorios comunidades
negras y afrocolombianas, 1 drea colinda con territorio raizal, iii) en 5 dreas
concurren comunidades indigenas y afrocolombianos (Grupo Planeacién del
Manejo, 2022) y iv) segun las indagaciones del grupo de relacionamiento
campesino (2022), se estima que al interior de Parques Nacionales viven 7887
familias.

Arquitectura institucional

El Sistema Nacional de Areas Protegidas “es el conjunto de las dreas protegidas,
los actores sociales e institucionales y las estrategias e instrumentos de gestion
que las articulan, que contribuyen como un todo al cumplimiento de los objetivos
generales de conservacion del pais” (D 2372/2010 Compilado en Decreto
1076/2015). A continuacion, se describen cada uno de los componentes del SINAP,
escalas, tipos de gobernanza y las instancias donde se congregan para disenar e
implementar procesos sociales de la conservacion de la biodiversidad con
participacion social quienes

Categorias, niveles de gobernanza y competencias en la gestion de dreas
protegidas en Colombia

Como se explicd anteriormente, el Estado colombiano inicio la gestion de
conservacion de biodiversidad a finales de los 40, debido a ello, en estos 84 afos
ha sido prolifica la produccién normativa, instrumentos, instancias, estructuras

22 7onas de Integracién Fronteriza o en Zonas de Influencia de frontera en Caribe (4), Pacifico (5),
Orinoquia (2), Andes (7) y Amazonia (6).
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institucionales y modelos de gestidn, en respuesta al contexto internacional e
interno. Particularmente en lo referente a dreas protegidas, ante la torre de babel
existente de términos utilizados y esquemas de manejo en los diferentes paises se
establecid en 1992 la definicidon de drea protegida y adopto el enfoque
ecosistémico?® para la planeacion, luego en 2008 la Unidn Internacional de
Conservacion de la Naturaleza UICN, realizé el inventario y caracterizacion sobre
las categorias de dreas protegidas existentes a nivel global, con base en esto
propuso unas directrices para la definicidon de categorias de dreas protegidas como
una orientacion mundial, la cual cada Estado adecuaria, segun sus avances y
contexto especifico (Dudley, 2008).

Asi mismo, en la investigacion realizada por UICN, se identificaron cuatro tipos de
gobernanza de dreas protegidas, por parte del gobierno, compartida, privada y la
de pueblos indigenas y comunidades locales, aclararon que:

“Un escenario de gobernanza es apropiado solamente
cuando se ha disenado a la medida de las especificidades
del contexto y es eficaz para ofrecer resultados duraderos
de conservacion, beneficios para la subsistencia y respeto

de los derechos. Los contextos ecoldgicos, historicos y

politicos, y la variedad de visiones de mundo, valores,

conocimientos, habilidades, politicas y prdcticas que
contribuyen a la conservacién deberian verse reflejados en
distintos regimenes de gobernanza en las diferentes
regiones y paises, e incluso entre diferentes dreas
protegidas dentro del mismo pais”

No hay un «escenario ideal de gobernanza» para todas las dreas protegidas, ni
un ideal con el cual se puedan comparar los modelos de gobernanza, pero se
puede tener en cuenta un conjunto de principios de «buena gobernanza» en
cualquier sitio o sistema de dreas protegidas (Borrini-Feyerabend, G, et al,2014.
PXI1)

23 El enfoque ecosistémico es una estrategia para la gestion integrada de la tierra, el agua y los
recursos vivos que promueve la conservacion y el uso sostenible de manera equitativa. La aplicacion
del enfoque ecosistémico ayudard a alcanzar un equilibrio entre los tres objetivos del Convenio
(conservacion de la diversidad bioldgica, uso sostenible de la biodiversidad y distribucion equitativa
de cargas y beneficios). Se basa en la aplicacién de metodologias cientificas apropiadas enfocadas
en niveles de organizacion biolégica que abarcan los procesos, funciones e interacciones esenciales
entre los organismos y su entorno. Reconoce que los humanos, con su diversidad cultural, son un
componente integral de los ecosistemas (https://www.cbd.int/ecosystem).
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Parques Nacionales Naturales de Colombia PNNC

La Unidad Administrativa Especial denominada Parques Nacionales Naturales de
Colombia, del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia
administrativa y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional®*,aunque
es una entidad nacional, tiene presencia territorial, es préxima y vive en los
territorios y con las comunidades. Parques Nacionales, es una autoridad ambiental
nacional multiescalar encargada de la administracion del Sistema de Parques
Nacionales y de coordinar el Sistema Nacional de Areas Protegidas, que para su
administraciéon estd organizada en una sede central en Bogotd, seis direcciones
territoriales Andes Occidentales (Medellin), Andes Nororientales (Bucaramanga),
Caribe (Santa Marta), Pacifico (Cali), Amazonia (Bogotd), Orinoquia (Villavicencio)
y 61 dreas protegidas localizadas en 32 departamentos y 229 municipios.

El Sistema de Parques Nacionales se ha mantenido durante 64 anos, como el
responsable de la proteccién del patrimonio natural y cultural de todos los
colombianos, las categorias de dreas protegidas del Sistema de Parques
Nacionales son las establecidas en el Cédigo de Recursos Naturales Decreto Ley
2811 de 1974 Parque Nacional Natural, Reserva Nacional Natural, Area Natural
Unica, Santuario de Fauna y/o Flora y Via Parque; la planeacién del manejo de las
dreas la zonificacion, reglamentacion de usos y actividades obedecen al Decreto
622 de 1977, clave es mencionar que aunque en esa época no se hablaba de
gobernanza y no se habia suscrito el Convenio 169 de la OIT, fue innovador y sigue
siendo vigente y procedente el mecanismo que reconocié derechos de
comunidades indigenas y la obligacién del trabajo conjunto entre autoridad
publica de reglamentacién especial y autoridad ambiental, en la constitucidon de un
Régimen Especial de Manejo adecuado al contexto de cada caso, a esto se le
llamaria hoy gobernanza compartida.

Sin duda, Parques Nacionales es la institucion que ha avanzado en la concrecion
del principio constitucional de Colombia como nacidon multiétnica y pluricultural y
en la construccién del enfoque diferencial, debido a ello, hoy, producto de largos
procesos de participacion social en la conservacion existe diferentes mecanismos
de gobernanza compartida con comunidades étnicas, tales como: acuerdos
politicos de voluntades con pueblos indigenas, afrodescendientes, acuerdos de
uso y manejo o acuerdos regionales (Tabla 1), Regimenes Especiales de Manejo
(Tabla 2) y Planes de manejo construidos conjuntamente (Tabla 3)

Tabla 1. Acuerdos con comunidades étnicas

‘ Acuerdos Politicos de voluntades con comunidades de pueblos indigenas (11)

24 Decreto 3572/2011

16



Area protegida

Comunidad Indigena/ Resguardo Indigena

Fecha de suscripcion

PNN

Amacayacu (2)

Comunidad de Mocagua/ R. Mocagua, Macedonia, El Vergel y

Zaragoza

31 de mayo de 2018

Comunidad de San Martin/ R. Ticoya

15 de agosto de 2017

PNN La Paya
(3)

Asociacion ACILAPP —Pueblo Murui Muina

26 de noviembre de 2015

Asociacion ACIPP-Pueblo Siona

26 de noviembre de 2015

Asociacion APKAC-Pueblo Kichwa

26 de noviembre de 2015

RNN Puinawai

Comunidades indigenas de Zancudo, Bellavista, Matraca y

1 de noviembre de 2011

(1) Punta Brava/ R. |. Cuenca Media y Alta del Rio Inirida.
PNN El Tuparro | Cabildo gobernador de la organizacién Sikuani de Bajo Rio | 11 de diciembre de 2017
(1) Tuparro (Resguardo AWIA Tuparro)
PNN Los Katios | Comunidad wouunaan de Juin Phubuur 16 de octubre de 1012
(1)
PNN Munchique | Cabildo de Honduras 6 de diciembre de 2016
(1)
SF PM Orito Resguardo Yarinal y Afilador 23 de julio de 2022
Ingi Ande (1)
SFF Los Resguardo Indigena Perratpu - Comunidades wayuu Loma | 30 de agosto de 2023

Flamencos (1)

Fresca, Tocoromana y Chentico

Acuerdos Politicos de voluntades con comunidades Afrodescendientes (7)

Area protegida

Comunidad / Consejo Comunitario

PNN Los Katios

Consejo Comunitario Local de Bijao

25 de noviembre de 2015

(1)
PNN Farallones | Consejos Comunitarios de Comunidades Negras de Dagua, | 22 de noviembre de 2012
(3) Anchicaya, Carretera Simoén Bolivar (Acuerdo de comunicacién

y relacion).

Consejo Comunitario de las Cuenca del Rio Yurumangui y la | 2000
mesa local de concertacién

Consejo Comunitario de la Cuenca del Rio Raposo y la Mesa | 2009

Local de Concertacion.

PNN Utria (2)

Consejo Comunitario Local El Cedro (Acuerdo de Colaboracion)

Mayo de 2007

Consejo Comunitario General Los Riscales del Municipio de

Nuqui (Acuerdo de Colaboracion).

24 de noviembre de 2008

SFF Los

Flamencos (1)

Consejos Comunitarios de Comunidades Negras el
Robles,

Negro

Ancestral Afrodescendiente El Rosario vy

Afrodescendientes De Camarones.

13 de febrero de 2023

Acuerdos de Uso y Manejo con comunidades Afro (9)

PNN Los Katios
(2)

Acuerdo especifico de uso y manejo de RHB con el Consejo

Comunitario Menor de Tumarado.

24 de abril de 2012
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Acuerdo de uso y manejo de RHB Consejo Comunitario Mayor

de la Cuenca Rio Cacarica — Consejo Local de Puente América.

20 junio 2014

PNN Utria (1)

Acuerdo de uso y manejo con los Delfines

13 de enero de 2014

PNN Gorgona
(1)

Comunidad de Bazdn del CC Bajo Tapaje y del Mar. Acuerdo de

uso en Playa agujero

31 de agosto de 2010

PNN
Sanquianga (3)

CC Odemap Mosquera Norte, CC Bajo Tapaje, CC Rio

Sanquianga, CC Punta Mulatos, CC Playas Unidas, CC Walmar.

Agosto de 2016

SF Acandi
Playdn y
Playona (2)

Acuerdo de conservacion entre PNN Y el Consejo Comunitario
de Comunidades Negras - COCOMASECO.

Acuerdo de conservacion entre PNN Y el Consejo Comunitario
de Comunidades Negras — COCOMANORTE.

Acciones para la conservacion en el marco del ecoturismo.

16 de mayo de 2022

18 de mayo de 2022

Acuerdos Regionales (2)

Acuerdo regional Uramba y Acuerdo de Yanaconas

Tabla 2. Regimenes Especiales de Manejo

Regimenes especiales de manejo (10)

PNN Macuira | Autoridades tradicionales de los territorios claniles de la Macuira - | 21 junio 2019
Resguardo de la Alta y Media Gudjira.
*firma de REM 6 y 7 de julio de 2011 - se actualiza en 2019
PNN Yaigoje ACIYA-Asociacion de Capitanes Indigenas del Yaigojé. -ACIYAVA | 29 julio de
Apaporis Asociacion de Capitanes Indigenas del Yaigojé Apaporis Vaupés del | 2018
Resguardo Yaigojé Apaporis.
PNN Cahuinari | Organizacion PANI 15 julio 2010
SFF Flamencos | Resguardo Perratpu 18 junio 2009
PNN Paramillo | Cabildo Mayor indigena de Chigorodd y Cabildos locales de Polines- | 20  diciembre
Guapa- Saundd - Dojurd — Chigorodocito 2007
PNN Resguardo Motilon — Bari y Catalaura la Gabarra 25 de junio
Catatumbo 2007
PNN Los Comunidad indigena de Juin Phubuur del pueblo wouunaan 21 octubre
Katios 2016
PNN Utria Resguardo Jurubidd — Chori — Alto Baudo — Zona Costa 12 diciembre
2017
PNN Nevado Resguardo Nasawe’sx de Gaitania 17 diciembre
del Huila *Firma de REM 2 de diciembre de 2010- se actualiza 2018 2018
PNN Bahia Suscrito entre PNNC y Comunidades wayuu - Portete y Yariwanichi 22 abril de
Portete 2022
Kaurrele
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Tabla 3. Planes de manejo construidos conjuntamente y adoptados

Planes de manejo construidos conjuntamente y adoptados (4)

Fecha de adopcién
mediante resolucidn

PNN Tayrona y

Plan de Manejo Conjunto. Consejo Territorial de Cabildos

4 de noviembre de

PNN SNSM Indigenas (CTC) de los cuatro pueblos de la SNSM del Resguardo 2020
Kogui Malayo Arhuaco, Resguardo Arhuaco de la Sierra Nevada
y Resguardo Kankuamo.
PNN Plan de Manejo Conjunto CC Odemap Mosquera Norte, CC Rio 27 de abril de 2018
Sanquianga Sanquianga, CC Gualmar, CC Bajo Tapaje, CC Playas Unidas y CC
Punta Mulatos.
PNN CRSB Plan de Manejo Conjunto. CC Santa Cruz del Islote, Ararca, Santa 15 de mayo de 2020
Ana, Playa Blanca, Baru e Islas del Rosario caserio Orika.
PNN Old Plan de Manejo Conjunto con la comunidad Raizal 7 de marzo de 2018
Providence
McBean
Lagoon

El Sistema Nacional de Areas Protegidas

Luego de un largo proceso de revision normativa, de sistematizar procesos locales,
de encuentro con iniciativas en curso y aspiraciones, fue posible concretar una
propuesta de categorias, escalas e instancia de trabajo del Sistema Nacional de
Areas Protegidas, que se adoptaron oficialmente con el Decreto 2372 de 2010.
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Figura 6. Areas Protegidas del SINAP y Subsistemas Regionales de Areas Protegidas (2022).

Regionalizacion SINAP?*

Subsistemas
regionales de

Entidades Territoriales

25 Art 43 Decreto 2372 de 2010
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dreas protegidas
SIRAP

Region Caribe

Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, Sucre, Magdalena, La Guajira, Cérdoba, Cesar, Bolivar,
Atldntico y los municipios de Arboletes, Necocli, San Juan de Urabd y
San Pedro de Urabd en el departamento de Antioquia.

Region Pacifico

Departamento de Chocd

Departamento del Cauca: municipios El Tambo, Guapi, Lépez de Micay
y Timbiqui

Departamento de Narino: municipios de Barbacoas, Cumbitara, El
Charco, Francisco Pizarro (Salahonda), La Tola, Magii (Paydn),
Mosquera, Olaya Herrera (Bocas de Satinga), Policarpa, Roberto
Paydn (San José), Tumaco y Santa Bdrbara (Iscuandé)

Departamento Valle del Cauca: Buenaventura, Cali, Dagua y Jamundi
Departamento de Antioquia y el municipio de Turbo

Region Amazodnica

Departamentos de Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés, los
municipios de Acevedo y Palestina en el departamento del Huila y el
municipio de Piamonte en departamento del Cauca.

Region Andes
Nororientales

Comprende el drea de los departamentos de Santander, Norte de
Santander, Boyacd y Cundinamarca.

Region Andes
Occidentales

Departamentos de Antioquia, Caldas, Cauca, Huila, Narino, Quindio,
Risaralda, Tolima y Valle del Cauca

Region Orinoco

Comprende el drea de los departamentos de Arauca, Meta, Vichada y
Casanare.

Categorias, niveles de gobernanza y competencias de dreas protegidas

Gobernanza Categorias de dreas Competente No. de
protegidas AP
Publica Sistema Parque Nacional | Declaradas por Ministerio de 61
Nacional de Natural PNN Ambiente y Desarrollo Sostenible
Parques administradas por Parques
Nacional | Reserva Nacionales
es* Nacional
Natural RNN
Area Natural
Unica
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Santuario de
Fauna y/o Flora
SFF
Via Parque
Distrito Nacional de Manejo | Administracion Parques 5
Integrado Nacionales o autoridades
ambientales regionales o de
desarrollo sostenible por
delegacién Minambiente
Reservas Forestales Administracion Parques 56
Protectoras Nacionales Nacionales o autoridades
ambientales regionales o de
desarrollo sostenible por
delegacion Minambiente
Publica Areas de Recreacion Corporaciones autonomas 313
Regional regionales o de desarrollo
Parques Naturales sostenible

Regionales

Reservas Forestales
Protectoras Regionales

Distritos Regionales de
Manejo Integrado

Distritos de Conservacion de

Suelos

Privada Reservas Naturales de la Propietario privado 1236
Sociedad Civil

Total 1671

Una caracteristica de las dreas del SPNN es que trascienden limites politico
administrativos municipales y departamentales (eg. el PNN Sierra Nevada de
Santa Marta en 12 municipios y tres departamentos La Guajira, Magdalena y
Cesar), o se encuentran en zonas bisagras es decir hacen parte de confluencia de
diferentes regiones (por ejemplo el PNN Serrania de los Churumbelos Auka Wasi se
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encuentra en el macizo colombiano, piedemonte andino amazdnico, bota
caucana), o son colindantes y comparten o hacen parte de un continuo
ecosistémico (PNN La Paya en la Amazonia colindante con los Parques Nacionales
Cuyabeno en Ecuador y Gleppi en Peru), esto permite evidenciar que los
ecosistemas, los rios, las especies no obedecen a limites politico administrativos y
se requiere una gestidn integral que permita su sobrevivencia, que es de
corresponsabilidad de todos.

Instancias de coordinacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas SINAP

Escala Instancia Integrantes Instrumento de
planeacion
Nacional Consejo Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Plan accién del
Nacional de Territorial o actuando como su delegado el SINAP
Areas Viceministro de Ambiente, en calidad de
Protegidas Presidente, el Director de la Unidad
CONAP Administrativa Especial del Sistema de Parques

Nacionales Naturales en su calidad de
coordinador, el Director de Ecosistemas y un
representante designado por cada uno de los
subsistemas regionales de dreas protegidas

Regional SIRAP Caribe Consejo Directivo: conformado por el Plan de Accion
director(a) Territorial Caribe de PNNC, los a 2030
directores (as) de las Corporaciones
Auténomas Regionales (y de Desarrollo
Sostenible) y las Autoridades Ambientales
Urbanas del Caribe Colombiano, el director(a)
del INVEMAR.

15 Autoridades ambientales regionales y de
desarrollo Sostenible: CORPAMAG, CARSUCRE,
EPA CARTAGENA, DADSA SANTA MARTA,
DAMAB BARRANQUILLA VERDE,
CORPOGUAIJIRA, CORPOCESAR, CRA,
CARDIQUE, CSB, CVS, CORPOMOJANA,
CORPOURABA, CODECHOCO, CORALINA

Instituto de Investigaciones Marinos y Costeras
INVEMAR.

. Comité de Gestion y Planificacion.

. Comité Técnico.
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. Secretaria ejecutiva

SIRAP Pacifico

Comité Directivo: conformado por los directivos
de las Corporaciones CVC, CRC, CODECHOCO,
CORPONARINO, CARDER, PNNC (DTPA y
Direccidn General de PNNC) y el MADS.

. Comité Técnico. (institucional)

. Comité Técnico de la Mesa Regional:
Conformado por 6 delegados de las entidades
competentes del sector: Corporaciones CVC,
CRC, CODECHOCO, CORPONARINO y CARDER,
PNNC (DTPA y SGM), 10 delegados
comunitarios (1 por departamento de
comunidades negras e indigenas), 1 delegado
de las ONGs, un delegado del Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico IIAP y
un delegado del Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras INVEMAR.

. Asamblea General

Plan acciéon
2023-2030

SIRAP Andes
Occidentales

. Comité Directivo: Conformado por el
presidente de SIRAP Eje Cafetero, presidente
SIRAP Macizo Colombiano, presidente SIDAP
Antioquia, presidente SIDAP Narino, Director
Territorial Andes Occidental de PNNC,
Subdirectora de Gestién y Manejo de Areas
Protegidas de PNNC.

. Comité Técnico: La Secretaria técnica de
SIRAP Eje Cafetero, Secretaria Técnica de
SIRAP Macizo Colombiano, Secretaria Técnica
de SIDAP Antioquia, Secretaria Técnica de
SIDAP Narifio, Director Territorial Andes
Occidental de PNNC o su delegado y la
Subdireccion de Gestién y Manejo de AP (o su
delegado).

. Secretaria Técnica: La ejerce la Direccion
Territorial Andes Occidental - DTAO de PNNC.

Plan
Estratégico
2023-2030

SIRAP Andes
Nororientales

Comité Directivo: Integrado por los directores
de CAS, Corpoboyacd, Corpoguavio,
CORPOCHIVOR, Corponor, CDMB, CAR y

Plan de Accidn
2023-2030

24




PNNC). Estd presidido por Corpoboyacd desde
marzo del 2018.

Comité Técnico: Integrado por los delegados
técnicos de las entidades que hacen parte del
Comité directivo (CAS, Corpoboyacd,
Corpoguavio, CORPOCHIVOR, Corponor, CDMB,
CAR y PNNC).

Secretaria Técnica: a cargo de la Direccion
Territorial Andes Nororientales (DTAN) de
PNNC.

SIRAP
Orinoquia

Comité Directivo: Conformado por las
directivas y representantes legales de las
Gobernaciones, Autoridades Ambientales
Regionales, universidades (Unillanos y
Unitrépico), Instituto Alexander von Humboldt,
Direccion territorial Orinoquia de PNNC, y
RESNATUR como representante de las
organizaciones articuladores de las Reservas
Naturales de la Sociedad Civil.

Comité Técnico: Conformado por los
profesionales delegados de los mismos actores
que conforman el Comité Directivo.

Comité técnico Ampliado: Conformado por los
mismos actores antes mencionados y
adicionalmente se integran otras
organizaciones articuladoras de las RNSC y
ONG que hacen presencia en la region ellas
son: Fundacién Palmarito, Fundacion
Cunaguaro, Fundacion La Palmita, Fundacion
Orinoquia Biodiversa, Corporacion La
Pedregoza.

Secretaria técnica: la ejerce la Direccion
Territorial Orinoquia - DTOR de PNNC

Integrantes: CORPORINOQUIA CORMACARENA,
Parques Nacionales (DT Orinoquia),
Gobernaciones de Meta, Casanare, Vichada,
Arauca, Instituto Alexander von Humboldt,
UNILLANO, UNITRéPICO, RESNATUR,
Fundacion La Palmita (Representante de las

Plan de Accidn
2023-2030
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Organizaciones articuladoras), WWF Colombia,
ASORINOQUIA, Fundacion Omacha, Fundacion
Natura, WCS Colombia , The Nature
Conservancy, ASO-ORINOQUIA, Fundacion
Orinoquia Biodiversa — FOB, Fundacion
Cunaguaro, Corporacién Ambiental La
Pedregoza, Fundaciéon Palmarito, Fundacion
Neotropical Cuencas, Fundacién Camand,
Fundacién Catarubén y Asociacion de Becarios
de Casanare - AB

SIRAP
Amazonia

El SIRAP Amazonia no ha formalizado una
estructura de funcionamiento. En este contexto,
el SIRAP Amazonia funciona a través y desde
sus subsistemas departamentales y temdticos:
son 3 subsistemas departamentales: Caquetd
(creado por Ordenanza N°017 de la
Gobernacién del aifo 2015), Guaviare (creado
en el marco del CODPA13 Guaviare en el afo
2018 - Decreto N°048), Putumayo (en
conformacidn), y 2 subsistemas temdaticos:
Nodo GuaFraChu (PNN14 Guacharos,
Churumbelos y Alto Fragua), que viene
adelantando acciones desde el ano 2015 vy el
Macroterritorio Yaigoje (en conformacion).
Tienen una estructura organizativa vinculada
con Comités Técnicos, Directivos y Secretarias
Técnicas, y en el caso particular de Guaviare,
el SIDAP hace parte de la estructura superior
departamental CODPA.

Subregion
al

SIRAP Eje
Cafetero

. Comité Directivo: Conformado por los
directores generales de las Autoridades
Ambientales de la region del Eje Cafetero:
Director General de la Corporacién Auténoma
Regional de Caldas (Corpocaldas), Director
General de la CARDER, Director General de la
CRQ, Director General de Cortolima, Director
General de la CVC, y el Director Territorial de
Andes Occidentales - DTAO de PNNC.

. Comité Ampliado: Estd conformado por los
representantes (Directores) de las autoridades
ambientales y otras entidades de apoyo que
han tenido un fuerte interés y participacion en
el proceso de construccién del SIRAP-EC, asi
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como experiencia en temas de dreas
protegidas a nivel ecorregional, como son:
Instituto Alexander von Humboldt, la Red de
Reservas de la Sociedad Civil, el Fondo
Mundial para la Naturaleza (WWF-Colombia) y
la Sociedad para la Conservacion de la Vida
Silvestre (WCS-Colombia).

. Comité Técnico: Conformado por los
delegados de las autoridades ambientales y
demds actores del Comité Ampliado y por dos
representantes de cada Sistema
Departamental de Areas Protegidas.

. Secretaria Técnica: Es ejercida por la CARDER.

. Coordinacién operativa: Ejercida por la
CARDER a través de la secretaria técnica y la
coordinacion general del SIRAP.

. Comités Temdticos: Se conforman grupos de
trabajo para realizar actividades
correspondientes a las metas y objetivos de
planeacién donde participan personas con
experticia en determinados temas. Estos
grupos son dindmicos y pueden cambiar su
composicion segun las necesidades del
Sistema.

SIRAP Macizo
Colombiano

. Comité Directivo: Conformado por los
directores generales de las Autoridades
Ambientales de la region del Macizo
Colombiano: CVC, CRC, CORTOLIMA,
CORPONARINO, CORPOAMAZONIA, PNNC,
Gobernacion de Narifo.

. Comité Técnico: Un representante de la
Subdireccion de Gestion y Manejo de PNNC, Un
representante de la DTAO de PNNC (Jefe PNN
Las Hermosas), los delegados de las
Corporaciones Auténomas Regionales: CAM,
CVC, CRC, CORPONARINO, CORTOLIMA y
CORPOAMAZONIA y un delegado de la
Gobernacion de Narifo.
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. Secretaria Técnica: La ejerce
CORPOAMAZONIA.

Departam | Sistemas Subsistemas departamentales: Caquetd,
ental Departamental | Guaviare y Putumayo. SIDAP Antioquia SIDAP
es de Areas Boyacd con el Comité Regional de Areas
Protegidas Protegidas Regionales (CORAP), SIRAP Norte
de Santander y el recientemente creado SIDAP
Santander.
Locales Reservas Propietario privado Planes de
Naturales de la manejo de las
Sociedad Civil reservas
Sistemas subsistemas locales de dreas protegidas San
Municipales de | Vicente del Cagudn, Belén de los Andaquies,
Areas Mildn (Caquetd) y Orito (Putumayo), asi como
Protegidas dos subsistemas temadticos denominados Nodo
GuaFraChu y el territorio con afinidad del
Jaguar de Yurupari (Macroterritorio Yaigojé).
SIDAP Tolima, Caldas, Valle del Cauca,
Risaralda y Huila,
Areas En aplicacién del enfoque diferencial, cada Planes de
protegidas del | drea protegida segun contexto étnico y manejo de
Sistema de cultural, ha establecido en procesos de dreas
Parques participacion y concertacién instancias, protegidas
Nacionales reglamentos e instrumentos especificos. Ver

anexo No.1

Fuente: Delgado-Herndndez, C 2023

C. Contribucidén de las dreas protegidas al bienestar

cambio climatico

humano, el desarrollo territorial y la adaptacion al

La importancia de las dreas protegidas para el desarrollo territorial y el bienestar
humano en Colombia radica en la proteccidon del patrimonio natural y cultural de la
nacion, son una medida costo efectiva de adaptacién al cambio climdtico basada
en ecosistemas y al conservar la integridad y salud de los ecosistemas proveen los
servicios ecosistémicos esenciales para la sociedad colombiana (Figura 7).
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Agua potable
| consumo directo 31% poblacién colombiana
{» Consumo indirecto el 50%

12 grandes y medianos distritos de riego (DR)

L A |* Monteria-Cerete, La Doctrina (Cordoba), Maria la Baja (Bollvar),
Aracataca, Rio Frio, Tucurinca y Savilla (Magdalena), Abrego (Norte de
Santander), Coello, Saldana, Rio Recio (Tolima), y Sibundoy (Putumayo)
, Triangulo del Tolima

Alertas para gestion de riesgo

Monitoreo amenazas geolodgicas, hidrometereoldgicas y cambio

Hidroeléctricas

*PNN Paramillo-Urra, PNN Farallones de Cali - alto-bajo Anchicaya,
centrates hidroeléctricas de San Francisco, Insufay la Esmeralda en el
SN departamento de Caldas

\
0

Figura 7. Servicios ecosistémicos que aportan las dreas protegidas para el bienestar humano en
Colombia (Parques Nacionales, 2022).

Las dreas protegidas, son uno de los soportes del desarrollo urbano, ya que
proveen al sistema de ciudades (uninodales 10, ejes regionales 11y
aglomeraciones urbanas 12 ) del recurso hidrico y energia.

Se ha avanzado en la valoracion integral de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos de Parques Nacionales y su contribucién al desarrollo social y
econdmico del pais, algunos de los datos pueden visualizarse en la figura 8.

E] SPNN al prot

USD 3.542 millones 30% Afio seco

1,3 % del PIB o A

Medicién beneficios de
510.060 visita al SFF Otun

adiclonalidad hidnca visitanies par Quimbaya a las
Agricola Ecoturismo en personas (Encuestas) ’

2020

(USDS1.130

millones)
Energético
(USD$642 millones) La estimacion total del
aporte a la economia es

¢ 1 2 animo
irong ) ; AR de 2,2% del PIB
(USD$628 millones ) 4s de la visita

Figura 8. Contribucion de los Parques Nacionales Naturales de Colombia al Desarrollo Social y
Econdmico de Colombia (Parques Nacionales, SSNA 2020).
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D. Areas protegidas determinantes y asunto de interés
nacional en el ordenamiento territorial

La investigacion “Integracion de las dreas protegidas al ordenamiento territorial,
una necesidad para el logro del bienestar humano en Colombia”, analizo
informacién de 1940 a 2010 para: 1) Describir el contexto socioecoldgico en el cual
se desarrolla la gestion de dreas protegidas y el ordenamiento territorial en
Colombia, 2) Identificar y describir los principales impulsores de cambio global en
Colombia, 3) Conocer el estado del arte del ordenamiento territorial en Colombia y
como las dreas protegidas han participado en este proceso y 4 ) Identificar los
principales factores que han afectado la integracion efectiva de las dreas

protegidas en los procesos de ordenamiento territorial y proponer unos
lineamientos generales de actuacién. Propuso tres hipdtesis que fueron
confirmadas y que siguen siendo vdlidas hoy:

Hipotesis

Descripcion

Confusion,
proliferacién y
desarticulacion de
procesos e
instrumentos de
planificacién
aplicados en un
mismo territorio

La institucionalidad, en cumplimiento de las funciones que le han sido
asignadas se encuentra sumergida en diversos procesos de planificacion, en el
marco de los cuales ha disenado, promovido o se encuentran aplicando de
manera simultdnea diversos instrumentos de planeaciéon, donde de acuerdo a su
competencia lidera o participa en su concrecion. Unido a esto, la planeacién se
ha caracterizado por ser desincronizada, cortoplacista y susceptible a cambios
permanentes de enfoque, dependiendo de los periodos de administracion de los
gobernantes, vigencia de instrumentos de planeacién (Planes de Desarrollo 4
anos, Planes de Ordenamiento Territorial 12 afos, planes de manejo de dreas
protegidas 5 anos y modificados recientemente el periodo de instrumento de
autoridades ambientales regionales Planes de Gestidon Ambiental Regional -
PGAR- a 12 afios y Planeas de Accion Cuatrienal 4 afios). Producto de lo
anterior, surge la gran cantidad de tendencias y modelos de planificacidn del
desarrollo en las diferentes instituciones en los niveles nacional, regional y local,
hecho que provoca que él manejo de informacidn y él lenguaje técnico sea
heterogéneo y la unificacidn de criterios sea un proceso lento y la pérdida de
memoria institucional una constante.

Adicional a lo anterior, el desarrollo de procesos de planeacion se realiza en
contextos regionales diversos generados por las condiciones culturales,
ambientales (marino costeras, insulares, andinas, selvdticas, desérticas) de
ubicacion geopolitica (zonas de colonizacidn, fronterizas, enclaves de desarrollo,
entre otras), nivel de avance de las organizaciones politico administrativas
entidades territoriales (departamentos, distritos, municipios y territorios
indigenas), entidades administrativas (dreas metropolitanas, asociaciones de
municipios, zonas de integracioén fronteriza, regiones administrativas de
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planificacidn, Provincias, Regiones), entidades especiales (territorios indigenas,
resguardos, territorios-colectivos, comunas y corregimientos).

Visién
desintegrada del
territorio

Debido a la multiplicidad de conceptos de desarrollo, territorio, expectativas,
limites (politicos administrativos, jurisdiccionales institucionales, de territorios
ancestrales), énfasis por escala de gestion (local, regional o nacional), prioridad
e intereses relacionados con un mismo capital natural y servicios ecosistémicos
asociados, se generan desencuentros de diferente indole que se traducen en
conflictos por uso tales como: 1) Definicién y manejo de dreas identificadas
como prioritarias unas para conservacién y otras para desarrollo productivo
sectorial. Que en algunas ocasiones coinciden espacialmente; 2) Traslape de
figuras de ordenamiento zonas estratégicas productivas, confluencia de
diferentes denominaciones en un mismo territorio: reservas forestales,
resguardos indigenas, reservas de biosfera, sitios Ramsar, parques nacionales,
zona de reserva campesina, distrito minero; 3) Conflictos entre los procesos de
declaratoria de dreas protegidas, titulacion de predios privados, titulacion
colectiva o de territorios comunitarios y ubicacién de enclaves productivos; 4)
Conflictos entre la necesidad y capacidad de conservacién y regulacién de uso
de los servicios de los ecosistemas con vision de largo plazo y el interés de uso
inmediato por parte de actores sociales y sectores productivos.

Baja prioridad,
posicionamiento y
articulacién de las
dreas protegidas
en procesos de
ordenamiento
territorial y
formulacién de
politicas publicas
sectoriales

El origen de esta situacidon es multiple, por un lado, la generacién de
instrumentos de planeacién ambiental, desarrollo y ordenamiento territorial
como eventos aislados tal como puede verse en la tabla 1.1. Y que tienen
consecuencias en la conservacion del capital natural, el desconocimiento de
entes territoriales sobre dreas protegidas (para qué son y qué funciéon cumplen
en el territorio), la no evaluacion de los trade offs temporales, espaciales o
interpersonales de la gestidon desorganizada del territorio, la débil formacion en
ordenamiento territorial del personal encargado de dreas protegidas y la
invisibilidad de las dreas protegidas en los diferentes instrumentos de
planeacidn institucional.

El estudio también identifico como impulsores del desorden territorial colombiano
“el conflicto por tierras, territorio y servicios ecosistémicos” originado en: 1) la
concentracion y tenencia de la tierra como un problema agrario no resuelto
(estructura agraria bimodal, informalidad en la tenencia de la tierra,
desactualizacién del catastro), 2) el conflicto armado y desplazamiento forzoso, 3)
el Desarrollo sectorial a costa del capital natural, 4) la pobreza y exclusidn social y
5) el riesgo de desastres.
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Con base en lo anterior, Parques Nacionales como autoridad ambiental encargada
de administrar las 61 dreas protegidas del Sistema de Parques Nacionales —SPNN-
(Decreto 622 de 1977) y de coordinar el Sistema Nacional de Areas Protegidas —
SINAP- (Decreto 2372 de 2010), partiendo del reconocimiento de las competencias
otorgadas a los municipios, distritos, departamentos y a la nacién en materia de
planeacién del desarrollo (Ley 152 de 1994), ordenamiento territorial (Ley 388 de
1997, Ley 1454 del 2011, Ley 1617/2013, Ley 2200/2022), de las funciones en
planeacion ambiental asignadas a entidades territoriales (art 63-69 Ley 99 de
1993), y a las autoridades ambientales regionales en procesos de concertacion de
planes de ordenamiento territorial (Decreto 1232/2021); asi mismo, de la
existencia de territorios indigenas y de comunidades negras que poseen derechos
étnicos territoriales fundamentados en los conceptos de territorio, autonomia y
gobernabilidad enmarcados en el Convenio 169 de la OIT (Ley 21 de 1991y Ley 70
de 1993), y que se gestionan a partir de procesos de planeacién del desarrollo y
ordenamiento de sus territorios desde el conocimiento propio y la ancestralidad;
de la existencia de comunidades campesinas que avanzan en procesos de
reivindicacién de derechos y de que las dreas protegidas del Sistema de Parques
Nacionales, los resguardos indigenas y los territorios colectivos de comunidades
negras son bienes inembargables, imprescriptibles e inalienables (art 63.
Constitucidn Politica), desde 2012 Parques Nacionales diseiid y viene
implementando una estrategia sistemdtica y continua de tipo politico, técnico y
formativo/operativo hacia el reconocimiento y debida integracién de las dreas
protegidas en los instrumentos y procesos de desarrollo y ordenamiento territorial.

Entre 2013-2014 se estructuraron 8 casos piloto de integracidon de dreas protegidas
al ordenamiento territorial?® que han tenido como fundamento los resultados y
conclusiones de:

e Integracion de las dreas protegidas en el ordenamiento territorial una
necesidad para el logro del bienestar humano en Colombia, resultados antes
citados en este documento (Paredes-Leguizamon, 2013)

e Prospectiva Medioambiental a 2030 (OCDE, 2013) que concluyo que “la
aplicaciéon de politicas ambiciosas que protejan el medio ambiente puede
incrementar la eficiencia de la economia y reducir los costos sanitarios”, no
obstante, “si no se aplican nuevas politicas, en las proximas décadas existe el

26 paredes-Leguizamén, G 2015 Cuadernillo de casos piloto de integracion Cuadernillo Casos Piloto
de Integracién de Areas Protegidas a Procesos e Instrumentos de Ordenamiento territorial:
Aprendizajes, recomendaciones y contribuciones hacia la construccion Politica General de
Ordenamiento Territorial de Colombia
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riesgo de alterar de forma irreversible la base ambiental que proporcione una
prosperidad econdmica sustentable”, recomienda entonces, priorizar acciones
con los sectores que causan la degradacion medioambiental Minero-energético,
transporte y agricultura

Evaluacion del desempeiio ambiental de Colombia (OCDE, 2014) que encontro:
incremento PIB del 4.3% anual, concentracion de la tierra Coeficiente de Gini
0.86 (uno de los mds altos a nivel mundial), disminucién de pobreza
multidimensional al 29% en 2011, la actividad econdémica y el conflicto armado
incrementaron presiones ambientales por mineria ilegal, cultivos ilicitos y
deforestacién; que de 46.6 millones de habitantes el 10% son afrodescendientes
y el 3% indigenas; el 8 % de la poblacion colombiana ha sido victima de
desplazamiento

Misién rural que determino que 60% de los municipios del pais son rurales y
albergan el 30% de la poblacién y son los espacios rurales que brindan
elementos esenciales para el desarrollo y permanencia de las ciudades tales
como servicios ecosistémicos, productos agroalimentarios, materias primas
para la industria y recursos naturales, entre otros (Ocampo, 2014)

El Banco Mundial (2014) que definié que lograr una paz sostenible depende de
9 politicas estratégicas e interdependientes: agricultura y desarrollo rural;
sector urbano; gestion del riesgo; sostenibilidad ambiental; infraestructura de
transporte; sector financiero; innovacién, gobernanza conocimiento y
empresas; proteccion social; finanzas y gobernanza publica. Dichas politicas
deben integrarse y concretarse a partir de tres grandes temdticas: organizacion
del territorio, movilizacién de capital -infraestructura, innovacién y finanzas- y
promocion de las personas y las localidades. Asi mismo, sobre
descentralizacion establecié que el marco fiscal y de gobernanza audn son
incipientes para el logro de una efectiva descentralizacién y convergencia
regional por la implementacién subdéptima del marco de la descentralizacién,
las fuentes débiles de ingresos locales, una falta de planificacion territorial
estratégica a largo plazo, la escasa capacidad local y central para administrar
sistemas mds descentralizados y la participacion ciudadana limitada.

El estudio “Consideraciones ambientales para la construccion de una paz
territorial estable, duradera y sostenible en Colombia” realizado por Naciones
Unidas y el Ministerio de Ambiente, concluyo que “la gran paradoja del
posacuerdo y del proceso de construccion de paz, puede ser la de sus
implicaciones en el medio ambiente del pais” y que “de la incorporacion de
consideraciones de sostenibilidad ambiental en la planificacion e
implementacién de los acuerdos, dependerd que la construccion de paz se
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convierta en una oportunidad para desarrollar modelos sostenibles; Ignorar o
desconocer ese aspecto, podria conducir a la destrucciéon del patrimonio
natural de la nacién y al fracaso econdmico y social de muchas de las
intervenciones que se implementen.

Etica territorial de Luis Mauricio Cuervo propone tres principios éticos en las
politicas de desarrollo territorial la igualdad, la equidad y la diversidad;
también pone en juego la importancia de la justicia espacial que debe
contribuir a la reduccién de disparidades interregionales, igualmente el
reconocimiento y respeto de los derechos colectivos a un ambiente sano, a la
informacidn, a la ciudad, pero también a la diferencia fundamentado en el
reconocimiento de la multietnicidad y pluriculturalidad, llama la atencién sobre
la necesidad de entender que el concepto de territorio posee unas propiedades
de polivalencia, multi-dimensionalidad y pluriescalaridad.

El informe latinoamericano de pobreza y desigualdad 2011 (RIMISP 2012), que
establecié que existen marcadas desigualdades entre territorios urbanos y
rurales y que los promedios nacionales de condiciones de pobreza, salud y
educacidn, entre otros, encubren las diferencias existentes al interior de los
paises donde coexisten territorios rezagados y otros adelantados. Se trascriben
a continuacion cinco conclusiones contundentes de este documento y que
deben ser abordadas en el ordenamiento territorial colombiano:

a. Los territorios sub-nacionales rezagados en dinamismo econdémico, en
general son mds pequeifios en términos de poblacidn; tienen menor
grado de urbanizacion -son mds rurales-, y tienen una mayor proporcion
de poblacién perteneciente a pueblos originarios o afrodescendientes y
una mayor proporcion de jovenes menores de 15 anos y de adultos
mayores.

b. Existen brechas territoriales al interior de los paises, donde: Los
territorios sub-nacionales rezagados tienden a estar geogrdficamente
agrupados entre si, en general en lugares mds alejados de las capitales
nacionales y/o de las grandes ciudades, y en muchos casos en zonas
fronterizas. Por su parte, las localidades subnacionales mds aventajadas
también tienden a estar geogrdficamente agrupadas entre si, en torno a
los grandes nucleos urbanos, lo que da indicios de un modelo de
desarrollo de centro/ periferia en cada pais, situacidén que genera
clusters mds avanzados en conjunto con bolsones mds rezagados,
generando circulos virtuosos en los primeros y trampas de pobreza en
los segundos.

c. Implicaciones de las desigualdades territoriales en las politicas publicas
y su relacién con las capacidades institucionales: las politicas



sectoriales no son neutras ante la desigualdad territorial, pues una
misma politica puede contribuir al desarrollo de un territorio, no tener
mucho impacto en otros y afectar negativamente a un tercero. Decimos,
en consecuencia, que son “espacialmente ciegas”, no ven, ni
internalizan, ni menos corrigen o compensan sus impactos diferenciales

en distintos territorios.

Los casos piloto de integracion de dreas protegidas al ordenamiento territorial
tienen como objetivo general “ “Desarrollar de forma interinstitucional casos
concretos donde a partir del principio de coordinacién se avance en la articulacion,
coherencia, sinergia y complementariedad entre los diferentes instrumentos de
planeacién que se aplican en un mismo territorio. Esto permitird conocer iniciativas
que se estdn desarrollando en las regiones y localidades, identificar problemdticas,
proponer estrategias de solucién y capitalizar aprendizajes que sirvan como
insumo en la formulacién de la politica general de ordenamiento territorial”, asi
mismo, persiguen tres objetivos especificos y énfasis temdticos (ver Tabla 4).

Tabla 4. Casos piloto de dreas protegidas en el ordenamiento territorial.

Ubicacion casos piloto

Objetivo de cada caso piloto
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Objetivos especificos de los casos
piloto

OE1: Fortalecer las capacidades
interinstitucionales para el trabajo
en equipo y multiescalar para la
orientacion, acompafiamiento y
evaluaciéon de procesos de

1. Urbano/rural San Juan Nepomuceno: Avanzar en la
comprension y gestion de temas urbanos y conflictos
socioambientales asociados a la incompatibilidad entre
la clasificaciéon del uso del suelo en el plan de
ordenamiento territorial, con los planes de manejo de
dreas protegidas, las expectativas por servicios
publicos de los habitantes locales y la concrecion de la
zona con funciéon amortiguadora.

2. Politica fiscal Santa Rosa Cauca Elaborar una
propuesta de politica fiscal que compense a los
municipios que tienen la mayor parte de su territorio
declarado coémo drea protegida para que contintien con
acciones de conservacion y desarrollo territorial por su
contribucidn en servicios ecosistémicos a nivel regional
y mejore condiciones de vida de la poblacién.

3. Riesgo cambio climdtico Sur Tolima Articular
interinstitucionalmente instrumentos y procesos de
planeacién ambiental y ordenamiento territorial
alrededor de los PNN Nevado de Huila y Las Hermosas
como caso piloto de estudio de armonizacidn de
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ordenamiento territorial, a partir
de espacios de trabajo conjunto
entre delegados de nivel nacional,

determinantes ambientales y determinante gestion de
riesgo en escala regional.

responsables del nivel regional y
local, que posibiliten el
acompanamiento a los entes
territoriales, la potencializacién de
capacidades y recursos y por tanto
la armonizacion de gestiones.

4. Humedales CGSM Identificar los principales desafios
y propuestas colectivas para la articulacion efectiva de
las dreas protegidas como determinantes ambientales
en los procesos de revision y ajuste de planes de
ordenamiento territorial en municipios cuyo territorio
estd conformado principalmente por humedales.

OE2: Socializar a los niveles
regional y local los avances
nacionales en aspectos normativos
y técnicos (instrumentales y
procedimentales) en materia
ambiental, territorial y de riesgo,
relacionados con ordenamiento

5. Suelo y desarrollo rural Avanzar hacia la
armonizacion y complementariedad entre categorias de
proteccién del suelo rural (dreas protegidas, de
produccion agricola ganadera y de explotacion de
recursos naturales) en los municipios San José de
Fragua y Belén de los Andaquies.

territorial.

OE3: Retroalimentar al nivel
nacional con los avances,
inquietudes y dificultades que se
encuentran en la implementacion
de procesos o en la formulacién y

6. Gestion conflictos por mineria Territorios colectivos
Tatama: Avanzar en proceso armonizacién de un drea
protegida como determinante de ordenamiento
territorial, un territorio colectivo y el municipio para la
gestidn de conflictos socioambientales por mineria en la
escala local y regional

aplicacion de instrumentos de
ordenamiento territorial.

7. Ordenamiento territorial trifronterizo Leguizamo PNN
La Paya Avanzar desde la gestion transfronteriza de
dreas protegidas en la constitucidn de un esquema
asociativo para el ordenamiento territorial fronterizo.

8. Sistema departamental dreas protegidas/modelo
ocupacion Orinoquia Aportar en la orientacion e
implementacién de procesos de ordenamiento territorial
en la Orinoquia colombiana, de tal manera que se
garantice un modelo de ocupacion territorial viable en
el corto mediano y largo plazo

Fuente: Paredes-Leguizamén, G (2015).

Con base en la gestidn realizada, hoy es posible afirmar que es imprescindible y
prioritario posicionar las dreas protegidas en el ordenamiento territorial para
lograr territorios incluyentes y resilientes

Los Parques Nacionales no solo son bienes de uso publico inembargables,
imprescriptibles e inalienables igual que los territorios colectivos de comunidades
étnicas en el marco de la constitucidn politica, sino que los Parques Nacionales y
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todas las dreas protegidas nacionales, regionales y Reservas Naturales de la
Sociedad Civil (RNSC) son:

e determinantes del ordenamiento ambiental colombiano (art 7 Ley 99/1993),
son la columna vertebral de la estructura ecoldgica en la escala nacional?,
regional y local; contienen ecosistemas estratégicos (manglares, humedales,
pdramos, arrecifes coralinos, pastos marinos, bosques); en ellas nacen cuencas
hidrogrdficas; estdn inmersas en zonas de reserva forestal de Ley 2 de 1959%;
protegen ecosistemas marinos, costeros e insulares del mar caribe y Pacifico;
son dreas nucleo de reservas de biosfera?®, entre otros

e determinantes de primer nivel del ordenamiento territorial (art 10 Ley 388 de
1997 modificado por el articulo 32 Ley 2294 de 2023 Plan Nacional de
Desarrollo) y como tales deben ser reconocidas y respetado su plan de manejo
y la regulacion sobre usos y actividades establecidos en ellos asi como los
regimenes especiales de manejo y acuerdos establecidos con comunidades
étnicas, en los diferentes componentes de los planes de ordenamiento
territorial (PBOT, EOT, POT) y clasificados como suelos de proteccion en los
POT;

e uno de los siete asuntos de interés nacional segun la Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial (Art 29 Ley 1454/2011),

e siendo determinante y asunto de interés nacional las dreas protegidas son uno
de los contenidos a ser incluidos y respetados en los planes de ordenamiento
territorial departamental (POD), ya que contribuyen a la concrecién de los
atributos de gobernanza territorial, armonizacion, coordinacién y conciliacion.
Asi mismo, son una oportunidad, ya que aportan a la estructuracion, desarrollo
y consolidacion de esquemas asociativos territoriales

e es necesario capitalizar los procesos sociales territoriales en los cuales se ha
avanzado en la generacidén de mecanismos de gobernanza ambiental y
armonizacién entre instrumentos de planeacion ambiental y étnica (planes de
manejo de dreas protegidas y planes de vida de comunidades indigenas o
planes de etnodesarrollo de comunidades negras, acuerdos con comunidades

27 por ejemplo, en el Parque Nacional Natural Puracé en la laguna de la Magdalena nace el rio
Magdalena que atraviesa todo el pais, gran parte de su cauce recorre los Santuario de Fauna y Flora
Ciénaga Grande de Santa Marta y Via Parque Isla de Salamanca antes de desembocar en el mar
caribe. Importante es mencionar que la laguna de la Magdalena es un sitio sagrado para varios
pueblos indigenas del Cauca.

28 Amazonia, Cocuy, Sierra Nevada de Santa Marta, Pacifico, Motilones

2% Sjerra Nevada de Santa Marta, Ciénaga Grande de Santa Marta, Constelacion Cinturdn Andino,
Tuparro y Sea Flower.
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étnicas o campesinas), que pueden contribuir al logro de la gobernanza
territorial y la resolucion de conflictos.

e Las dreas protegidas son una de las medidas de adaptacién basada en
ecosistemas al cambio climdtico y de gestidn de riesgo de desastres

El estudio del impacto fiscal del cambio climdtico liderado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (2021) analizo los impactos socioecondmicos de la
exposicion a riesgos (migracién y desplazamiento, inseguridad alimentaria,
pérdida del trabajo e ingresos) riesgos de los impactos fisicos del cambio
climdtico generados por eventos climdticos (meteorolégicos —tormentas y
temperaturas extremas-, climatolégicos —sequias, incendios forestales-,
hidroldgicos —inundaciones y deslizamientos de tierra) y sus implicaciones fiscales
(ingresos fiscales —prejuicios sectoriales, dafios en infraestructura y perdida de
actividad econdmica-, gastos fiscales (reparacidon de dafos, atencion de
emergencia, gastos de adaptacion), los riesgos de la transicién a economias
descarbonizadas y el rol de los ministerios de finanzas. Con base en ello identifica
el rol de los ministerios de finanzas en la accidn climdtica en virtud a que tienen el
mando de la planeacién estratégica y gestion macro fiscal, politica y gestién del
gasto publico, politica de gestion de ingresos e incentivos fiscales y al acceso a
financiamiento y movilizacion de recursos. Menciona el estudio como Colombia es
uno de los casos donde se ha incorporado la gestion del riesgo climdtico en la
programacion fiscal de mediano plazo como pasivo contingente (Delgado, R;
Eguino, H & Lopes, A 2021).

En la evaluacion de la implementacién de la Ley 388 de 1997, concluye que “en la
implementaciéon mds de 770 municipios se encuentran con mds del 25 % de su
territorio en vulnerabilidad alta y muy alta, por lo que resulta pertinente senalar
que la revision de los planes de ordenamiento y las acciones y actuaciones
publicas en el dmbito local deben incluir no solo la proteccién de los recursos
naturales sino la gestion del riesgo y la identificacion de zonas con fragilidad
ecosistémica que deban ser protegidas o reguladas en su aprovechamiento.
Ademds, es importante tener en cuenta la definicidn de regimenes de usos del
suelo que armonicen el desarrollo urbanistico (saneamiento bdsico, movilidad,
crecimiento urbano) con la necesidad de proteccion de los recursos naturales y los
servicios ambientales que prestan tanto las zonas protegidas” (Contreras, Y 2017
P27).

Son interesantes los llamados desde agencias internacionales y de estudiosos del
ordenamiento territorial a gestionar el cambio climdticos y conservar el patrimonio
natural, sin embargo, las dreas protegidas siendo asunto de interés nacional,
determinante ambiental y medida de adaptacion al cambio climdtico sufren de
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desfinanciamiento, a pesar que uno de los objetivos de conservacion de las dreas
protegidas es “Garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales esenciales
para el bienestar humano” (Decreto 2372/2010), que proveen servicios
ecosistémicos de regulacion como la polinizacion, control de plagas y
enfermedades, control de la erosidn, regulacién hidrica, calidad del aire,
moderacidn de eventos extremos (ver Figura 9). Asi mismo, las dreas protegidas
son espacios de investigacion y monitoreo, a partir de la cual se genera
informacion bdsica para tomar decisiones de politica publica y para emitir las
alertas para gestionar el riesgo y el cambio climdtico, es asi como el Servicio
Geoldgico Colombiano hace el monitoreo de desastres por amenazas geoldgicas
(erupciones volcdnicas y sismos en PNN Nevado del Huila, Sierra Nevada de Santa
Marta y Los Nevados, Dofia Juana, entre otros ) y el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales —IDEAM- de las amenazas hidroldgicas,
hidroldgicas y de incendios (PNN Chingaza, Los Nevados, Cocuy, Sierra Nevada de
Santa Marta, Makuira, Catatumbo Bari, Isla de Salamanca, Tinigua, Serrania de la
Macarena, El Tuparro, Sumpaz, Cahuinari, La Paya, Gorgona y Cocuy).

A 2010 IDEAM, (citado por Borda, 2011) estimd que las reservas potenciales de
carbono almacenado en biomasa aérea de los bosques naturales de 11 dreas del
Sistema Parques Nacionales PNN Serrania de Chiribiquete, Puinawai, Yaigoje
Apaporis, Rio Puré, Nukak, Cahuinari, Serrania de la Macarena, La Paya, Paramillo,
Amacayacu, Cordillera de los Picacho son de 2’321.106,032 toneladas que
corresponden al 15,56% de la biomasa aérea total estimada para Colombia y Se
protegen cuatro de las seis estrellas hidrogrdficas mds importantes del pais, el 62%
de los nacimientos de los acuiferos nacionales y el 7 % de las lagunas y ciénagas
naturales (Carriazo et al., 2003).
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~ SERVICIOS
ECOSISTEMICOS

Figura 9. Servicios ecosistemicos para el bienestar humano (WWF, 2018).

Lineamientos institucionales para afrontar el clima cambiante desde las
dreas protegidas. (Rodriguez 2017)

En el marco del Acuerdo de Paris, los miembros de la Red Latinoamericana de
Cooperacién Técnica en Parques Nacionales y otras Areas Protegidas (Redparques)
realizaron una declaratoria en la que exaltan “el aporte de las dreas protegidas y
otras figuras de conservacién al cumplimiento del objetivo de la CMNUCC para
lograr la estabilizacion de GEI en la atmosfera, dentro de un plazo suficiente para
permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al CC y el rol de las AP en
promover el manejo sostenible y cooperar en la conservacion y fortalecimiento de
sumideros y depdsitos”. Aunque por muchos afos se ha visto a la adaptacion y la
mitigacion como dos respuestas diferentes, hoy cobra fuerza una vision mds
integral de estas y, para el caso de PNN, se propone continuar desarrollando el
enfoque de adaptacién basado en ecosistemas y, de mitigacién basado en la
adaptacion, como se explica a continuacion:
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Adaptacion basada en Ecosistemas (AbE): los ecosistemas y la diversidad
bioldgica tienen respuestas a los cambios ambientales externos, estas son
adaptaciones auténomas, pero al no ser suficientes para impedir la pérdida de
diversidad bioldgica, es importante tomar medidas de adaptacion planificada
(CDB, 2006)” las dreas protegidas es una de las medidas mds costo efectiva de
adaptacién basada en ecosistemas”

Tabla 5. Caracteristicas de la adaptacion basada en ecosistemas (AbE)

*  Reducir el riesgo de degradacion o
colapso de los socioecosistamas al
cambio ambiental (incluido el cambio
climatico).

*  Fortalecer la resiliencia de los
ecosistemas y de la sociedad.

*  Aumentary mantener la capacidad
adaptativa.

*  Apoyar la adaptacidn sectorial.
*  Reducir riesgos y desastres naturales.

*  Mantener los servicios ecosistémicos.

Integra el manejo sostenible, la
conservacidn y la  restauracion de
ecosistemas  para  provesr  servicios

ecosistémicos.

Las actividades de AbE pueden ser costo-
efectivas y generar beneficios sociales,
econdmicos, ambientales y culturales, a la
vez que contribuyen a la conservacion de la
biodiversidad.

Puede contribuir 2  mantener el
conocimiento tradicional y local y los
valores culturales.

Puede aplicarse a diferentes escalas
geograficas (local, regional y nacional) y en
diferentes plazos (corto, mediano y largo).

Manejo integrado del recurso
hidrico.
Reduccion  del
desastres.
Establecimiento de sistemas
agropecuarios  diversos  que
aseguren la  provision  de
alimentos.

Sisternas de dreas protegidas
para asegurar la provision de
servicios ecosistémicos.
Conservacion de bosgues y
manejo forestal sostenible,

riesgo  de

Fuente: Rodriguez, S (2017, P8).

Las dreas protegidas y su papel en el cambio climdtico

Las diferentes categorias de dreas protegidas son importantes y cada una
contribuye a aumentar la resiliencia (capacidad de un sistema de anticiparse,
absorber, acomodarse y recuperarse de los efectos de una perturbacion mientras
se adapta, conservando en grandes rasgos sus funciones, estructura e identidad) o
permitir la transformabilidad (capacidad de la naturaleza para crear un
ecosistema fundamentalmente nuevo cuando las condiciones ecoldgicas,
econdmicas o sociales han hecho insostenible el sistema existente) de los

ecosistemas.
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Papel de las dreas protegidas en la gestion del cambio climatico
Areas
protegidas

ADAPTACION

ABASTECER
Mantener los servicios de los ecosistemas que
permiten la adaptacion de las personas a los
cambios relacionados con el suministro de
agua, productividad maritima y agropecuaria,
salud y tratamiento de |a enfermedad, etc.

MI1_’IGAC|ON

ALMACENAR
Prevenir que el carbdn
fijado en la vegetacion y el
suelo se escape a la
atmasfera.

PROTEGER
Mantener la integridad de los ecosistemas,
Amortiguar el cambio del clima local,
Reducir vulnerabilidad de la naturaleza y de la
sociedad frente a eventos extremos.

CAPTURAR
Fijar el dioxido de carbono
de la atmosfera en los
ecosistemas naturales.

Fuente: Adaptado de Dudley et al, 2009

Fuente: Rodriguez, S (2017P7).

Las dreas protegidas eje articulador multiescalar en los instrumentos e
instancias de la planeacién del desarrollo y el ordenamiento territorial

Después de una década de gestion en los casos piloto, ubicados en la periferia de
Colombia, de acompaiar a administraciones municipales, mesas interétnicas o
interinstitucionales o mixtas, de participar en reuniones de retroalimentacién a
documentos elaborados por equipos de consultorias en ordenamiento territorial
(municipal/departamental/nacional) de participar en instancias técnicas
interinstitucionales como el Comité Especial Interinstitucional de la Comision de
Ordenamiento Territorial (donde DNP ejerce la secretaria técnica) y el Comité de
Gestion Integral del Territorio Marino Costero (liderado por la Comisidn
Colombiana del Océano), de disefiar y liderar procesos de fortalecimiento de
capacidades es posible concluir que el pais ha avanzado de forma importante en
el ordenamiento territorial, sin embargo es necesario ser consciente que: i) no solo
donde naces importa, sino donde participas con voz y voto, ii) que el
ordenamiento territorial esta desfinanciado, iii) que la naturaleza (ecosistemas
estratégicos, dreas protegidas, rios), lo cultural (étnico, arqueoldgico, patrimonio
material e inmaterial) y lo fronterizo son asuntos invisibles en las politicas de
desarrollo y su financiamiento exiguo, iv) que se requiere voluntad politica no solo
de los dirigentes sino de los técnicos para el trabajo en equipo, multiescalar,
interinstitucional y comunitario, v) que se requiere el principio de realidad y
conocimiento territorial para formular politicas, disefar instrumentos y liderar
procesos. En estos escenarios las dreas protegidas sirven como bisagra de
encuentro entre realidades, competencias, oportunidades de capitalizar procesos y
de territorializar politicas desde la responsabilidad y aporte de todos.
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Areas protegidas desafio y oportunidad para la prevencién y gestion de
conflictos socioambientales y territoriales en instrumentos e instancias de
la planeacién del desarrollo y el ordenamiento territorial

Gligo y otros (2020, p. 1-68), identifican como el crecimiento econdmico es el
fundamento reinante en la formulaciéon de politicas en América Latina y el Caribe,
este planteamiento reduccionista incorpora de manera marginal la naturaleza, la
cultura, el contexto territorial diverso, fragmenta la realidad y no permite un
pensamiento sistémico que permita avanzar a un concepto integral de desarrollo,
donde participen diferentes disciplinas y conocimientos para su abordaje. El rigor
econdmico decide que es lo productivo y lo viable, por ello hoy se confunde
crecimiento sostenible con desarrollo sostenible. Recomiendan que se reconozca y
comprenda que los sistemas ecoldgicos anteceden en jerarquia a los sistemas
socioecondmicos, advierten del peligro generado por la “confianza en las
respuestas tecnoldgicas automdticas ya que no deben hacerse predicciones
“optimistas” basadas en el mito de la capacidad de reaccién del hombre, pues se
corre el riesgo de que se produzcan catdstrofes irreversibles”.

Se ha generalizado el uso del término conflicto socioambiental para designar
problemas de gestién en la planeacién de politicas publicas, esta situacion ha
ocasionado que algunos consideren que la solucion de estos conflictos es solo
responsabilidad de los “ambientalistas, autoridades ambientales y comunidades
étnicas” o que se estigmatice a estos actores como bloqueadores del desarrollo.
Por ello, definir, comprender y delimitar el concepto es fundamental, La Real
Academia de la Lengua Espaiola (2021), define conflicto como combate, lucha

pelea, al parecer esta palabra no es un vocablo existente entre pueblos originarios.

En 2023, en el marco de las reuniones interinstitucionales para la identificacion de
conflictos del CONPES 4007 Sistema de Administracion del Territorio —SAT- , se
buscd desde dreas protegidas con base en revision bibliogrdfica y conocimiento
territorial aportar en la clarificacién del concepto, comprension y tipologia de
conflictos, dar a conocer los avances en estrategias de gestion de conflictos y
compartir algunas recomendaciones. A continuacién un pequenos resumen de la
presentacion:

e Existen diferentes enfoques, formas de abordaje, denominaciones y tipologia
de conflictos segun la corriente de pensamiento (interpersonal, grupal,
interétnicos, ideoldgicos, politicos, religiosos, armado, socioambiental y
territorial) como puede verse en la figura 10.
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Figura 10. Enfoques, formas de abordaje, denominaciones y tijpologia de conflictos.

Particularmente en la gestion de dreas protegidas se ha evidenciado que en el
contexto territorial colombiano se mezclan una diversidad de causas y
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conflictos por tierra y territorio y propuestas de soluciones politicas, normativas
y técnicas, como puede apreciarse en la figura
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Figura 11. Causas y conflictos por tierra y territorio en la gestion de las dreas protegidas.

e Tipologia de conflictos territoriales. Con base en la informacion y andlisis
precedentes y del trabajo en territorios se procedidé a proponer una tipologia de
conflictos que propone 6 tipos de conflictos por: Desencuentro de paradigmas y
formas de gestion, Territoriales por tierras y/o territorio (reivindicacion de
derechos étnico territoriales e identidad campesina, por limites entre entidades
territoriales y fronterizos), Colectivos del ambiente- socioambientales,
Contradiccion entre politicas y planeaciones sectoriales (competencia por
tierra, recursos, uso del suelo y servicios ecosistémicos), Producto del conflicto
armado y Economias ilegales.

La presencia en territorio de Parques Nacionales ha permitido identificar, vivir y
avanzar desde las légicas particulares en la prevencion y gestion de conflictos, por
ello se cuenta con regimenes especiales de manejo, acuerdos con comunidades
negras y raizales, planes de manejo participativos, generacion de econémicas
adecuadas a contextos sociales y ecolégicos, pero también se evidencia que
muchos de las situaciones son estructurales y sobrepasan la funcién y competencia
en materia de autoridad ambiental y son de responsabilidad de entidades
territoriales, sectores productivos y otras carteras ministeriales, el bienestar de la
poblacién y la viabilidad en el tiempo de la base natural y el patrimonio cultural es
una responsabilidad de todos. Capitalizar las experiencias, procesos y
aprendizajes de la gestidon de Parques en estos 60 afios es un patrimonio
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institucional de la nacién, ya que ha trascendido periodos de gobierno, ha
sobrevivido al conflicto armado y ha dado puntadas desde los avances de
gobernanza ambiental de dreas protegidas a la gobernanza territorial.

Los rios, los territorios, los Parques Nacionales “sujeto de derechos”, la
oportunidad para las politicas publicas y la institucionalidad del desarrollo
territorial de saldar la deuda con la naturaleza

Las decisiones judiciales han tenido un impacto importante dentro del
ordenamiento territorial, esto se puede evidenciar, en el amplio numero de
decisiones que a través de decisiones constitucionales y ordinarias no solamente
han declarado la nulidad de instrumentos de ordenamiento por falencias en el
procedimiento, sino que a través de la proteccion de derechos constitucionales
individuales y colectivos, y algunas veces mds amplios como los derechos
intergeneracionales, han declarado sujeto de derechos a ecosistemas, rios y dreas
protegidas (ver anexo No. 2)

Estas decisiones, no son determinantes ambientales, pero pueden contribuir a
concretar lo determinantes de ordenamiento territorial, ponen de manifiesto y son
un imperativo para las autoridades administrativas que deben agilizar
instrumentos de ordenamiento ante moras o retrasos significativos que causan
lesiones a los derechos de las comunidades. En otros casos, la variable ambiental
que es determinante de primer nivel no se incorpora en los instrumentos
adoptados por las entidades territoriales o se adopta de manera parcial.

En otros casos, el cambio climdtico y la lucha contra la deforestacion se convierte
en un derrotero que debe ser incluido en estos instrumentos de ordenamiento no
solo desde una perspectiva ambiental, sino como tema clave para el fomento de
territorios seguros.

Vale la pena que la Misidon de Descentralizacidn aborde de una manera integral y
compacta la incidencia o impacto de esas decisiones judiciales en las
competencias de las autoridades ambientales y de entidades territoriales, no solo
para buscar mecanismos que promuevan la agilidad para su adopcidén, sino para
buscar mecanismos de coordinacion interinstitucional mds dgiles, confiables y
efectivos y el dialogo entre las entidades sea constante y fluido y no solo se genere
por la coyuntura del cumplimiento de una decisidn judicial.

Y en ese marco, se busquen mecanismos para integrar a los representantes legales
de la naturaleza declarada como sujeto de derechos ( Amazonia, Rio Atrato, PNN
Nevados, Via Parque Isla de Salamanca entre otros) dentro de los procesos de
concertacion de los asuntos ambientales en el procedimiento de adopcidn de los
POT o EOT.
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Importancia del catastro multipropdsito para las dreas protegidas

Actualmente la categorizacién presupuestal de municipios, distritos y
departamentos se fundamenta en los criterios de capacidad de gestion
administrativa y fiscal, poblacion e ingresos corrientes de libre destinacion (Ley
617/2000), hoy los municipios son de categoria especial o de primera a sexta
categoria. Por otro lado, la Medicién del Desempefio Municipal (IDM) se evaltda a
partir de los componentes de gestion (figura 12), resultados (grdfico No ) y de
grupo comparables de capacidades iniciales, estos acorde con tres componentes
recursos (Ingresos tributarios y no tributarios per cdpita), econémicos (Densidad

empresarial -habitantes por establecimiento comercial activo-, Valor agregado per

cdpita) y Dimensién urbana (Tamafio del municipio, Porcentaje de la poblacion en
cabecera, Densidad poblacional y Pertenencia el Sistema de Ciudades) (DNP,
2021)
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En 2018, el Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural —RIMISP-, contratado
por el Departamento Nacional de Planeacién —DNP- diseid una metodologia para
la definicidn de la “Tipologia de Subregiones Funcionales para Colombia”,
fundamentados en los criterios de las tipologias regional bdsica y regional
extendida propuestos por la OCDE, que basados en densidad poblacional entre
dreas rurales y urbanas, distancia a centros urbanos, busca definir las
intervenciones de politica publica en el territorio que concreten economias de
aglomeracion, mercados laborales y acceso a servicios ( RIMISP-DNP, 2018 P. 4).
Producto de este estudio se definen e identifican los siguientes tipos de regiones
urbanas, intermedias, rural cercanas y rural remoto.

El Documento CONPES 3958 de 2019 “ESTRATEGIA PARA LA IMPLEMENTACION DE
LA POLITICA PUBLICA DE CATASTRO MULTIPROPO'SITO", se aprueba con el
propdsito de contar con una estrategia para la implementacion de la politica
publica de catastro multipropdsito que permita establecer un catastro integral,
completo, actualizado, confiable, consistente con el sistema de registro de la
propiedad inmueble, digital e interoperable con otros sistemas de informacién, y
que se guie por los principios de: (i) potencializacién de las capacidades
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territoriales; (ii) gradualidad en la cobertura; e, (iii) impulso al uso de la
informacién catastral (DNP, 2023).

LOCALIZ ACION AREAS ADMINLSTRADAS
POR PUNC Y MUNICIPIOS PROGRAMADOS
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Mapal. distribucidn por vigencia de actualizacidn catastral multipropdsito en
municipios traslado con dreas protegidas administradas por PNNC

El fortalecimiento fiscal municipal es uno de los fines del catastro multipropdsito y
se configura en uno de los elementos clave del gobierno nacional para generar
capacidades y fortalecer las entidades territoriales, no obstante, alrededor del 80%
de los municipios que se traslapan con dreas protegidas o ecosistemas
estratégicos se encuentran en categoria 4, 5y 6 y los ingresos que se reciban por
impuesto predial no podrd generar un factor de cambio en la calidad de vida de la
poblacién o en desarrollo econdmico y por ende llevara a estas entidades
territoriales a buscar una visién de desarrollo municipal basada en la
productividad econdmica que no se sustente en conservacion. En aras de que las
cargas de la conservacion que asumen estos municipios sean repartidas a toda la
poblacién que se beneficia de los servicios ecosistémicos que estas producen se
deben buscar alternativas que redunden en un fortalecimiento fiscal que provenga
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de otras fuentes y que sea estable. La imposibilidad de generar lineamientos o
normas territoriales que propendan por la conservacién dependerdn en cierta
medida de que la informacidon catastral este actualizada y se tenga pleno
conocimiento de la realidad territorial en los municipios que se traslapan con dreas
protegidas y ecosistemas estratégicos.

Sin duda, el pais ha realizado esfuerzos econdmicos, conceptuales y operativos
para mejorar la distribucion presupuestal, el seguimiento fiscal, la planeacion del
desarrollo y la mejora del recaudo, sin embargo, como se puede notar en los
criterios de categorizacion de entidades territoriales, evaluaciéon desempefio
municipal, regionalizacién OCDE y catastro multipropdsito no se incluyen como
variables de decision el rol que cumple la naturaleza (los ecosistemas, las cuencas
y dreas protegidas) para el desarrollo territorial, la poblacion estd incluida como
un numero de agregacion y los modelos de ocupacidn territorial no existen,
situacién que preocupa, mdxime en un pais megadiverso, multiétnico, pluricultural
y marino costero, que debe de manera imperativa avanzar hacia la transicién
socioecoldgica y adaptacion al cambio climdtico ya que es altamente vulnerable.

Los municipios donde se ubican las dreas protegidas del Sistema de Parques
Nacionales, en el marco de la Ley 617 del 2000 estdn clasificados
presupuestalmente asi 198 en categorias 4-6, 3 en categoria especial, 16 en
categorias 1-3 y 11 son dreas no municipalizadas. Este dato llama la atencidn,
pues son precisamente municipios que poseen en su mayoria rurales, con un
modelo de ocupacidén disperso, donde habitan comunidades étnicas y que poseen
ecosistemas estratégicos esenciales para el desarrollo territorial regional y del
pais, sin embargo son castigados presupuestalmente por ser alejados del Sistema
de Ciudades, por no tener una alta densidad poblacional por no aportar al PIB,
cabe preguntarse cudnto vale el agua de los rios Cauca y Magdalena que nacen en
el Macizo Colombiano y a cuantas entidades territoriales beneficia, a cuantos
sectores productivo, pero hoy cudnto reciben las dreas protegidas, los municipios y
las comunidades que conservan estas ecorregion estratégica?, igual situacion se
evidencia con ciudades como Monteria y Bogotd que reciben el agua del rio Sind o
del Guaitiquia respectivamente pero no aportan a la conservacion de los PNN
Paramillo o Chingaza a pesar que su “desarrollo urbanistico, industrial, comercial”
depende de estos Parques y de las comunidades rurales de estos municipios
remotos, también esto fue evidente con municipios de la bota caucana,
piedemonte andino amazdnico Santa Rosa y la Vega donde nacen rios como el
Caquetd, Grande y otros que drenan hacia la cuenca del Patia, Amazonas y
Magdalena donde los Parques alli ubicados Serrania de los Churumbelos Auka
Wasi, Dofa Juana Cascabel y Puracé y las comunidades étnicas tampoco son
beneficiarias por conservar el patrimonio natural y los servicios ecosistémicos, esto
permite concluir que las cargas y beneficios para todos recae en unos pocos.
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Finalmente podemos decir que los productos catastrales aportan de manera directa
a los procesos de saneamiento predial, administraciéon de baldios de la nacién en
dreas protegidas e identificacion de la categoria ambiental en la que se encuentran
los predios traslapados; asi mismo identifica las unidades prediales sobre las cuales
se pueden suscribir acuerdos de conservacién con bienestar y posibilita su inclusién
en portafolio de compensacion y otras estrategias ambientales; configurdndose el
catastro multipropdsito en una herramienta de gran utilidad para las gestiones
ambientales.

Prospectiva territorial las dreas protegidas en un mundo cambiante

En la busqueda de aplicar el enfoque territorial, en los procesos de formulacién de
politicas publicas de planeacion ambiental, del desarrollo y ordenamiento
territorial en las escalas regional, nacional, subnacional y local se han
popularizado los términos territorio y conflicto socioambiental y ha incursionado la
prospectiva, como instrumento para la planeacién de largo plazo desarrollo en
diferentes campos. En estudios de prospectiva, se ha identificado como una de las
megatendencias globales el cambio climdtico y la escasez de recursos naturales,
que se refleja en la Presion sobre recursos naturales, Impacto urbano cada vez
mayor en el calentamiento global.

Deterioro de la biodiversidad y servicios ecosistémicos que ponen en riesgo: la
productividad pesquera, la alimentacion, la salud y posibilidades de adaptacién al
cambio climdtico, la pérdida de biodiversidad y recursos naturales renovables
(calidad de los ecosistemas, pérdida de especies y bosques tropicales, tala ilegal,
fragmentacién de ecosistemas, incremento especies invasoras, riesgo perdida de
integridad de dreas protegidas, escasez de aguad, pérdida calidad aguas
subterrdneas, incremento contaminacidn hidrica, etc.) (PWC, 2015; Naciones
Unidas, 2015; Bittar, 2016; OCDE, 2018; Montenegro, |; Herndndez, A; Chavarro, D;
et al, 2018; Medina, J 2021 y Unidon Europea 2021).

Asi mismo, la Evaluacion de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la
Cuenca/Region amazonica, liderada por la OTCA (2023), concluyo que los
problemas y tendencias globales de un modelo de desarrollo territorial a toda luz
insostenible, se expresan de manera dramdtica en América Latina y el Caribe y por
ende en el Bioma Amazdnico, poniendo en riesgo la diversidad natural y cultural,
la provision de los servicios ecosistémicos de los cuales dependen el buen vivir de
las comunidades, territorios y ciudades lejanas que también de la Amazonia, por
ello ponen de manifiesto a los tomadores de decisidon que:
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“En la formulacion de politicas de desarrollo y ordenamiento
territorial es incipiente la integracion de la diversidad
bioldgica y cultural, y el reconocimiento de los derechos de la
naturaleza como ejes fundamentales para el logro de
territorios resilientes, incluyentes y sostenibles. Asi mismo, el
reconocimiento de los defensores de los derechos humanos,
tierras y medio ambiente y de la necesidad y
corresponsabilidad de todos en su proteccion” (Acebey, S.,
Gdémez, R., Polanco, R., et al, P45)

“Los caminos hacia la sostenibilidad para la Amazonia requieren
una articulacion entre las politicas publicas multinivel con los
instrumentos econdmicos globales y planes sectoriales”
(Acebey, S., Gomez, R., Polanco, R., et al, P43).

En Colombia se han realizado dos ejercicios de prospectiva territorial regional, uno
para la Amazonia Colombiana en 2019 y otro para al Orinoquia (2018), ambos
incluyen como un componente de andlisis la base natural y el patrimonio cultural,
como tal, los ejercicios de prospectiva son muy interesantes, pero se han
caracterizado por ser un proceso complejo liderado por metoddlogos
prospectivistas, que delimitan el sistema de estudio, identifican y clasifican
variables, analizan tendencias, comportamiento de actores, construyen escenarios
futuros probables y definen lineas de accidn, sin embargo, la participacion y
escucha de los actores y gestores del territorio ha sido minima.

Urge la evolucion de los métodos de prospectiva territorial empleados en la
formulacion de politicas publicas, ya que se requiere y es inaplazable avanzar
hacia la transicién socio ecoldgica del desarrollo en tiempos de cambio climdtico y
pandemia, para tal fin, es necesario incluir y reconocer la diversidad étnica,
cultural y natural, como pilares de un futuro posible, ya que del respeto y
concrecion de los derechos de los pueblos, la naturaleza y el territorio depende la
existencia de buena parte del planeta, estas nuevas variables, que hasta el
momento han sido consultadas de manera marginal en los andlisis realizados y
que son fundamentales para enfrentar las diferentes crisis y permitir la existencias
de un territorio viable y una vida con dignidad.

52



E. Los territorios, las dreas protegidas, sus cuidadores
victimas conflicto armado Areas protegidas, los
territorios y los guardaparques victimas del conflicto
armado y por tanto sujetos de reparocién Y NnoO
repeticion

El Colectivo de GuardaParques del Sistema de Parques Nacionales elaboré y
presento en 2020 al Sistema Integral de Verdad Justicia Reparacién y No
Repeticidn (SIVJRNR) el informe “Los derechos de la naturaleza, el territorio y el
colectivo de guardaparques del Sistema de Parques Nacionales Naturales de
Colombia a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion: Informe sobre
crimenes y violaciones a los derechos fundamentales cometidos contra el colectivo

de Guardaparques y las dreas protegidas del SPNN como victima colectiva del
conflicto armado interno en Colombia”, que tuvo como objetivo general:

“Visibilizar ante la sociedad colombiana y el Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion
(SIJVRNR), como la naturaleza, el colectivo de
guardaparques y el territorio socioecologico del Sistema de
Parques Nacionales han sido victimas de diferentes grupos
armados, situacion que ha generado danos ambientales y
sicosociales a nivel individual y colectivo, que deben ser
reparados y de lo cual se sigue el deber de dar garantias
para que estos no se repitan y, de esta manera, el pais
pueda recuperar la senda hacia una nacion multiétnica,
pluricultural y biodiversa en paz, cimentada en los derechos
humanos, la justicia ambiental y reconciliada con la
naturaleza”,

Y objetivos especificos:

e Dar a conocer la verdad vivida en la guerra en el territorio socioecoldgico del
SPNNC desde la visidon de los guardaparques,

e Ser el primer paso ante la justicia transicional para que otros defensores del
ambiente de comunidades étnicas, campesinos, instituciones y sociedad civil
sean reconocidos como victimas del conflicto armado colombiano y presentes
sus propios informes,

e Recuperar la memoria histérica de la conformacion y gestion del Sistema de
Parques Nacionales de Colombia en medio del conflicto armado.
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e Dignificar la labor de guardaparque ante la sociedad colombiana y recuperar la
honra de los compaferos caidos y afectados de diferentes formas por el
conflicto armado.

e Reconocer la naturaleza como victima del conflicto armado dentro del SIJVRNR
con el fin de aportar nuevos elementos en la justicia transicional.

e Ser la voz de los no humanos (ecosistemas, rios, especies de fauna y flora) que
han sido victimas del conflicto armado en la medida que muchos de ellos se
encuentran en peligro de desaparecer.

e Denunciar los hechos victimizantes y los dafos a la naturaleza, el colectivo de
guardaparques y el territorio de Parques Nacionales ocasionados en el marco
del conflicto armado colombiano.

e Proponer medidas de reparacion y no repeticidén para la naturaleza, desde la
perspectiva del colectivo de guardaparques como defensores de los derechos
ambientales.

Algunos resultados del informe son:

Quiénes son las victimas

Visibilizar ante el SIVJRN como la naturaleza, el colectivo de guardaparques y el
territorio socioecoldgico®* de Parques Nacionales han sido victimas del conflicto
armado en Colombia.

El colectivo de El temitoric socioecologico
GuardaParques Sistema de Parques Nacionales

Naturoleza

30 Territorio socioecoldgico de Parques Nacionales: Producto del proceso histérico de decisiones en pos
de la conservacion de la naturaleza y el bienestar humano, fundamentado en el respeto y
reconocimiento a la diversidad bioldgica y cultural y el derecho a la existencia de todas las formas de
vida. + Conformado por: + Sistema natural « Sistema social GuardaParques, comunidades étnicas
indigenas y negras o campesinas con las que se comparten, confluyen o colindan territorialidades.
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Identificacion de hechos victimizantes
e Han sido asesinados 17 guardaparques, exiliado 1, desaparecido 1 y 300 se
encuentran amenazados.
e Se identificaron los hechos victimizantes sobre la naturaleza (ecosistemas,

especies, agua, suelo, aire):

“La naturaleza ha sido deshonrada, se han colocado campos
minados, se han sembrado cultivos de uso ilicito, se ha
desarrollado mineria ilegal, vertido sustancias peligrosas,
depositado municiones, bombardeado, incendiado, talado y
construido vias ilegales; se han impulsado procesos de
ocupacidén y las especies de fauna y flora han sufrido la
depredacién o trdfico inmisericorde; existen altos niveles de
deforestacidn, incendios, estos hechos victimizantes han
causado contaminacién de aguas y suelos (algunos
irreversibles); fragmentacidn de ecosistemas, desaparicién de
especies, disminucion en la calidad y cantidad de servicios
ecosistémicos, incremento de riesgos por cambio climdtico,
sanitarios y tecnoldgicos”. (Colectivo GuardaParques, 2020
P8)

Se determind que 24 Parques Nacionales Naturales han sido afectados por Minas
Anti Personal -MAP- o de Municiones sin Explotar -MUSE-, 25 por cultivos de uso
ilicito Deforestacion, contaminacion, incendios, ocupacidn de dreas protegidas
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Identificacidon de patrones y causas explicativas del dafio a la naturaleza y
a sus protectores
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Politicas publicas sectoriales
“ El territorio socioecoldgico del sistema de parques y la gestion de
conservacion han sido ignorados, incluidos de manera marginal, o
estigmatizados en la formulacion de politicas publicas y sectoriales
catalogdndolos como “impedimentos o bloqueos al desarrollo”, esto pone
en riesgo el bienestar humano de todos los colombianos, el cumplimiento
del deber del Estado de conservar el patrimonio natural y cultural de la
nacion desde el principio y derecho intergeneracional a un ambiente sano y
la concrecion de los objetivos de desarrollo sostenible ODS. La viabilidad
del territorio en el corto y mediano plazo estd en riesgo, los hechos
victimizantes acontecidos a los guardaparques, comunidades indigenas,
negras y campesinas (asesinatos, amenazas, desplazamiento, despojo de
tierras, sefialamiento, entre otros) y A la naturaleza que conservan, pone de
manifiesto la violacion de los derechos humanos, el derecho a la vida, el
derecho a la participacion y al territorio”, (Colectivo De GuardaParques,
2020P62)

Se identificaron como politicas que, de manera directa o indirecta, pueden generar
hechos victimizantes y de las cuales se requieren medidas de no repeticion las de
seguridad y cultivos ilicitos, minero energética, agraria, de desarrollo y
ordenamiento territorial y turistica.

56



Plan de reparacion y no repeticions!

El Colectivo de GuardaParques con base en los hechos victimizantes (a la
naturaleza, a los guardaparques, al territorio socioecoldgico de Parques
Nacionales), a los dafos (ambientales, sicosociales y territoriales) identificados y
sustentados y bajo el principio de respeto y promocion de los derechos (de la
naturaleza, humanos, colectivos del ambiente y étnico territoriales) elaboro un
plan de reparacion que combina medidas de reparacion (Restitucion e
indemnizacién, Medidas de satisfaccién, Reparacion simbdlica, Formacion
generacién de empleo y carrera administrativa, Fortalecimiento de la institucién
Parques Nacionales para el cumplimiento de su misidn, Rehabilitacién, Programa
atencion psicosocial y salud integral de las victimas) y de garantias de no
repeticion (inclusion del territorio socioecoldgico de Parques Nacionales en las
zonas prioritarias de desminado humanitario y se realicen las medidas para su
compensacion, restauracion y recuperacion y actividades especificas desde las
politicas publicas de Defensa, Agraria, Seguridad y Cultivos ilicito y turistica)

F. Financiamiento de Areas Protegidas

El panorama de financiamiento de la gestién ambiental en el pais no es alentador
y refleja el bajo posicionamiento y comprension de que la conservacién de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos no solo es un derecho colectivo de y
para todos los colombianos sino que es un asunto imprescindible para el logro de
un desarrollo y ordenamiento territorial incluyente, sostenible y resiliente y que por
tanto deber ser un tema estratégico transectorial en las politicas publicas de
Estado, que requiere de la corresponsabilidad financiera y econédmica multiescalar,
intersectorial e interinstitucional de entidades territoriales, sectores productivos,
entidades publicas y privadas, comunidades y sociedad civil. La conclusién
anterior se sustenta en andlisis y resultados de diferentes estudios e
investigaciones, aqui copiamos algunos apartes:

e Andlisis institucional y de las finanzas del sector ambiental colombiano,
2016-2020 (Diaz, M; Rudas, G; Sudrez, A & Zapata, G, 2022)

“después de una pérdida sostenida de participacion de la
asignacion inicial al sector en relacion con el total del
presupuesto general de la nacion entre 2016 y 2020, en las
leyes aprobadas para 2021 y 2022 se observa una marcada

31 En las medidas de garantia de no repeticion se incluye el trabajo de politicas sectoriales donde la
mision de descentralizacion puede aportar
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recuperacion. Sin embargo, es importante recalcar que, a pesar
de esta, el peso del sector ambiente y desarrollo sostenible
dentro del presupuesto general de la nacion sigue siendo muy
precario, sin que alcance en sus mejores momentos ni siquiera
medio punto porcentual de ese presupuesto. Y mds grave aun,
segun el anteproyecto de ley para 2023, esta participacion seria
la mds baja de todo el periodo, sin alcanzar siquiera un cuarto
de punto porcentual del total. Todo esto, a pesar de las
crecientes responsabilidades que se le asignan al sector,
especialmente en un escenario de los crecientes retos que se le
asignan para cumplir las metas de mitigacion de emisiones de
gases de efecto invernadero y de adaptacion al cambio
climdtico” (Diaz, M; Rudas, G; Sudrez, A & Zapata, G,
2022P70).

“El presupuesto del sector ambiental representa el 0,24% del
presupuesto general de la nacion total y que en 2020 sus
recursos totales representaban el 1,5% de ese presupuesto (ver
tablas 1, 6 y 7). Igualmente, el sector ambiental no tiene un peso
mayor en la economia colombiana, pues en 2020 el gasto
ambiental total represento el 0,37% del PIB. Asimismo, se mostro
que entre 2019 y 2020 los recursos del sector como parte del
presupuesto general de la nacion fueron pequenos e inclusive
decrecientes” (Diaz, M; Rudas, G; Sudrez, A & Zapata, G,
2022P78).

“El sector ambiental tiene como particularidad que su mayor
fuente de recursos no es el presupuesto general de la nacion, el
cual aporta apenas el 21% de los recursos publicos totales Andlisis
institucional y de las finanzas del sector ambiental colombiano,
2016-2020 90 del Sina. No obstante, si bien no es una fuente de
recursos mayoritaria, si es la fuente de financiamiento principal de
buena parte de las entidades que hacen parte del Sina tales como
el Ministerio de Ambiente, el Ideam, Parques Nacionales Naturales
y las demds entidades de investigacion. Incluso, algunas de las
CAR de menores rentas propias dependen también en alta
proporcion del presupuesto general de la nacion. En ese sentido,
un ndmero importante de entidades dependen altamente de dicho
presupuesto. Esto es riesgoso en la medida que, como vimos,
estos recursos no solo han fluctuado mucho en los ultimos aros,
sino que ademds han tenido una participacion relativamente baja
en relacion con el total del presupuesto general de la nacion. En
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efecto, la particijpacion de los recursos asignados por ese
presupuesto al Sina sobre el total del presupuesto general de la
nacion del pais disminuyd de manera continua y significativa
durante el periodo 2016-2020, pasando de representar el 0,33% el
primer ario al 0,24% el ultimo”, (Diaz, M; Rudas, G; Sudrez, A &
Zapata, G, 2022P89).

Recomienda el estudio de Diaz, M et al (2022P93) “Es importante que las
entidades que forman parte del SINA reconozcan que hacen parte de un sector
muy particular. No solo porque la politica ambiental es transversal a distintos
dmbitos sociales y por ende incluye mds politicas que otros sectores, sino porque
en la ejecucién exige la coordinacion y trabajo conjunto de diversos actores como
las entidades territoriales, las agencias especializadas, los fondos mixtos, las
organizaciones internacionales y las entidades nacionales pertenecientes al Sina,
entre otros sectores, ..., Crear fuentes de ingreso mds estables para el resto de las
entidades que conforman el Sina, en especial para entidades del Sistema como
Parques Nacionales Naturales, las entidades de investigaciéon y el Ideam, que tiene
tareas centrales y pocos recursos. Buscar la forma de alinear los intereses de las
entidades territoriales con las politicas adelantadas por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible”

e El presupuesto del sector ambiente en Colombia es precario (Guillermo
Rudas, 2022)

“Si ademds se tiene en cuenta la proporcion destinada al sector
ambiente dentro del tamano general de la economia de
Colombia —medida con el Producto Interno Bruto (PIB)—, el
sector ha manejado entre 1991 y el 2008 en promedio una
asignacion del 0.39 %. En el mundo, el promedio que los paises
dedican de su PIB al sector ambiente es de 0.75 % (entre 2008 y
2016). Es decir, Colombia estd por debajo del promedio, pese a
contar con ecosistemas claves para el mundo y tener que mitigar
los efectos del cambio climdtico. Por ejemplo, el pais tan solo
cuenta con 600 guardaparques encargados de proteger
177465,359 hectdreas, segun cifras del sindicato de Parques
Nacionales”.

“Si uno suma todos los presupuestos que tienen que ver con
medio ambiente dan una cifra mds o menos razonable, aunque
relativamente baja en lo que asignan a esa politica los demds
paises de América Latina. Paises como Brasil, México y Costa
Rica tienen mayor financiacion en relacion con el PIB. Colombia
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deberia tener al menos esas cifras. En el promedio hay paises

con mucha mds asignacion y la asignacion de Colombia estd

bastante por debajo en comparacion con los paises europeos.

Estoy hablando en relacion con el porcentaje que los paises le
asignan dentro del presupuesto total.

La problemdtica se acentua si se observa como estd
distribuido. Resulta que algunas entidades nacionales y
regionales que tienen altisimas responsabilidades tienen unos
presupuestos supremamente bajos e inestables, mientras que
tres o cuatro corporaciones autonomas regionales tienen una
altisima concentracion de recursos, por la estructura de
financiamiento del sistema ambiental que lleva a una situacion
de inequidad”. (Rudas, G entrevista para Momgabay)

Panorama nacional de las finanzas para la biodiversidad (Moncaleano, et al
2022)

“Existe una brecha en el financiamiento de la biodiversidad, el
plan financiero del Plan de Accion de la Biodiversidad en 2018
estimo que “para el cumplimiento de metas a 2030 es
necesaria una inversion de USD 6,2 billones, lo que implicaria
aumentar la inversion a USD 22 millones por ario (BIOFIN,
PNUD, 2018). Dado que los compromisos nacionales
ambientales son mads ambiciosos actualmente, el monto real
requerido para el cumplimiento de las metas podria ser mayor
al calculado en 2018”

CAF Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe

“El cambio climdtico y la pérdida de biodiversidad son la
consecuencia de fallas de mercado; en particular, de la
existencia de externalidades negativas y de la subprovisiéon de
bienes publicos. Las externalidades son efectos secundarios que
las acciones de una persona o un grupo de personas provocan
sobre el resto de la sociedad y que generan una brecha entre
beneficios individuales y sociales. Por ejemplo, se utiliza
demasiada energia fdsil o se deforestan demasiados bosques
con respecto a los beneficios que estos niveles de actividad
tienen para la sociedad en su conjunto. Por otro lado, la
subprovisidn de bienes publicos se produce ya que no es posible
excluir a terceros de sus beneficios. La preservacién de la
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biodiversidad tiene caracteristicas de bien publico; por ejemplo,
la regidn no puede excluir al resto del planeta de los beneficios
globales que significa preservar el Amazonas. El cambio
climdtico y la pérdida de la biodiversidad son la consecuencia de
fallas de mercado de alcance global porque lo que ocurre en un
pais afecta al resto. Asimismo, el manejo de las consecuencias
negativas del cambio climdtico estd sujeto a diversas fallas de
mercado y a consideraciones de equidad, por lo que amerita la
intervencion de la politica publica. La construccion de
infraestructura o de soluciones basadas en la naturaleza (SBN)
para prevenir inundaciones, el desarrollo y la adopcién de
cultivos mds resilientes al aumento de las temperaturas o a la
escasez de lluvias, la puesta en marcha de sistemas de alerta
temprana para eventos extremos, por mencionar algunos
ejemplos, son medidas de adaptacién frente al cambio climdtico
que estdn sujetas a problemas de coordinacién o de informacion
que hacen que el mercado por si solo no las provea en cantidad
y calidad adecuadas”

“Con frecuencia las fronteras internacionales se superponen con
dreas de diversidad bioldgica, y la cooperacion es necesaria en
esos espacios transfronterizos Este programa enfatiza
componentes de fortalecimiento institucional y subraya la
importancia de entender los ecosistermnas como corredores
ecoldgicos, que no responden a fronteras jurisdiccionales, para
poder articular una politica apropiada para su conservacion y
sostenibilidad” (Oficina de Prensa de CAF, 2020).

“Incluso desde antes de la aparicion de nuevas amenazas por
el cambio climdtico, en la region ha habido experiencias de
cooperacion permanente con una trayectoria establecida en

materia de conservacion. Entre ellas se incluyen la Organizacion
del Tratado de Cooperacion Amazonica, el Corredor Marino de

Conservacion del Pacifico Este Tropical (con participacion de

ministerios de Costa Rica, Ecuador, Panamd y Colombia) y el

Corredor Bioldgico en el Caribe (Cuba, Haiti, Puerto Rico y
Republica Dominicana). El propdsito declarado de estas
organizaciones es el manejo y conservacion de la biodiversidad
de las dreas en cuestion. La cooperacion internacional es
particularmente valiosa para lidiar con algunos problemas de
gobernanza en espacios transfronterizos . Entre las tareas que
estas organizaciones deben abordar destacan las mencionadas
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a continuacion: Evitar la sobreexplotacion de recursos en los
ecosistemas. Prevenir o eliminar barreras fisicas que impidan e/
transito de especies Evaluar la construccion de infraestructura”

(CAF, p258)

“los dos principales canales por los que la actividad humana
degrada la naturaleza en América Latina y el Caribe son el
cambio en el uso del suelo, en gran medida derivado de la

expansion de la frontera agropecuaria, y la sobreexplotacion de
los recursos naturales. Estos resultados, a su vez, se explican
por la concurrencia de fallas de mercado asociadas a la
proteccién de los servicios que la naturaleza brinda a las
personas (como externalidades, bienes publicos o problemas de
informacion) y bajas capacidades del Estado para corregir las
ineficiencias resultantes. Debido a que la degradacién del
capital natural de la regidn constituye un riesgo para la
sostenibilidad de su propio proceso de desarrollo, disefar
politicas de conservacién efectivas debe ser parte fundamental
de la agenda de desarrollo sostenible de América Latina y el
Caribe”. (CAF, 2023 P276)

Parques Nacionales Naturales de Colombia, la entidad del Estado colombiano
responsable de administrar el patrimonio natural de todos los colombianos con
presencia territorial y descentralizada, adolece del financiamiento suficiente para
ejercer esta importante mision, los motivos son varios, en el articulo sobre
financiera que se copia a continuacion se explica la razén de esta situacion y
posibles opciones de financiamiento desde instrumentos econdmicos y financieros.

Brecha financiera del Sistema de Parques Nacionales naturales
de Colombia (Londofo 2020)

En Colombia, el Producto Interno Bruto (PIB) es el indicador por excelencia en la
toma de decisiones de politica publica, macroeconomia y cuentas nacionales, que
parten del postulado que con el logro del crecimiento econdmico se alcanza el
desarrollo y el bienestar de la poblacidn. Sin embargo, en varios estudios se ha
identificado que las cifras de crecimiento econdmico pueden ocultar la inequidad
social, el deterioro de los recursos naturales y los danos ambientales, por tanto, es
fundamental la incorporacién del medio ambiente en las cuentas nacionales hacia
decisiones responsables del Estado (Rudas, 2002, p. 54).

En 1998, la Contraloria General de la Republica encontré que, en las medidas
tomadas por el gobierno nacional para la reduccién del déficit fiscal, el mds
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afectado fue el Ministerio de Ambiente. El recorte presupuestal en el periodo 95-97
a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales fue del 50
% en relacion con la asignacion inicial. De la distribucion de aportes del gobierno
nacional a las entidades SINA en el periodo 1994-1998, a Parques Nacionales le
suministraron el 4 %, es decir, la inversidn en conservacién por hectdrea de Parque
Nacional por afio fue de $500 (Paredes-Leguizamon, 2000, pp.103-104)

La baja prioridad de los temas ambientales en las politicas nacionales de
Colombia se evidencia en la exigua y descendente inversién que se le otorga desde
el Presupuesto General de la Nacién (PGN). Menciona Rudas (2019) que la mayor
asignacion al SINA fue de 0.7 % en 1998%,63 algo que llama la atencidn sobre la
condicién de riesgo e inestabilidad financiera en la que se encuentra el Sistema de
Parques Nacionales debido a la baja inversion en su funcionamiento y
consolidacién con recursos del PGN, situacién que ha generado una alta
dependencia de la cooperacién internacional:

“Todo esto agravado por una evidente debilidad financiera en su
conjunto: administrar una porcion tan importante del territorio
nacional, sometida a presiones extremas de todo tipo, con un

presupuesto que, en el mejor de los momentos, apenas roza los
100 millones de pesos anuales, es altamente peligroso para un

asunto tan estratégico como es la conservacion de la
biodiversidad”, (Rudas, 2019, p. 50)

La descentralizacién en Colombia es el resultado de tres reformas a la estructura
del Estado Colombiano llevadas a cabo la primera en 1968 y las otras en las
décadas de los 80 y los 90 (Embajada de Suiza, 2020) mediante la creacién del
situado fiscal, transferencia que implicoé la descentralizacién de recursos
presupuestales, mas no, la descentralizaciéon administrativa. La descentralizacidn
implica la responsabilidad de suscitar una dptima gestion de los recursos publicos
en las regiones en razén a que los derechos y obligaciones que se fijan a los entes
territoriales deben basarse en un objetivo concreto que es la atencién de las
necesidades bdsicas de su poblacion y la de garantizar la eficiencia y la eficacia
de los recursos invertidos (Departamento Nacional de Planeacién, 2020).

En linea con lo anterior, el presupuesto publico se concibe como el mecanismo por
excelencia del manejo financiero mds transcendental de la politica fiscal

32 E| autor deduce que son tres los factores que permitieron la mayor asignacion histérica al sector: la
Constitucion Politica de Colombia (1991), la Cumbre de Rio (1992) y la creacién del Ministerio del
Ambiente y el SINA
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colombiana, y su ejecucion le debe garantizar al Estado el cumplimiento de su
funcion econdmica, social, ambiental y cultural que le permita asegurar la
organizacion, coordinacion y efectiva distribucion de bienes y servicios publicos
necesarios para el bienestar de la poblacién en su conjunto (Departamento
Nacional de Planeacién, 2017).

Parques Nacionales Naturales de Colombia, entendida como la Entidad publica en
el pais cuya responsabilidad es administrar las dreas protegidas que componen el
Sistema de Parques Nacionales y coordinar el Sistema Nacional de Areas
Protegidas -SINAP- para conservar el patrimonio natural y cultural que alli se
encuentra, entendidos como bienes publicos de la nacidn para todos los
colombianos, estd organizada administrativamente con una infraestructura
logistica compuesta por una sede central, seis Direcciones Territoriales y 62 dreas
protegidas, escenarios de gestidon y operacién en donde se desarrollan las labores
para la ejecucidn de las principales estrategias y herramientas de manejo y
conservacion in situ de la biodiversidad, sus recursos naturales, sus servicios
ecosistémicos y toda la riqueza natural y cultural actual, futura y potencial.

Con base en lo anteriormente dicho, en los siguientes pdrrafos se presenta de
manera general la situacion financiera de la Entidad y de las dreas protegidas a
partir de las cifras presupuestales correspondientes a las vigencias 2012 y 2018
resultado de dos ejercicios de cdlculo de brecha financiera, aplicando la misma
metodologia.

Teniendo en cuenta que la sostenibilidad financiera de los sistemas nacionales de
dreas protegidas (AP) contintlia siendo el gran reto para el cumplimiento de los
objetivos de conservacion a nivel global®* y teniendo en cuenta los andlisis de este
tipo de ejercicios de cdlculo de brecha financiera, en general se han identificado
amenazas tales como la carencia de herramientas para una adecuada
planificacién financiera, inversiones inadecuadas, elevada dependencia de fuentes
de financiamiento internacionales, insuficiente o nula participacion de actores de
tipo local como ministerios, instituciones privadas, academia, etc., que resultan
claves en la movilizacion de recursos financieros, que han ayudado a generar
elevados déficits y, en consecuencia, resultan siendo muy pocos o escasos el
numero de dreas protegidas que cuentan con situaciones financieras boyantes o
adecuadas.

33 Plan financiero y principios de negocios para sistemas nacionales de dreas protegidas: Métodos,
guias y

lecciones aprendidas. The Nature Conservancy y otros. En
http://www.parksinperil.org/espanol/files/csp_b_16_plan_de_negocios_para_bariloche.pdf
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En este camino de identificar las condiciones de sostenibilidad financiera del
Sistema de Parques Nacionales de Colombia, en 2013 se realizé el primer ejercicio
de cdlculo de la brecha financiera aplicando la metodologia propuesta por Parques
Nacionales (O.A.P) y Patrimonio Natural, aprobada en la Mesa Nacional de
Sostenibilidad Financiera realizada el 12 de julio de 2013 en Bogotd. De acuerdo al
informe de la Oficina Asesora de Planeacién (LondoRo, 2014), los resultados mds
importantes de ejercicio son los siguientes:

1. El “Factor de Coordinacion” entendido como un costo fijo mediante el cual
se incluye el trabajo realizado desde la oficina central o desde las oficinas
regionales (factor de descentralizacion) en términos de lineamientos
institucionales de cardcter técnico, administrativo, funcional y de
articulacion y seguimiento de procesos de coordinacién estratégica,
tecnoldgica y de gerencia para las dreas protegidas. Este se calcula
teniendo en cuenta las ejecuciones presupuestales del nivel central y de
cada una de las seis direcciones territoriales para éstos. Este factor de
coordinaciéon65 representa el 12 % de las necesidades estimadas para un
drea protegida en el escenario inicial estimado que se define como aquél
que cuantifica los gastos necesarios para la operacidn y gestiéon minima de
un drea protegida.

2. El “Factor de Requerimientos”, definido en razén a que las asignaciones
presupuestales distribuidas internamente para cada drea protegida y
dependencia, es menor a los requerimientos demandados por los jefes de
éstas y los directores territoriales, generdndose una brecha implicita
recurrente en cada vigencia34 de 330 %, lo que significa que las necesidades
presupuestales son en promedio 3.3 veces mayores que las
correspondientes asignaciones de presupuesto disponibles para operar y
gestionar el drea o dependencia.

3. Los ingresos en términos de presupuesto asignado representan el 16 % de
las necesidades para el escenario inicial estimado, el 5 % de las necesidades
para el escenario bdsico* y el 3 % en el escenario bdsico mejorado *.

34 Factor de Requerimientos. Este factor se calculé tomando una muestra de rubros aleatoria de los
recursos requeridos en el ejercicio de la planeacién financiera de Parques Nacionales, asi como la
respectiva asignacion, con base en los cuales es posible calcular el respectivo factor de
requerimientos para algunos conceptos y dreas protegidas. Los valores para la muestra tomada,
arrojan un valor promedio de 3.3 con valores mdximo de 13,4 y minimo de 1,0.

35 El escenario bdsico se define a través de un esquema de costos establecidos como minimos para
desarrollar las labores de conservacion de un drea protegida, incluye rubros de gastos
(fijos/variables) definidos en el marco de los mecanismos de gestion de los planes de manejo de las
dreas protegidas, ajustados todos mediante el Factor de Requerimientos.

3¢ El escenario bdsico mejorado corresponde al escenario bdsico mds otros rubros definidos en el
marco de los planes estratégicos de las instituciones que administran dreas protegidas que tengan
en cuenta los objetivos del Convenio de Diversidad Bioldgica, corresponde al nivel de financiamiento
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4. El valor medio ponderado de necesidades o requerimientos en pesos
corrientes de 2012 por hectdrea es de $16.833 para el escenario inicial
estimado; de $55.249 para el escenario bdsico, y de $78.399 para el bdsico
mejorado. Y el valor promedio de los ingresos en términos de presupuesto
publico es de $2.758 por hectdrea.

5. Ahora bien, teniendo en cuenta el tipo de drea, en el escenario inicial
estimado, el valor en pesos corrientes de 2012 por hectdrea para un drea
protegida terrestre de preservacion es de $4.013; de $17.656 para una
marina protegida con uso sostenible; de $23.191para un drea protegida
terrestre con uso sostenible y de $28.523 por hectdrea para una marina de
preservacion.

6. En el escenario inicial estimado se estima que la asignacion presupuestal
debe multiplicarse por 6 para suplir las necesidades estimadas; para operar
y gestionar las estrategias bdsicas de conservacién de un drea protegida.

Propuestas para mejorar el presupuesto de Parques Nacionales®”

Los recursos propios recaudados mediante mecanismos financieros que alimentan
el Fondo Nacional Ambiental (FONAM), muestran una tendencia creciente en el
tiempo; en efecto, el recaudo para 2019 muestra que es 170% mayor que el
recaudo registrado en 2014. Ahora bien, revisando las cifras por mecanismo se
puede observar que son la visitancia a los parques nacionales, las concesiones
ecoturisticas, la tasa por uso de agua (TUA), las que presentan mayor
participaciéon sobre el total, le siguen las transferencias del sector eléctrico (TSE) y
la tienda de parques con una participacién mucho menor, pero con gran potencial
a mediano plazo. La figura 14, muestra el porcentaje de participacion de cada uno
de ellos en el recaudo total para los ultimos cinco anos y el comportamiento de
este.

y capacidad necesarios, para lograr una operacién y cobertura satisfactorias de todos los programas
del drea protegida para alcanzar y sostener el funcionamiento Bdsico Mejorado de los ecosistemas y
sus servicios ecosistémicos.

37 PNNC. SSNA. Londofio Nery y Tamayo Carlos. Estrategia de Sostenibilidad Financiera 2018. Bogotd
20109.
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Participacion por instrumento :
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Nota. PNNC-MADS. Diagndstico Politica SINAP. Mesa tematica

Figura 14. Mecanismos financieros y recaudos. Parques Nacionales Naturales

Es importante destacar que se han propuesto otros mecanismos econémicos y
financieros que permiten mejorar el recaudo por concepto de recursos propios con
un elevado potencial estimado; la siguiente tabla presenta algunas propuestas con
sus valores estimados:

Tabla 6. Propuesta ajuste y nuevos instrumentos economicos y financieros

Propuesta Ajuste y Nuevos Instrumentos Econdomicos y Financeros

Ajuste Transferencias  Ajuste liquidacién  Estampilla Pro Areas
Sobretasa Amblental .| soctor eléctrico (1) Tasa por Uso de Protegidas Porcentaje valor

Pesjes 1% Adicional % agua embotellada
( ) Agu (0,5% vr proyecto) bara ol SINAD

Estimado anual § Estimado anual Estimado anual j
35.000 miflones S s 526.400 Millones

S 61.800 milfones 524.000 miltones $182.257 Millones

(1}: Proyeccidn recursos por Ley 1930 de 2018: § 9,500 Milones

Nota, PNNC-SSNA (2018)



Ill. Propuesta de Parques Nacionales y las
dreas protegidas como asunto de interés
nacional y determinantes del desarrollo
y ordenamiento territorial en la misiéon
de descentralizacion

A continuacion se enuncian algunas de las acciones que pueden alimentar la
tipologia de la geografia ambiental a ser incluidas en la propuesta final de la
Mision Descentralizacion:

Enfoque mixto

Reconoce los derechos colectivos del ambiente, étnico territoriales, a la ciudad y
del territorio, rios y dreas protegidas como sujetos de derechos, pero también
reconoce la interdependencia entre estos derechos y los deberes y la
responsabilidad de todos en la proteccién y conservacién del patrimonio natural y
cultural .

Reconoce que Colombia es un multiterritorio conformado por el territorio nacional
(marino y terrestre), de entidades territoriales, de comunidades étnicas, de
regiones, de fronteras y de territorios biodiversos y que por tanto requiere un
enfoque diferencial para su gestion

Reconoce que los sistemas naturales (ecosistemas, cuencas y especies), las dreas
protegidas, las variables que inciden sobre condiciones de riesgo
(hidrometereoldgico, geoldgico, bioldgico), y el cambio climdtico trascienden los
limites politico administrativos de las entidades territoriales y que requieren de la
concurrencia de todos los niveles de gestion: Entidades publicas, entidades
territoriales, el sector productivo y las organizaciones sociales y comunitarias;
entendiendo las competencias diferenciadas pero complementarias hacia el logro
de un territorio resiliente.

Reconoce que es impostergable la accién climdtica para afrontar los desafios de
impactos y riesgos ocasionados por el cambio climdtico, por tanto es un
imperativo moral que impone la supervivencia, la conservacion de la casa comun
que integran la naturaleza/la vida en todas sus formas (ecosistemas, especies de
fauna y flora, humanos con sus diferentes expresiones y visiones culturales).
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Escala y gobernanzas

Parques Nacionales Naturales de Colombia es la entidad encargada de administrar
el Sistema de Parques Nacionales Naturales y de coordinar el Sistema Nacional de
Areas Protegidas —SINAP-. Parques Nacionales es la autoridad ambiental con
presencia territorial a nivel multiescalar. Parques se ha mantenido en el tiempo,
construyendo con las comunidades, procesos de gobernanza territorial generando
experiencias y aprendizajes que pueden ser capitalizados con miras a la
formulacion de politicas publicas con enfoque diferencial y contextualizadas.

Lo anterior, se constituye como una oportunidad para fortalecer procesos sociales
e interinstitucionales de conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, pero
también representa el desafio para un pais megadiverso, multiétnico y pluricultural
de plantear un sistema de financiamiento que reduzca brechas territoriales,
conserve la naturaleza y repare a los territorios, a los ecosistemas, al Sistema de
Parques Nacionales, a los GuardaParques y otros defensores ambientales como
victimas del conflicto armado colombiano. Por ejercer sus funciones en escenarios
complejos, PNNC, se constituye en un referente que puede aportar elementos
(Enfoques), metodologias y rutas de abordaje en la busqueda de soluciones a los
problemas ambientales. De igual manera por tener presencia nacional, es claro
que debe tener mayor visibilidad y representatividad en los escenarios de toma de
decisiones que se definan al interior andamiaje institucional del Pais.
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Escalas e instrumentos areas protegidas en ordenamiento territorial

Fuente: Paredes-Leguizamon, 2013 actuslizado 2022
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Rescatar el valor de lo publico

Las dreas protegidas por ser bienes publicos de cardcter constitucional,
determinantes y asunto de interes nacional en el ordenamiento territorial,
patrimonio de todos los colombianos y del mundo, por tanto, debe prevalecer su
cardcter de imprescriptibles, inenbargables e inalienables. Salvaguardarlas como un
todo (Sistema de PNN de Colombia), debe mantenerse, evitando cualquier intento
de fragmentarlas o atomizarlas, ya que forman parte integral de una estrategia
nacional por conservar la biodiversidad y los servicios que esta provee. Es claro que
los ecosistemas y sus servicios ambientales trascienden fronteras politico
administrativas, por ende, se debe mantener la administracion y el manejo del

SPNNC como un todo y bajo las directrices de una sola entidad de cardcter nacional.

La pandemia demostrd que existen servicios esenciales que son deber de los
Estados y como tal son indelegables y deben ser protegidos de la privatizacién.
Estos servicios cumplen una funcién de interés para el bienestar comun, por lo que
se requiere que el estado mantenga, proteja y propugne por su naturaleza publica,
evitando cualquier amenza de privatizacion, lo que iria en contra la escencia
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colectiva y social de estos bienes. En este marco las dreas protegidas son bienes
publicos de reconocimiento constitucional; asu vez estas dreas son determinantes
y asunto de interes nacional en la definiciéon y concepcion del ordenamiento
territorial, por lo que salvaguardarlas es fundametal en términos de su funcién
social y como escenciales para la conservacion y promocion de la vida.

Propuesta

Competencias
entre niveles de
gobierno

Constitucion
politica

Brindar una natualeza juridica institucional mas

robusta a traves del otorgamiento la personeria

juridica a Parques Nacionales para ampliar su
capacidad adminisrativa y presupuestal y cerrar la
brecha con otras entidades del sector que si lo

tienen, lo que ha llevado posiblemente a

confusiones y tratamientos desiguales en el sector.

Unido a esto dejar explicita en la Constitucion
Nacional, no solo que Parques Nacionales es un
bien de uso publico, inembargable, imprescriptible
e inalienable y sino que junto con otras dreas
protegidas debe ser sujeto especial de proteccién y
que es corresponsabilidad de todos los sectores su
contribucién en su mantenimiento a largo plazo

En la reforma de la
Ley Orgdnica de
Ordenamiento
territorial y Decreto
reglamentario
3680/2011

Inclusién como miembros de la Comision de
Ordenamiento Territorial COT de: Parques
Nacionales (entidad con presencia territorial), un
representante de NARP, un representante de las
comunidades indigenas, todos con voz y voto
Formalizacién y reconocimiento normativo e
institucional del Comité Especial Interinstitucional
de la Comision de Ordenamiento Territorial —que ha
sesionado de manera ininterrumpida desde 2012 y
que se constituye en un patrimonio
interinstitucional colombiano-, asi como la co-
responsabilidad de las entidades integrantes en los
procesos de ordenamiento territorial

En la reforma de la
Ley 99/1993

Recuperar y reconocer a nivel normativo
institucional el lugar de Parques Nacionales en las
comisiones conjuntas de cuencas hidrogrdficas
compartidas con otras autoridades ambientales.
Brindar una natualeza juridica institucional mas
robusta a traves del otorgamiento la personeria
juridica a Parques Nacionales para ampliar su
capacidad adminisrativa y presupuestal y cerrar la
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brecha con otras entidades del sector que si lo
tienen, lo que ha llevado posiblemente a
confusiones y tratamientos desiguales en el sector

En la reforma de la
Ley 388/1997

Dejar explicito que todo ordenamiento territorial es
ambiental pues se desarrolla sobre ecosistemas
naturales o transformados y requiere de los
servicios ecosistémicos para su implementacion.
Aclarar que autoridades ambientales son Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
corporaciones Auténomas regionales, de desarrollo
sostenible, Parques Nacionales Naturales de
Colombia y las autoridades ambientales urbanas

Reconocer la existencia de territorios étnicos y su
derecho/deber de participar en procesos de
ordenamiento territorial asi como la obligacién de
armonizacion entre la planeacion étnica y los
planes de ordenamiento territorial, a partir del
respeto y didlogo entre autonomias.

En la reforma de la
Ley 388/1997 y
Decreto 1232/2020
Ministerios de
Vivienda y
Ministerio de
Ambiente

Inclusién de Parques Nacionales en las comisiones
de concertacién de planes de ordenamiento
territorial y en la formulacién y aprobacion de los

Planes de desarrollo municipales y
departamentales.

Que Parques Nacionales sea miembro
oficial de los Consejos territoriales de
planeacién de los respectivos entes
territoriales en donde PNNC se traslape o
ejerza un rol protagdnico.

Trascender del dmbito de gestion del articulo 111
de la ley 99 de 1993, por tanto se vincule de
manera eficaz, la participacidon de cabeceras
municipales (Ciudades) que se surten de agua y
cuya fuente principal sea la oferta que ofrecen las
dreas protegidas. Que en los Planes
departamentales de agua, no solo se planifique la
ampliacion de las coberturas de la red de
acueductos y de las plantas de tratamiento de
aguas para el consumo humano, sino que se

planifique o se vincule en el proceso de
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planificacidn recursos para la conservacion y
proteccion de la cuenca oferente de aguas. Sin la
materia prima no hay desarrollo. Esto aplica
también para proyectos de desarrollo de la
industria naranja como es el turismo de playas, que
demanda cantidades enormes de agua para los
turistas, y ya se ve el problema en ciudades
turisticas como Santa Marta, que en épocas de

sequia colapsa el negocio.

Fuentes y uso de
los recursos para
el desarrollo:

Ministerio de
Hacienda y Crédito
Publico

Inclusion de criterios ambientales de conservacion
de los ecosistemas y de las dreas protegidas, para
la categorizacion presupuestal de municipios; de tal
manera que se incentiven y reconozcan a aquellos
municipios que gestionan 'y conservan la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos ya que
estas entidades territoriales aportan al desarrollo

territorial regional y nacional.

Inclusidn de Parques Nacionales y otras areas
protegidas como asuntos de interés nacional en la
programacién fiscal; como una accidn preventiva y
medida de adaptacién al cambio climadtico, basada
en ecosistemas y pilar para la transicion
socioecoldgica.

Gestionar junto con el Departamento Nacional de
Planeacion la viabilidad a la propuesta sélida de
reduccion de brecha financiera de Parques
Nacionales y el SINAP (que esta detallada en la
propuesta de la Dra Nery Londoio, que se incluyé
al interior del documento) en el marco del
cumplimiento del CONPES 4050 del SINAP

Departamento Cambio de las tipologias y medicion del desempeno
Nacional de municipales; incorporando criterios de

Planeacion conservacion, proteccion y servicios ecosistémicos
Sistema de

ciudades
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Arquitectura
institucional y
modernizacion de
la administracion
publica

Esquemas
asociativos
territoriales

Reconocimiento y participacidén de Parques
Nacionales y las instancias del SINAP (SIRAP's) en
la conformacion de esquemas asociativos en
cumplimiento al articulo 9 de la Ley 1454 de 2011.
Reconocer las instancias e integrar la participacion
de comunidades étnicas y sus instrumentos de
planeacidn y visidn de futuro

Estado abierto y
participacion
ciudadana
territorial

Institucionalidad
responsable
desarrollo y
ordenamiento
territorial
(Minvivienda,
Minambiente,
Minhacienda, DNP,
entre otros)

Reconocer las instancias, esquemas de gobernanza
de dreas protegidas en sus diferentes escalas en las
procesos e instrumentos de ordenamiento y
desarrollo territorial y contribuir al cumplimiento de
los acuerdos y compromisos establecidos por fallos
de tutela, sentencias, planes de manejo, regimenes
especiales de manejo, entre otros.

Descentralizacion
y territorios
indigenas:

La proteccion de los territorios e integridad de
comunidades en contacto inicial o no contactadas
debe ser reconocida y respetada por toda la
institucionalidad

Parques Nacionales Naturales funge como Representante legal de algunos sujeto
de derechos declarados por los Jueces de la Republica. Esa doble condicion de
administradores de las areas protegidas y ser a su vez representantes legales de la
naturaleza, rios y areas protegidas conduce a la formulacién de preguntas dentro
del ambito del ordenamiento territorial, la naturaleza juridica de la entidad y de
mayores mecanismos que congregen la articulacién institucional del Estado hacia
una verdadera defensa de los derechos de la naturaleza, que debe permear de
manera positiva la institucioanlidad ambiental. Es asi como se plantea la necesidad
de tener un fondo de financiamiento ambiental para el cumplimiento de las ordenes
de las sentencias judiciales con aportes o fuentes de multiples actores (entidades
publicas, sector privado, y cooperacion internacional) para superar las dificultades
respecto a la aplicacidn de recursos atados a las jurisdicciones territoriales escrictas
que imposibilitan el financiamiento desde variables geograficas mas amplias de

acuerdo con las necesidades del sujeto de derechos.
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Igualmente, para la planeacién y protecccidn de este tipo de ecosistemas en el
marco del SINA con decisiones judiciales vinculantes y con proyecciones temporales
de mediano y largo plazo, se hace necesario tener instrumentos de seguimiento y
control que no se impacten por los cambios de gobierno cuatrienales en las
entidades territoriales que algunas veces debilitan la eficiencia y grado de
cumplimiento de las sentencias. Tambien es importante mencionar que la
responsabilidad en el cumplimiento de las sentencias existen corresponsabilidades
de otras entidades nacionales y sectores, que deben contribuir con sus decisiones
de politicas, planeacion y presupuesto contribuir en el logro de los compromisos

estipulados.
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Anexos

ANEXO No. 1 Areas protegidas del Sistema de

Parques Nacionales con instancias de concertacion

Autor :Equipo de Gobernanza Parques Nacionales

AREA PROTEGIDA

Instrumento o proceso que enmarca la
instancia 0 mecanismos de
coordinacion

Participantes / instancias / reglamento

Convenio interadministrativo para la
coordinacion de la funcion publica y
manejo del Parques Nacional Natural
Alto Fragua Indi Wasi, entre la Unidad

Participantes: PNN-Asociacion de Cabildos Tandachiridu
Inganokuna
Instancias:

m{\lv\%tg Fragua Administrativa Especial del Sistema de | - Comité Directivo entre PNNC y la Asociacion de cabildos
Parques Nacionales Naturales del indigenas Tandachiridu Inganokuna.
Ministerio del Medio Ambiente- - Comité Local entre PNNC y la Asociacion de Cabildos indigenas
UAESPNN y la Asociacion de Cabildos | Tandachiridu Inganokuna.
Tandachiridu Inganokuna. 29/07/2002 | (En el marco de la consulta previa del plan de manejo del AP se
ratificaron las instancias de comité directivo y comité local).
Participantes: PNN-autoridad indigena de San Martin de
Amacayacu
Acuerdo politico de voluntades entre Instancias:
Parques Nacionales Naturales de
dCé) lf\mg?a%gu@{g%g?f&%an Martin " %?t?;itgeDX;%tci:\g; g(r:]ltjre PNNC y las Autoridades indigenas de San
PNN Amacayacu - Equipo Coordinador del Acuerdo entre las partes.
- Reuniones y actividades en la comunidad.
/F\)cuerdo olitico (?e Vﬁlutntacljes g,ntre ﬁ]iigﬂgigrslt.es: PNN-autoridad indigena de Mocagua
arques Nacionales Naturales de . it VR , N
Colombia y la Autoridad Indigena de re%gﬂq;t%(?%;%?tl\é?l:rﬂ}l?cgNu’\éc y las Autoridades indigenas del
Mocagua. 31/05/2018 - Equipo Coordinador del Acuerdo entre las partes.
Participantes: PNN-Organizacion PANI
Régimen Especial de Manejo Parques | Instancias:
PNN Cahuinari Nacionales Naturales de Colombia - - Comité Directivo entre PNNC y la Asociacién PANI.
Organizacién PANI. 15/07/2010 - Comité Local entre PNNC y la Asociacién PANI.
- Comité de coordinacion
écuerdo 'Ii’loll’tico clie \{\lolltmtaldesdentre
ardues Raiondes Nglraies ae Comité Directivo entre PNNC y ACILAPP.
Colombia y la Asociacion de - Comité Técnico entre las partes.
Autoridades y Cabildos de los Pueblos | _ R5-ite 9o & el APV
Indigenas del municipio de Leguizamo | _ Comité ansultor '
y Alto Resguardo Predio Putumayo-
PNN La Paya ACILAPP. 26/11/2015

Acuerdo Politico de Voluntades entre
Parques Nacionales Naturales de
Colombia y la Asociacion de Cabildos
Indigenas del Pueblo Siona-ACIPS.
26/11/2015

Comité Directivo entre PNNC y ACILAPP.
- Comité Técnico entre las partes.

- Comité Operativo del APV.

- Comité Consultor.
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Acuerdo Politico de Voluntades entre
Parques Nacionales Naturales de
Colombia y la Asociacién del Pueblo
Kichwa de la Amazonia Colombiana-
APKAC. 26/11/2015

Comité Directivo entre PNNC y ACILAPP.
- Comité Técnico entre las partes.

- Comité Operativo del APV.

- Comité Consultor.

PNN Yaigojé
Apaporis

Régimen Especial de Manejo del
Parque Nacional Natural Yaigojé
Apaporis. 29/07/2018

Congreso de autoridades tradicionales y politicas de las AATI:
Asociacion de Capitanes Indigenas de Yaigojé Apaporis —~ACIYA-;
y Asociacion de Capitanes Indigenas de Yaigojé Apaporis Vaupés
—-ACIYAVA-.

- Comité Directivo

- Comité Técnico

-Equipo coordinador

-Equipo de implementacién

PNN La Macuira

Régimen Especial de Manejo del PNN
Macuira suscrito con Autoridades
Tradicionales de territorios claniles del
pueblo wayu. Junio del 2019

El mecanismo de coordinacion tiene 3 instancias:

1. ANAATA JUKU AIPA AYATAWAA / Comités Operativos: para

“Mejorar las situaciones de trabajo”, seﬁl]n su traduccion al

castellano, en cada uno de los cuatro (4) sectores de manejo del

PNN de Macuira. .

2. OUTKAJAWAA MULOUSKAA / Comité General o Coordinador.

Maxima instancia de coordinacion. En wayunaiki significa:

“Encuentro para tratar y debatir temas.de interés colectivo”.

g. EQOTIR WAA NAMA WAYUU LAULAUYUU / Consejos de
abios.

PNN Sierra Nevada
de Santa Marta-
PNN Tayrona

Instrumento de planeacion conjunta-
Acuerdos de Consulta Previa

La estructura de coordinacién esta conformada por fres instancias:
a. un comité directivo integrado por cada uno de los cuatro
Cabildos indigenas gue confluyen en el Consejo Territorial de
Cabildos Indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta. (CTC) y
ﬁ)_or parte de PNNC participan la Direccién General, Direccion
erritorial, Jefe PNN SNSMy Jefe PNN Tayrona.
b. Un comité técnico integrado por Grupo de Participacion Social,
Subdireccion de Gestion y Manejo, Direccion Territorial, Jefe PNN
SNSM - Profesional Plan de Manejo, Jefe PNN Tayrona -
Profesional Plan de Manejo
Coordinador general CTC. Gestor de Proyectos y Comunicaciones.
Representantes de Territorio de las Organizaciones Indigenas:
Confederacion Indigena Tayrona (CIT) César y CIT Magdalena,
Organizacién Gonawindta Tayrona (OGT), Organizacion Wiwa

Yu?umaiun Bunkuanarrua Tayrona (OWYBT), Organizacion Wiwa
(%Jll}é;JShe Tayrona (OWGT), Organizacion Indigena Kankuama

c. Un comité operativo, integrado Expertos Locales Indigenas y
Autoridades indigenas de cada sectoy para cada uno de los
Parques Nacionales y equipo de las Areas Protegidas PNN SNSM
y PNN Tayrona.

SFF Los Flamencos

Régimen Especial de Maneo

Yanama

PNN y Resguardo Perratpu

PNN Bahia Portete
Kaurrele

Consejo de “Alaulayu” o de Mayores
Instancia méxima de coordinacion
(Acuerdos de consulta previa de
declaratoria)

integrada por las Autoridades Tradicionales de las comunidades

de Portete, lan, Alijonau, Yariwanichi, Kamouschiwou y Youlepa,

lideres comunitarios en calidad de asesores, Direccion General de

ENNC’I Direccion Territorial Caribe y la jefe del PNN Bahia Porte
aurrele.

PNN Catatumbo-
Bari

Plan de Manejo del AP - Acuerdos de
Consulta Previa

* Comision Conjunta con el Resguardo Gabarra Catalaura
+ Comision Conjunta con el Resguardo Motilén Bari
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Régimen Especial de Manejo. Suscrito
el 21 de octubre de 2016 con la
comunidad Wounaan de Juin Phubuur

Mesa de concertacion “Cacique Isaac Chocho Quiroz”™:
* Instancia de decision
* Instancia tecnica

3 acuerdos suscritos

con comunidades negras:
1. Acuerdo de voluntades suscrito entre
PNN y el CC Local de Bijao.

2. Acuerdo de uso y manejo de recursos

Tres instancias de coordinacion con
comunidades negras:

1. Comité coordinador del acuerdo

de voluntades suscrito entre PNN y
el CC Local de Bijao.

2. Comité local de concertacion del

Acuerdo de uso y manejo de

PNN Katios idrobiolai
hidrobiolégicos y de pesca en las recursos hidrobiologicos y de pesca
ciénagas de Tumarado suscrito entre en las ciénagas de Tumarado
PNN y el CC Menor de Tumaradé suscrito entre PNN y el CC Menor
3. Acuerdo de uso y manejo de recursos de Tumarado
hidrobiolégicos suscrito entre PNN y el 3. Comité coordinador del acuerdo
CC Mayor de la Cuenca del Rio de uso y manejo de recursos
Cacarica hidrobioldgicos suscrito entre PNN y
representado por el CC Local de Puente ol CC Mayor de la Cuenca del Rio
América Cacarica representado por el CC
Local de Puente América
- , , , + Comité Coordinador
Régimen Especial de Manejo suscrito « Comité Operativo
el 12 de Febrero de 2009 con el
Resguardo de Juribida Chori Alto
Baudo - Zona de la Costa. Actualizado
el diciembre de 2017 _ . ., -~
Funciones, principios y conformacion definidas en el REM.
Acuerdo de uso y manejo suscrito entre | a. Comite Coordinador
PNN Utria consejo comunitario Mayor Los b. Secretaria Técnica a cargo de PNNC

Delfines,

é((::uerdo de colaboracion suscrito con el
El

Cedro

Acuerdo de colaboracion suscrito con el
CC Los Riscales

En 2018 se propuso la creacion de
tres instancias mas para la
operatividad del Acuerdo: un Comité

de Comunicaciones, un Comité
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coordinador y un comité de recurso

hidrobioldgico.

PNN Munchique

Acuerdo de voluntades suscrito con la
Comunidad nasa de Honduras el 6 de
diciembre de 2016

Comité Coordinador

PNN Las Orquideas

Plan de Manejo (protocolizado en julio
de 2019). - Acuerdo de Consulta Previa

Instancia de coordinacion Fara la toma de decisiones orientada en
la planeacién y manejo del area traslapada. Esta instancia se
regira bajo principios de coordinacién, corresponsabilidad, entre
otros que se definan

PNN N. del Huila

Régimen Especial de Manejo suscrito
con la comunidad del Resguardo Nasa
de Gaitania el 2 de diciembre de 2010.
Actualizado 16 de diciembre de 2018.

Comité Decisorio
Comité Técnico

Parque Nacional
Natural Corales
del Rosario y San

Bernardo

Plan de manejo con acuerdos de
consulta previa

Instancia de comanejo entre
PNNC y 6 Consejos Comunitarios de

Comunidades negras: Islas delRosario, Baru, Santa Cruz del
Islote,Ararca , Santa Ana y Playa Blanca,

Instalada en junio de 2019, mediante acuerdos de consulta previa

protocolizados en diciembre de 2018. Orientada al manejo conjunto

gel Paéque Nacional Natural los Corales del Rosario y de San
ernardo

Estructura:
1. Mesa coordinadora
2. Secretaria Técnica

3. Mesa operativa

Santuario de
Fauna Acandi,

Playén y Playona

Acuerdos de consulta previa de
declaratoria

Esquema de Manejo Conjunto entre PNNC y los CCCN
COCOMASUR, COCOMASECO y COCOMANORTE.

Instancias:
a. Ronda de coordinacién
b. Secretaria Técnica

Se cuenta con reglamento aprobado

Parque Nacional
Natural Old

Providence Mc
Bean Lagoon

Plan de manejo con acuerdos de
consulta previa

Comité de manejo

conjunto entre PNNC y la Comunidad Raizal asentada en el area
de influencia del Area Protegida para el manejo del PNNC
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Plan de manejo conjunto adoptado

Equipo Mixto

PNN Sanquianga Instancia directiva
3 acuerdos de uso y manejo
Instancia operativa
Esquema de Manejo conjunto entre PNNC y CC Bajo Mira'y
Frontera
DNMI Cabo

Manglares Bajo
Mira'y Frontera

Acuerdos de consulta previa de
declaratoria

Estructura
Comité de coadministracion

Secretaria Técnica

PNN Farallones de
Cali

3 Acuerdos suscritos con comunidades
negras
1. Acuerdo de comunicacion

de los Consejos comunitarios de
Dagua,

Anchicaya, Carretera Simon Bolivar y

ElNN: cc Aguaclara, CC Bellavista, CC

Cauchal.

2. Acuerdo de voluntades para la
conservacion de los recursos naturales
de la cuenca del Rio Yurumangui,

suscrito entre PNN y el CC de la
cuenca

del rio Yurumangui y la Mesa Local de
Concertacion.

3. Acuerdo de voluntades para la
conservacion de los recursos naturales
de la cuenca del rio Raposo, suscrito
entre PNN y el CC de la cuenca del rio

Raposo y la Mesa Local de
Concertacion

Instancia: Mesa local de
concertacion, que hace seguimiento
a dos acuerdos:

1. Acuerdo de voluntades para la conservacion de los recursos
naturales de la cuenca del Rio

Yurumangui, suscrito entre PNN y el CC de la cuenca del rio
Yurumangui y la Mesa Local de Concertacion

2. Acuerdo de voluntades para la conservacion de los recursos
naturales de la cuenca del rio

Raposo, suscrito entre PNN y el CC de la cuenca del rio Raposo y
la Mesa Local de Concertacion

Parque Nacional
Natural Uramba

Bahia Méalaga

Acuerdo de consulta previa de
declaratoria del area protegida

Esquema de Manejo Conjunto
en el que participan 6 CCCN relacionados con el AP y PNNC.

Estructura:
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Mesa Conjunta
Comité Técnico Operativo

Secretaria técnica Conjunta

* Actualizado septiembre 2023
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ANEXO No. 2 Sentencias y fallos judiciales

(Elaborado Natalia Galvis)
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