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1. INFORMACIÓN GENERAL 
 

PROCESO O ACTIVIDAD: Proceso Control Disciplinario Interno 

AUDITOR LÍDER: Gladys Espitia Peña 

EQUIPO AUDITOR: Paola Andrea Rodríguez González 

AUDITADO: Oficina de Control Disciplinario Interno / Proceso de Control Disciplinario 
Interno. 

OBJETIVO: Evaluar la implementación del Sistema de Control Interno, en sus diferentes 
etapas mediante la verificación sistemática, objetiva e independiente de las 
actividades asociadas al Proceso de Control Disciplinario, el cumplimiento de 
la normatividad legal vigente, los términos y tiempos establecidos para llevar a 
cabo las sanciones y trámites de los procesos disciplinarios dentro de la Entidad 
y los Riesgos del Proceso. 

ALCANCE: La Auditoría se tendrá un alcance del 1 de abril de 2022 al 30 de octubre de 
2023. 

CRITERIOS-MARCO LEGAL: Caracterización de Proceso GCT_CA_01, Ley 1952 de 2019 modificada por la 
Ley 2094 de 2021 “Código General Disciplinario”. 
Ley 489 de 1998 " Por la cual se dictan normas sobre la organización y 
funcionamiento de las entidades del orden nacional", Decreto No. 0019 de 2012 
“Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, 
procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración 
Pública",  
Decreto 3572 de 2011 "Por el cual se crea una Unidad Administrativa Especial, 
se determinan sus objetivos, estructura y funciones",  
Resolución 0191 del 25 de mayo de 2017 "Por la cual se derogan las 
Resoluciones No. 302 del 23 de julio de 2015, 444 del 05 de diciembre de 2014, 
180 del 10 de junio de 2014, 003 del a de enero de 2013 y se conforman los 
Grupos Internos de Trabajo de Parques Nacionales Naturales de Colombia y 
se determinan sus funciones" 
CD_CA_01_Control disciplinario_V_3  
CD_PR_01_Procedimiento disciplinario_V_5  
Mapa de Riesgos de la Entidad. Política de Control Interno - MIPG, Guía Para 
la Administración del Riesgo y el Diseño de Controles en Entidades Públicas, 
Procedimiento Administración de Riesgos y Oportunidades. 

TIPO DE AUDITORÍA: Interna de Gestión 

 

 

      REUNIÓN DE APERTURA      EJECUCIÓN DE LA AUDITORÍA        REUNIÓN DE CIERRE 

Día 23 Mes 11 Año 2023 Desde 
23/11/23 

Hasta 
04/12/23 

Día 12 Mes 12 Año 2023 
DD / MM /AA DD / MM /AA 
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2. DETERMINACIÓN DE LA MUESTRA DE AUDITORÍA 

 
Se precisa que el proceso disciplinario tiene tres etapas, que incluyen: 
1. La indagación previa que está a cargo de la Oficina de Control Disciplinario y va hasta la remisión a la Oficina 

Asesora Jurídica 
2. La etapa de juzgamiento y fallo en primera instancia por parte de la Oficina Asesora Jurídica. 
3. El fallo en segunda instancia a cargo de la Dirección General. 
 
Respecto de los procesos disciplinarios en la primera etapa de indagación previa a cargo de la Oficina de Control 
Disciplinario, se seleccionó de la siguiente manera: 
 
La Oficina de Control Disciplinario remitió mediante correo electrónico del 24 de noviembre de 2023, la base de 
datos de los procesos que encontraban vigentes en el alcance de la auditoría, relacionando un total de 79 procesos, 
a los cuales se les aplicó una metodología de Muestreo Aleatorio Simple para estimar la proporción de la población, 
estableciendo un tamaño de la muestra de 15 procesos, de los cuales se seleccionaron aleatoriamente los 
siguientes: 
 

1. 1009-2023 (NN) 
2. 1021-2023 (YA) 
3. 1010-2023 (NN) 
4. 1000-2022 (YA) r 
5. 1024-2023 (NN) 
6. 1036-2023 (YA) 
7. 999-2022 (NN) r 
8. 1048-2023 (YA) 
9. 1067-2023 (NN) 
10. 1066-2023 (NN) 
11. 1080-2023 (YA) 
12. 1034-2023 (YA) 
13. 1052-2023 (NN) 

 
Respecto de los procesos disciplinarios en la segunda etapa que es la de juzgamiento que tiene a cargo de la Oficina 
Asesora Jurídica, se remitió mediante correo electrónico la base de datos de los procesos vigentes que suman un 
total de 31 procesos, a los cuales se les aplicó una metodología de Muestreo Aleatorio Simple para estimar la 
proporción de la población, estableciendo un tamaño de la muestra de 11 procesos, de los cuales se seleccionaron 
aleatoriamente los siguientes: 
 
1. 932-2021 
2. 918-2021 
3. 901-2021 
4. 920-2021 
5. 952-2021 
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6. 912-2021 
7. 935-2021 
8. 949-2022 
9. 972-2022 
10. 976-2022 
11. 1008-2022 
 
Proceso prescrito, el 622 de 2016. 
 
3. METODOLOGÍA 
 
De acuerdo con lo establecido en el Plan Anual de Auditorías, la Auditoría al proceso de Control Interno Disciplinario 
se desarrolló atendiendo el Plan de Auditoría remitido previamente a la Jefe de dicha Unidad de Decisión con Orfeo 
20231200006833 del 22 de noviembre de 2023 y se socializó el objeto y alcance en reunión de apertura llevada a 
cabo el día 23 de noviembre de 2023, igualmente  se solicitó  la base de datos de los procesos que cursan en la 
Oficina de Control Disciplinario indicando la etapa procesal en la que se encuentran.  
 
Se describe a continuación de manera sucinta la ejecución de cada una de las actividades, las Conformidades, No 
Conformidades, Observaciones y aspecto positivos evidenciados en el desarrollo de la auditoría. 
 
Se realizó la revisión de la estructura de los procesos en específico el CD_PR_01_ Procedimiento disciplinario V_5, 
el cumplimiento a la Ley 1952 de 2019 modificada por la Ley 2094 de 2021 “Código General Disciplinario” y se 
realizó la revisión al mapa de riesgos a lo correspondiente al proceso.  
 
Se realizó una selección aleatoria de los procesos entregados por la Oficina de Control Interno Disciplinario y por la 
Oficina Asesora Jurídica, revisando el cumplimiento de cada una de las etapas conforme lo establece la Ley 1952 
de 2019, se realizarse entrevistas requeridas con al jefe de la Oficina de Control Interno Disciplinario, adicionalmente 
se realizó revisión del mapa de riesgos con los que fueron identificados para el proceso.  
 
3.1 ASPECTOS POSITIVOS: FORTALEZAS  

 
Los elementos probatorios recaudados en la etapa de indagación previa y de investigación disciplinaria por parte de 
los Auditores del Grupo de Control Interno, evidencian la gestión que permite la ley para esclarecer los hechos objeto 
de análisis. Adicionalmente se destaca la disposición a la mejora del proceso, la entrega oportuna de los 
requerimientos de información, la organización documental de los expedientes y la facilidad de la logística de los 
espacios físicos para poder desarrollar de manera eficiente la revisión de los documentos objeto de la presente 
auditoría. 

 
3.2 LIMITACIONES  

 
No se presentaron limitaciones en el alcance y desarrollo de la auditoría interna que no permitieran dar cumplimiento 
al plan de auditoría establecido por el Grupo de Control Interno. 
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3.3 DESCRIPCIÓN DE LAS OBSERVACIONES / NO CONFORMIDADES 

 

CRITERIO –  
MARCO LEGAL 

DESCRIPCIÓN DE LA SITUACIÓN: 

Ley 1952 de 2019, 
establece en su CAPÍTULO 
III Prohibiciones, Artículo 
39. Prohibiciones. A todo 
servidor público le está 
prohibido: 
“… 8. Omitir, retardar o no 
suministrar debida y 
oportuna respuesta a las 
peticiones respetuosas de 
los particulares o a 
solicitudes de las 
autoridades, así como 
retenerlas o enviarlas a 
destinatario diferente de 
aquel a quien corresponda 
su conocimiento.”, siendo 
esto una falta disciplinable 
para los funcionarios que 
no entreguen información 
requerida dentro de los 
procesos.  

Dentro de la revisión de los expedientes se evidenció que en algunos casos, se 
solicitaba información documental para el acervo probatorio del proceso a 
diferentes funcionarios de la entidad, que tenía como propósito indagar sobre la 
realización de los hechos de la investigación, esclarecer al presunto investigado y 
determinar la presunta falta, sin embargo, los funcionarios entregaban información 
por fuera del tiempo establecido que eran 10 días hábiles, entregan información 
incompleta y en otros casos NO llegaba la información, siendo esto de vital 
importancia para que el proceso avance y cumpla con su propósito.  
 
En algunos casos la Oficina de Control Interno Disciplinario no requería de forma 
oportuna, es decir, una vez vencido el término de los 10 días iniciales, sino que se 
realizaban hasta después de un mes los correspondientes requerimientos, y en 
algunos casos eran fechas muy cercanas al vencimiento del término de los 6 meses 
de la etapa de indagación previa.  
 
A pesar de la gestión adelantada por parte de la Oficina de Control Interno 
Disciplinario por utilizar todos los medios probatorios que permite la ley, hay 
información que por la particularidad del caso solo reposa en las áreas o en cabeza 
de ciertos funcionarios. 
 
Al no entregar esta información y no contar con el acervo probatorio necesario, se 
entorpece el proceso y además se presenta el riesgo de prescripción considerando 
los términos de ley que son cinco (5) años desde la consumación del hecho hasta 
la notificación del fallo de primera instancia.  
 
También es importante mencionar que la misma Ley 1952 de 2019, establece en 
su CAPÍTULO III Prohibiciones, Artículo 39. Prohibiciones. A todo servidor público 
le está prohibido: 
“… 8. Omitir, retardar o no suministrar debida y oportuna respuesta a las peticiones 
respetuosas de los particulares o a solicitudes de las autoridades, así como 
retenerlas o enviarlas a destinatario diferente de aquel a quien corresponda su 
conocimiento.”, siendo esto una falta disciplinable para los funcionarios que no 
entreguen información requerida dentro de los procesos.  
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Se precisa además que el proceso disciplinario tiene una finalidad preventiva y 
correctiva, para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la 
Constitución, la ley y los tratados internacionales, que se deben observar en el 
ejercicio de la función pública. 
 
Las evidencias reposan en los siguientes procesos en etapa de indagación previa: 

- 1052-2023: A la fecha de la revisión de la auditoría (24 de noviembre de 2023) 
no se ha recibido respuesta del Director Territorial Caribe, mediante 
Memorando No. 20231900005913 del 02 de agosto de 2023, se le dio termino 
de 10 días que vencía el 17 de agosto, tampoco se evidencia requerimiento 
por parte de la oficina de control interno disciplinario.  

- 1048-2023: Se solicitaron las pruebas el 10 de julio de 2023, al Director 
Territorial Andes Noroccidentales y respondió el 25 de julio de 2023, dentro de 
esta respuesta no se indicó el punto 1.4 en el que debía informar el lugar donde 
se guardaba la cámara  y los lentes y las medidas de seguridad con las que 
contaba el cuidado del bien, a la fecha no se evidencia requerimiento de la 
oficina de control interno disciplinario para complementar la información 
faltante. 

- 1024-2023: El mismo 30 de junio se envía memorando solicitando información, 
se requiere a la Oficina Asesora Jurídica y a la Dirección Territorial Caribe el 
06 de septiembre de 2023 porque no envió información (tener presente que la 
indagación preliminar tiene 6 meses e inicio en este caso el 16 de marzo), a la 
fecha no se ha recibido información. 

- 1034-2023: Se solicitó información el 16 de mayo de 2023, al Jefe de la Oficina 
Asesora Jurídica, el 17 de octubre de 2023 se requiere para que envíe 
respuesta, no llegó la respuesta en ningún momento, se volvió a requerir el 14 
de noviembre de 2023. 

- 999-2023: Se solicita información el 09 de noviembre de 2022, al Director 
Territorial Caribe, se requiere el 27 de abril de 2023 y se hace otra reiteración 
el 09 de mayo de 2023, hasta el 30 de mayo de 2023 se dio respuesta, después 
de 6 meses (ya habían pasado los 6 meses de la indagación previa inicio el 9 
de noviembre de 2022). 

- 1000-2023: Mediante memorando 20221900007683 del 24 de noviembre de 
2022 se solicita información al Director Territorial Caribe, se reitera el 
requerimiento el 21 de febrero de 2023 Memorando 20231900001283, el 28 
de febrero de 2023 dio respuesta. 

 
Evidencia de procesos en etapa de investigación: 
 

- 1024-2023: El 01 de noviembre de 2023 se envía memorando al director 
administrativa y financiera 2023190008903 solicitando información, igual al 
jurídico, igual al Director Territorial Caribe, Coordinadora Contratos, Atención 
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al Ciudadano. A la fecha no se ha dado respuesta por parte del Jefe de Oficina 
Asesora Jurídica ni Director Territorial Caribe memorandos 20231900008913 
y 20231900008923, debían dar respuesta el 17 de noviembre. 

- 1021-2023: El 18 de septiembre se solicitó información, pero a la fecha no se 
ha entregado, no hay requerimientos por parte de la oficina, se dan 10 días 
para la respuesta es para el director territorial andes nororientales. 

- 1010-2023: Se solicita información a director territorial andes nororientales, 
memorando 20231900003823 el 12 de mayo de 2023 y se requiere 
memorando 20231900005673 el 28 de julio de 2023 por no tener respuesta, 
mediante auto No. 431 del 14 de noviembre de 2023 se prorroga la 
investigación por 3 meses, por la demora en la entrega de información, se 
volvió a enviar solicitud el 14 de noviembre y aún no se evidencia respuesta.  

- 952-2021: Mediante memorando 20224100007003 del 29 de julio de 2022 se 
pidió información al Director Territorial Caribe y se reiteró el 05 de enero de 
2023, hasta el 11 de enero de 2023 se dio respuesta. 

OBSERVACION / NO CONFORMIDAD:  
 
NO CONFORMIDAD No. 1: OFICINA DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO 
En el ejercicio de Auditoría Interna, se evidenció que se presentaron demoras e incumplimientos en la entrega de 
información por parte de los funcionarios públicos dentro de los procesos disciplinarios. 

 
 

CRITERIO –  
MARCO LEGAL 

DESCRIPCIÓN DE LA SITUACIÓN: 

 
LEY 1952 DE 2019: 
ARTÍCULO 225 A. Fijación del 
juzgamiento a seguir. Recibido 
el expediente por el funcionario 
a quien corresponda el 
juzgamiento, por auto de 
sustanciación motivado, 
decidirá, de conformidad con 
los requisitos establecidos en 
este artículo, si el juzgamiento 
se adelanta por el juicio 
ordinario o por el verbal. 
Contra esta decisión no 
procede recurso alguno. 
 
 

Se evidencia que en algunos expedientes que fueron remitidos por la Oficina 
de Control Disciplinario a la Oficina Asesora Jurídica, a pesar de haber sido 
recibidos en algunos casos no se han emitido el auto correspondiente como lo 
indica el artículo 225A de la Ley 1952 de 2019, en algunos casos ha transcurrido 
hasta un año sin pronunciación. 
 
Los casos evidenciados son los siguientes:  
 
- 901-2021: El 9 de diciembre de 2022 la Oficina de Control Disciplinario 

remitió mediante memorando 20221900008203 a la OAJ el expediente 
para lo de su competencia, a la fecha no se han realizado actuaciones. 

- 920-2021: EL 21 de diciembre de 2022 la Oficina de Control Disciplinario 
remitió mediante memorando 20221900008523 a la OAJ el expediente 
para lo de su competencia, a la fecha no se han realizado actuaciones. 

- 952-2021: El 17 de marzo de 2023 la Oficina de Control Disciplinario remitió 
mediante memorando 20231900001883 a la OAJ el expediente para lo de 
su competencia, a la fecha no se han realizado actuaciones. 
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- 935-2021: El 02 de junio de 2023 la Oficina de Control Disciplinario remitió 
mediante memorando 20231900004243 a la OAJ el expediente para lo de 
su competencia, a la fecha no se han realizado actuaciones. 

- 949-2021: El 18 de julio de 2023 la Oficina de Control Disciplinario remitió 
mediante memorando 20231900005533 a la OAJ el expediente para lo de 
su competencia, a la fecha no se han realizado actuaciones. 

- 972-2022: El 6 de septiembre de 2023 la Oficina de Control Disciplinario 
remitió mediante memorando 20231900007183 a la OAJ el expediente 
para lo de su competencia, a la fecha no se han realizado actuaciones. 

- 976-2022: El 27 de septiembre de 2023 la Oficina de Control Disciplinario 
remitió mediante memorando 20231900007963 a la OAJ el expediente 
para lo de su competencia, a la fecha no se han realizado actuaciones. 

- 1008-2022: El 06 de octubre de 2023 la Oficina de Control Disciplinario 
remitió mediante memorando No. 20231900008203 a la OAJ el expediente 
para lo de su competencia, a la fecha no se han realizado actuaciones. 

OBSERVACIÓN / NO CONFORMIDAD:  
 
NO CONFORMIDAD No. 2: OFICINA ASESORA JURÍDICA 
En el ejercicio de Auditoría Interna, se evidenció que no se ha dado cumplimiento a lo indicado el artículo 225a 
de la Ley 1952 de 2019 por parte de la Oficina Asesora Jurídica de emitir auto de sustanciación una vez recibido 
el expediente para adelantar la etapa de juzgamiento. 

 
 

CRITERIO –  
MARCO LEGAL 

DESCRIPCIÓN DE LA SITUACIÓN: 

 
LEY 1952 DE 2019: 
"Artículo 162. Oportunidad y 
beneficios de la confesión y de la 
aceptación de cargos. La confesión y 
la aceptación de cargos proceden, en 
la etapa de investigación, desde la 
apertura de esta hasta antes de la 
ejecutoria del auto de cierre. Al 
momento de la confesión o de la 
aceptación de cargos se dejará la 
respectiva constancia. Corresponderá 
a la autoridad disciplinaria evaluar la 
manifestación y, en el término 
improrrogable de diez (10) días, 
elaborará un acta que contenga los 
términos de la confesión o de la 

En el proceso disciplinario No. 918-2021, se recibió por parte del 
investigado una confesión de los hechos, es por eso que la Oficina de 
Control Interno Disciplinario emitió acto administrativo de ACTA DE 
CONFESIÓN DEL SEÑOR JOSE PARENTE CASADO, con fecha del 
15 de noviembre de 2022, con todas las estipulaciones siendo este el 
pliego de cargos, posteriormente mediante memorando 
No.20221900007653 del 23 de noviembre 2022, la oficina de control 
interno disciplinario remite para lo de su competencia a la OAJ el 
expediente para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley, la cual 
indica que el funcionario de juzgamiento tiene 45 días siguientes a su 
recibo se profiera fallo, a la fecha de la presente auditoría (06 de 
diciembre de 2023), no se ha emitido fallo en primera instancia, 
incumpliendo los términos legales que conforme al artículo 162, que para 
este caso el plazo máximo sería el 24 de enero de 2023.  
 
El último acto administrativo que se evidencia en el expediente es el 
AUTO No. (abril 14 de 2023) “POR EL CUAL SE ASUME 



 

  

 
 

INFORME FINAL DE AUDITORÍA INTERNA  

Código: EI_FO_04 

Versión: 9 

Vigente desde: 15/09/2021 

 

Página 9 de 12 

aceptación de cargos, los hechos, su 
encuadramiento típico, su calificación 
y la forma de culpabilidad. Dicho 
documento equivaldrá al pliego de 
cargos; el cual será remitido al 
funcionario de juzgamiento para que, 
dentro de los cuarenta y cinco (45) 
días siguientes a su recibo, profiera el 
respectivo fallo. 

CONOCIMIENTO DEL EXPEDIENTE Y SE RECONOCE PERSONERÍA 
PARA ACTUAR A UN DEFENSOR DENTRO DEL EXPEDIENTE 918 
DE 2021, este Auto se emitió bajo el marco normativo de la ley 734 de 
2002, norma que a la fecha ya no se encuentra vigente. 

OBSERVACIÓN / NO CONFORMIDAD:  
 
NO CONFORMIDAD No. 3: OFICINA ASESORA JURÍDICA 
En el ejercicio de Auditoría Interna, se evidenció que no se ha dado cumplimiento a lo indicado el artículo 162 de 
la Ley 1952 de 2019 por parte de la Oficina Asesora Jurídica de emitir fallo en caso de confesión.  

 
 

CRITERIO –  
MARCO LEGAL 

DESCRIPCIÓN DE LA SITUACIÓN: 

Criterios mínimos para la gestión por procesos 
que establece el Modelo Integrado de 
Planeación y Gestión, Decreto 1499 de 2017. 
 
Aspectos mínimos que una entidad debe tener 
en cuenta para trabajar por procesos son los 
siguientes: 
 
– Definir el objetivo de cada uno de los 
procesos 
– Definir la secuencia de cada una de las 
diferentes actividades del proceso, 
desagregando en procedimientos o tareas 
– Definir los responsables del proceso y sus 
obligaciones 
– Identificar los riesgos del proceso, así como 
establecer los controles correspondientes 
– Definir los controles de medición y 
seguimiento correspondientes 
– Definir estrategias que permitan garantizar 
que la operación de la entidad se haga acorde 
con la manera en la que se han documentado y 
formalizado los procesos 

Actualmente solo se tiene establecido un procedimiento con la 
primera etapa del proceso disciplinario a cargo de la Oficina de 
Control Interno Disciplinario, no se tienen controles 
documentales ni identificados los riesgos para la etapa de 
juzgamiento y la etapa de la segunda instancia a cargo de la 
Dirección General. 
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– Revisar y analizar permanente el conjunto de 
procesos institucionales, a fin de actualizarlos y 
racionalizarlos (recorte de pasos, tiempos, 
requisitos, entre otros). 

OBSERVACIÓN / NO CONFORMIDAD:  
 
NO CONFORMIDAD No. 4: OFICINA ASESORA JURÍDICA – OFICINA ASESORA DE PLANEACIÓN 
En el ejercicio de Auditoría Interna, se evidenció que la entidad no cuenta con un procedimiento documentado 
para la etapa de juzgamiento y la etapa de segunda instancia. 

 
 

CRITERIO –  
MARCO LEGAL 

DESCRIPCIÓN DE LA SITUACIÓN: 

Riesgo de gestión No. 6: 
 
Posibilidad de afectación reputacional 
por baja credibilidad en la dependencia 
por parte de los servidores públicos de 
la Entidad y la ciudadanía, con ocasión 
de la impunidad que se genera, debido 
al vencimiento de los términos legales 
de cada etapa procesal de la acción 
disciplinaria. 
 
Ley 734 de 2002:  
Aplicable para el caso en mención. 
“ARTÍCULO 169 A. El funcionario de 
conocimiento proferirá el fallo dentro de 
los veinte (20) días hábiles siguientes al 
vencimiento del término de traslado 
para presentar alegatos de conclusión.” 

Mediante correo electrónico del 04 de diciembre de 2023 la Oficina 
Asesora Jurídica comunicó lo siguiente: “Prescripciones declaradas en 
el 2023: A través del Auto de 18 de abril de 2023 el Jefe de la OAJ 
declaró la prescripción del Expediente disciplinario 622-2016. 
La decisión de prescripción fue enviada a la Oficina de Control 
Disciplinario Interno a través de correo electrónico de 21 de abril de 
2023.” 
 
Conforme a esta información se evidencia la materialización del riesgo 
de gestión No. 6 “Posibilidad de afectación reputacional por baja 
credibilidad en la dependencia por parte de los servidores públicos de 
la Entidad y la ciudadanía, con ocasión de la impunidad que se genera, 
debido al vencimiento de los términos legales de cada etapa procesal 
de la acción disciplinaria.” que se encuentra identificado en la matriz 
de riesgos de la entidad. 
 
Se precisa que este riesgo solo tiene establecidos controles para la 
Oficina de Control Interno Disciplinario, y para este caso la prescripción 
fue declarada en la instancia de juzgamiento que depende de la Oficina 
Asesora Jurídica. 
 
Ahora bien, frente a lo evidenciado dentro del expediente 622-2016, la 
prescripción operaba el 30 de marzo de 2023, se observa que desde 
julio 27 de 2022, mediante Auto No. 249 se remite por competencia el 
expediente desde la Oficina de Control Interno Disciplinario a la Oficina 
Asesora Jurídica para lo de su competencia. 
 
Desde esta fecha se realizaron las siguientes acciones por parte de la 
Oficina Asesora Jurídica:  
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- Mediante Auto No. 001 del 12 de septiembre de 2022, se corre 
traslado para alegar de conclusión, dentro de este auto se indica 
que no se van a practicar pruebas y se otorgan 10 días hábiles 
para presentar alegatos. 

- La notificación se hace por estados el día 13 de septiembre de 
2022. 

- El 26 de septiembre de 2022 se reciben los alegatos de conclusión 
mediante correo electrónico.  

- El 18 de abril de 2023 se emite auto por medio del cual se evalúa 
la investigación disciplinaria y ordena el archivo definitivo por 
operar la prescripción. 

 
Se precisa que la Oficina Asesora Jurídica estaba bajo la aplicación de 
la Ley 734 de 2002, debido a que ya se había proferido Auto con pliego 
de cargos, por cuanto debía emitir fallo de primera instancia a los 20 
días hábiles siguientes al vencimiento del traslado de para presentar 
alegatos, es decir, la fecha máxima de emisión del fallo era hasta el 28 
de octubre de 2022, fecha en la que aún no se prescribía el proceso. 
La siguiente actuación se generó hasta el 18 de abril de 2023, más de 
seis (6) meses después en donde se decide archivar el proceso de 
forma definitiva por operar la prescripción.  
 
Conforme lo anterior, la Oficina Asesora Jurídica no solo incumplió los 
términos legales establecidos en el artículo 169A de la Ley 734 de 
2002, sino que dicho incumplimiento género la prescripción del 
proceso disciplinario.  

OBSERVACIÓN / NO CONFORMIDAD:  
 
NO CONFORMIDAD No. 5: OFICINA ASESORA JURÍDICA 
En el ejercicio de Auditoría Interna, se evidenció la materialización del riesgo No. 6 de posibilidad de afectación 
reputacional por baja credibilidad en la dependencia por parte de los servidores públicos de la entidad y la 
ciudadanía, con ocasión de la impunidad que se genera, debido al vencimiento de los términos legales de cada 
etapa procesal de la acción disciplinaria. 

 
 

4. RECOMENDACIONES 

 
- Establecer controles en la revisión y cotejo de los expedientes (original y copia) para garantizar que sean 

exactos.  (Evidencia: aso 1048-2023, documento de la fiscalía consta de 2 hojas, pero en una carpeta estaba 
una hoja y en otra carpeta estaba la otra hoja, se visualizaba incompleto, riesgo en caso de pérdida para este 
caso la carpeta usada de Backups tendría información incompleta / 1024-2023: No se evidencia en una carpeta 
el folio 27). 
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- Incluir en los riesgos identificados controles en todas las etapas del proceso disciplinario, es decir, incluir a la 

Oficina Asesora Jurídica y a la Dirección General.  
 
5. CONCLUSIONES 

 
- Se evidencian riesgos potenciales relacionados con las dilaciones que se generan por las demoras e 

incumplimientos en la entrega de información por parte de los funcionarios de la entidad, esto resaltando que el 
proceso disciplinario cuenta con términos de prescripción y que conforme a lo identificado estas demoras se 
están generando en la etapa de indagación previa y en la investigación disciplinaria en el recaudo del acervo 
probatorio.  
 

- La entidad a pesar de tener identificada la competencia para la etapa de juzgamiento, no cuenta con un 
procedimiento institucional que permita establecer controles en esta etapa, sobre todo en los tiempos para 
iniciar las actuaciones administrativas cuando se recibe el expediente en la Oficina Asesora Jurídica, siendo 
esto también un riesgo de prescripción del proceso. 

 
- Se evidenciaron los esfuerzos por parte de la Oficina de Control Interno Disciplinario- OCDI, en la gestión e 

impulso de los procesos disciplinarios, para recaudar las pruebas necesarias dentro del proceso disciplinario. 
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