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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REEI!’?'OSICIGN
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION DE MODIFICACION No. 315
DEL 09 DE DICIEMBRE DE 2024 Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACONES RNSC 087-17 “"AMALAKA"”

La subdirectora de Gestién y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
establecidas en el numeral 14 del articulo 13 del Decreto 3572 de 2011, Ia
Resolucion N° 092 de 2011 y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de 1991 sefiala que todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano (Articulo 79), y consagra obligaciones
compartidas entre el Estado y las personas como la de proteger las riquezas
naturales (Articulo 8) y otras exclusivas para las personas como las de proteger
los recursos naturales del pais y velar por la conservacién del ambiente sano.
(Numeral 8 del Articulo 95, en consonancia con el Articulo 58).

Que los articulos 109 y 110 de la Ley 99 de 1993, crearon la figura de
conservacién privada de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil y las
definieron como la parte o el todo del &rea de un inmueble que conserve una
muestra de un ecosistema natural y sea manejado bajo los principios de la
sustentabilidad en el uso de los recursos naturales Y que toda persona natural,
juridica o colectiva propietaria de un drea denominada Reserva Natural de la
Sociedad Civil deberd obtener Registro del Ministerio del Medio Ambiente.

Que el Articulo 1° del decreto 3572 de 2011, preve la creacién de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, como un érgano del orden nacional, sin
personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccién
en todo el territorio nacional, en los términos del articulo 67 de la Ley 489 de
1998, este organismo del nivel central estd adscrito al Sector Ambiente vy
Desarrollo Sostenible.

Que el articulo 13 ibidem, enuncia las funciones de la Subdireccién de Gestién y
Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales, a su vez en
numeral 14 de este articulo le autoriza expresamente para “Adelantar los
tramites administrativos ambientales y proyectar los actos administrativos a que
haya lugar, para el otorgamiento de permisos, concesiones, autorizaciones y
demas instrumentos de control y seguimiento ambiental, para el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables en las dreas del Sisterna
de Parques Nacionales, asi como para el registro de las Reservas Naturales de
la Sociedad Civil”, Subraya fuera de texto.

Que mediante Resolucién N° 092 de 2011, la Directora General de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, delega una funcién y dicta otras
disposiciones, entre tanto el articulo segundo ibidem dispone: “ARTICULO
SEGUNDQ: Delegar en el Subdirector de Gestién y Manejo de Areas Protegidas
la funcién de otorgar permisos, concesiones y demdas autorizaciones para el uso
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y aprovechamiento de los recursos naturales renovables asociados al Sistema
de Parques Nacionales Naturales y el registro de Reservas Naturales de la
Sociedad Civil (...)” Subraya fuera de texto.

Que mediante el Decreto No. 1076 de 26 de mayo de 2015, “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible”, se compilaron los Decretos reglamentarios del sector ambiente,
entre los que se encuentran el Decreto 2372 de 2010 “en relacién con el Sistema
Nacional de Areas Protegidas”, y el Decreto No. 1996 de 1999 “Por el cual se
reglamentan los articulos 109 y 110 de la Ley 99 de 1993 sobre Reservas
Naturales de la Sociedad Civil".

Que el articulo 1.1.2.1.1 del Decreto No. 1076 de 26 de mayo de 2015, establece
las funciones de Parques Nacionales Naturales como Unidad que conforma y
administra el sector. -

Que, para efectos del procedimiento de Registro de Reservas Naturales de la
Sociedad Civil en la presente actuacién, se procederad conforme con lo sefialado
en la Seccién 17 -Reservas de la Sociedad Civil, del Capitulo 1 —Areas de Manejo
Especial- del Titulo 2 -Gestién Ambiental-, de la Parte 2 - Reglamentacidn-, del
Libro 2 -Régimen Reglamentario del Sector Ambiente-, del Decreto No. 1076 de
2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

I. REGISTRO DE LA RESERVA NATURAL DE LA SOCIEDAD CIVIL 087-17
“AMALAKA"” - EXP. 2017230790100087

La Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, mediante Resolucién No.108 del 27 de julio de 2018,
registré como Reserva Natural de |a Sociedad Civil a denominarse "AMALAKA",
una extensién de 12,5100ha a favor del predio denominado “AMALAKA”
identificado con Folio de Matricula No. 134-7770, ubicado en el municipio de
Totoré, departamento de Cauca, de propiedad de las sefioras ANNAMARIE
FANKHAUSER, identificada con cédula de ciudadania No0.1.051.669.785 vy
ALEJANDRA SANCHEZ FANKHAUSER, identificada con Cédula de Ciudadania
No.1.061.714.702.

Que el acto administrativo en comento, se notificé por medios electrénicos el 27
de julio de 2018, a las sefioras ANNAMARIE FANKHAUSER, identificada con
cédula de ciudadania No.1.051.669.785 vy ALEJANDRA SANCHEZ
FANKHAUSER, identificada con Cédula de Ciudadania No.1.061.714.702,
conforme con la autorizacién efectuada dentro del formulario de solicitud de
registro, a través del cual indicé la direccion de correo electrénico para efectos
de notificaciones anaeme62@gmail.com.
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II. DE LA MODIFICACION DEL REGISTRO RNSC 087-17 “"AMALAKA”
— EXP. 2017230790100087

Que la sociedad Concesionaria NUEVO CAUCA S.A.S. suscribié con la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI-, el Contrato de Concesidn No. 11 del
11 de agosto de 2015, con el fin de desarrollar el proyecto vial POPAYAN -
SANTANDER DE QUILICHAO, proyecto considerado de utilidad publica e interés
social por pertenecer al programa de Concesiones Viales (4G); que para la
ejecucion del mencionado proyecto vial la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA -ANI- requiere de la adquisicién de una zona de terreno de
8.843,24m2, que hace parte de un predio de mayor extensién de 15ha,5100m?2
denominado AMALAKA, ubicado en el municipio de Totord, departamento de
Cauca, identificado con folio de matricula inmobiliaria No.134-7770.

Que en el marco de este proyecto el 14 de diciembre de 2018, mediante radicado
No. 20184600110352, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -
MINAMBIENTE, remitid por competencia a Parques Nacionales Naturales de
Colombia, Derecho de Peticién interpuesto por la Concesionaria NUEVO CAUCA
SAS, en el cual interponen recurso de reposicion contra la Resolucién No.108 del
27 de julio de 2018, “"POR MEDIO DE LA CUAL SE REGISTRA LA RESERVA
NATURAL DE LA SOCIEDAD CIVIL "AMALAKA” RNSC 087-177,

Que el Grupo de Trdmites y Evaluacion Ambiental mediante radicado No.
20182300076491 del 28 de diciembre de 2018, informdé a la Concesionaria
NUEVO CAUCA SAS, que no era viable modificar |a Resolucion de registro dado
que el proyecto vial "CORREDOR VIAL POPAYAN — SANTANDER DE QUILICHAOQ”,
para esa fecha no se encontraba licenciado.

Que mediante Resolucidn No. 02282 del 14 de diciembre de 2021, la AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES- ANLA- otorgd licencia ambiental para
“la Unidad Funcional 1. Popayén - Piendamd, autorizando a la sociedad Nuevo
Cauca S.A.S., desde el punto de vista ambiental, la ejecucidn de Ia
infraestructura y/u obras de la citada Unidad Funcional, impulsando la obligacién
para el Concesionario, de obtener la cancelacién o modificacién del registro como
reserva natural de la sociedad civil, especificamente el articulo segundo de la
Licencia Ambiental dispuso?:

! Sentencia Civil No. 001 Proceso Verbal Declarativo de Expropiacién No. 197433189001-2022-00060-00 del Juzgado
Promiscuo del Circuito de Silvia- Cauca del 04 de septiembre de 2023.
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WARTICULO SEGUNDO. La licencia ambiental que se otorga mediante el presente
acto administrativo autoriza desde el punto de vista ambiental a la sociedad Nuevo
Cauca S.A.S., la ejecucion de la siguiente infraestructura y/uobras [..] [...]

3. Obligaciones: La sociedad Nuevo Cauca S.A.S., deberd dar cumplimiento a las
obligaciones que se imponen a continuacién y presentar los registros documentales
de su ejecucién en los términos que establezca cada obligacion:

a. Previo al inicio de la construccién en el sector comprendido por las abscisas
K8-+614 a K8+945, presentar copia del acto administrativo en firme por medio del
cual se modifica o cancela el registro de las 1,08 hectédreas de la Reserva Natural
de la Sociedad Civil - RNSC AMALAKA que se superponen con el proyecto
licenciado, la cual fue autorizada en la Resolucién 108 del 27 de julio de 2018.”

Se resalta que, dentro del trémite de licenciamiento ambiental, mediante
comunicacién 2021190625-2-000 del 07 de septiembre de 2021, la AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES — ANLA solicité “consentimiento previo
para el desarrollo del proyecto”, sin embargo, mediante comunicacion del 20 de
septiembre de 2021, la sefiora ANNAMARIE FANKHAUSER, manifesté su negativa
para otorgar dicho consentimiento.

A través de las comunicaciones con radicacién ante la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA) Nos. 2021285560-1-000 y 2021285560-1-001 del
29 de diciembre de 2021, la sefiora ANNAMARIE FANKHAUSER interpuso recurso
de reposicién en contra de la Resolucion 2282 del 14 de diciembre de 2021, con
la finalidad de que se revoque la decisién adoptada con el acto administrativo en
comento.

Mediante la Resolucién No. 00320 del 08 de febrero de 2022, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) resolvié el recurso de reposicion, en
el sentido de no revocar la Resolucién No. 02282 del 14 de diciembre de 2021.

Conforme lo dispone el pardgrafo segundo del articulo 24 de la Ley 1682 de 2013
se notificé la oferta formal de compra quedé en firme para los efectos de la
enajenacién voluntaria; en ese sentido y conforme lo establece el articulo 25 de
la Ley 1682 de 2013, modificado por el articulo 4 de la Ley 1742 de 2014 vy el
articulo 10 de la Ley 1882 de 2018, vencié el termino de treinta (30) dias habiles
contados a partir de la notificacion de la Oferta Formal de Compra al propietario
del Predio, sin que se haya llegado a un acuerdo formal para la enajenacion
voluntaria.
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Vencido el término legal para adelantar la enajenacidn voluntaria, la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA-ANI-, con fundamento en el articulo 58 de la
Constitucién Politica Nacional, el articulo 110 del Decreto 22 de 1983, la Ley 9
de 1989 y la Ley 388 de 1997, expidié la Resolucién No. 20226060006965 del
31 de mayo de 2022, determinando en su articulo primero ordenar, por motivos
de utilidad publica e interés social, la iniciacién del tramite judicial de
expropiacion del inmueble objeto del presente proceso.

Conforme lo anterior la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA-ANI-,
presentéd demanda de expropiacién judicial por motivos de utilidad publica e
interes social, contra los sefiores ANNAMARIE FANKHAUSER, MAYA ALEJANDRA
SANCHEZ FANKHAUSER, en calidad de titular del derecho real de dominio y
FUNDACION AMALAKA, de predio identificado con folio de matricula inmobiliaria
No0.134-7770 con un area requerida de terreno de 8.843,24m2, ubicado en el
municipio de Totord, departamento del Cauca, la cual se admitié mediante auto
interlocutorio No. 019 del 06 de septiembre de 2022.

Por lo anterior, las propietarias del predio responden a la demanda reclamando
denegar las pretensiones, y declarar la imposibilidad de decretar |a expropiacion
del bien inmueble, y en su lugar, se ordene realizar un estudio respecto del
costado oriental dentro del drea que se pretende intervenir, para corroborar que
se generaria un menor impacto ambiental y riesgo. Finalmente, aunque se
proponen excepciones de mérito, no se hara alusién a las mismas, dado que
dentro del presente asunto no se puede proponer excepciones de ninguna clase.

Mediante Auto Interlocutorio No.023 del dia 03 de noviembre de 2022, se ordend
la entrega anticipada del bien inmueble objeto de expropiacion y se dispuso al
sefior Inspector de Policia de Totoré- Cauca, para la realizacién de esta diligencia,
la cual se llevé a cabo el 04 de mayo de 2023.

En el marco el seguimiento el 07 de junio de 2023, mediante radicado No.
20232300495111 el GTEA informé a la titular del registro de la RNSC AMALAKA
sobre la necesidad de adelantar visita técnica de seguimiento con la finalidad de
verificar la presencia de muestra de ecosistema natural, el poligono del predio,
la zonificacidén, asi como la sostenibilidad de los procesos productivos
adelantados en la RNSC.
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El 04 de septiembre de 2023, el JUZGADO PROMISCUO DEL CIRCUITO
SILVIA - CAUCA, RESOLVIO en primera instancia DECLARAR:

“(...) la expropiacién por via judicial en favor de la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA (ANI), de la «zona de terreno identificada con la Ficha Predial
No. POSQ-1-0066 de fecha 21 de octubre de 2020, e!aborada por Nuevo Cauca
S.A.S., correspondiente a la UNIDAD FUNCIONAL 1. POPAYAN - PIENDAMO con
un érea requerida de terreno de OCHO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES
COMA VEINTICUATRO METROS CUADRADOS (8.843,24 m?) (...)"

Mediante sentencia del 22 de septiembre de 2023, el JUZGADO PROMISCUO
DEL CIRCUITO SILVIA - CAUCA, RESOLVIO ADICIONAR el numeral
OCTAVO a la sentencia del 04 de septiembre de 2023, el cual ordend lo
siguiente:

"(...) OCTAVO: ORDENAR la modificacidn y/o cancelacién del registro de la Reserva
Natural de la Sociedad Civil "Amalaka®, la cual fue autorizada en la Resolucion 108
del 27 de julio de 2018, proferida por Parques Nacionales Naturales de Colombia,
sobre el &rea de terreno objeto del presente proceso, la zona de terreno
identificada con la Ficha Predial No. POSQ-1-0066 de fecha 21 de octubre de 2020,
elaborada por Nuevo Cauca S.A.S., correspondiente a la UNIDAD FUNCIONAL 1.
POPAYAN - PIENDAMO, con un é&rea requerida de terreno de OCHO MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES COMA VEINTICUATRO METROS CUADRADOS
(8.843,24 m2), debidamente delimitada dentro de las abscisas inicial K8+621,65
I y final K8+956,11 I del trazado de la via, perteneciente a un Predio de mayor
extensién denominado Amalaka, ubicado en la vereda Totord (hoy Florencia),
municipio de Totord, departamento del Cauca, identificado con el Numero Predial
Nacional 19-824-00-020000-0005-0191- 000000000 y la Matricula Inmobiliaria
nimero 134-7770, de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Silvia.

Agotada la parte judicial y administrativa de mencionado litigio, finalmente el 8
de noviembre de 2024 el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE POPAYAN SALA CIVIL - FAMILIAZ?, en segunda instancia resolvid:

“(...) PRIMERO: Modificar el numeral segundo (2°) de la parte resolutiva de la
sentencia apelada de fecha 04 de septiembre de 2023, proferida por el JUZGADO
PROMISCUO DEL CIRCUITO DE SILVIA - CAUCA (...)":

"(...) SEGUNDOQ: En los demas aépectos, se confirma la sentencia apelada de fecha
04 de septiembre de 2023, proferida por el JUZGADO PROMISCUO DEL CIRCUI TO

2 Radicado No. 19743 31 89 001 2022 00060 02

e,
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DE SILVIA - CAUCA, y complementada mediante proveido del 22 de septiembre
de 2023 ...)”

Mediante radicado No. 20242302453501 de 21 de noviembre de 2024, el Grupo
de Tramites y Evaluacion Ambiental solicité al Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Popayan Sala Civil-Familia, la copia autentica de la constancia
ejecutoria de la anterior decisién judicial, con el fin de proceder con la resolucién
de modificacion.

Mediante radicado N0.20244700151862 del 23 de noviembre y radicado No.
20244700153592 del 26 de noviembre el Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Popayan Sala Civil-Familia, remitié copia de la constancia ejecutoria donde
indica que la providencia del 08 de noviembre de 2024, quedo ejecutoriada el
19 de noviembre de 2024.

Conforme lo anterior la Subdireccién de Gestién y Manejo de Areas Protegidas
de Parques Nacionales Naturales de Colombia resolvié MODIFICAR los Articulo
primero y tercero de la Resolucién No.108 del 27 de julio de 2018 “POR MEDIO
DE LA CUAL SE REGISTRA LA RESERVA NATURAL DE LA SOCIEDAD CIVIL
AMALAKA",

Que el acto administrativo en comento, se notifico por medios electrénicos el 10
de diciembre de 2024, a las sefioras ANNAMARIE FANKHAUSER, identificada
con cédula de ciudadania No.1.051.669.785 y ALEJANDRA SANCHEZ
FANKHAUSER, identificada con Cédula de Ciudadania No.1.061.714.702,
conforme con la autorizacién efectuada dentro del formulario de solicitud de
registro, a traves del cual indicé la direccién de correo electrénico para efectos
de notificaciones reservanaturalamalaka@gmail.com.

III. DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE REPOSICION. RNSC

087-17AMALAKA EXP. 2017230790100087

Mediante correo electrénico con radicado No. 20244700167592 del 24 de
diciembre de 2024, las sefioras ANNAMARIE FANKHAUSER, identificada con
cédula de ciudadania No.1.051.669.785 y ALEJANDRA SANCHEZ
FANKHAUSER, identificada con Cédula de Ciudadania No.1.061.714.702,
presentaron recurso de reposicién en contra la decision adoptada a través de Ia
Resolucion No. 315 del 09 de diciembre de 2024 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA LA RESOLUCION DE REGISTRO COMO RESERVA NATURAL DF LA
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SOCIEDAD CIVIL RNSC 087-17 ‘“AMALAKA” Y SE TOMAN OTRAS
DISPOSICIONES”, donde se exigen las siguientes pretensiones:

IV.

Ll

PRIMERO: Que la resolucién 315 del 8 de diciembre del 2024, quede suspendida
hasta tanto PARQUES NATURALES DE COLOMBIA, representando para este caso
por la Subdirectora de Gestién y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, realice una visita y se informe sobre este ECOGENOCIDA
proyecto de la DOBLE CALZADA POPAYAN -SANTANDER DE QUILICHAO, sobre el
bien inmueble identificado con la matricula inmobiliaria No. 134-7770 de propiedad
de las sefioras ANAMARIE FANKHAUSER, y MAYA ALEJANDRA SANCHEZ
FANKHAUSER, que esta reconocida como una Reserva Natural de la sociedad Civil
segtin la Resolucién 108 del 27 de julio del 2018,la cual se pretende modificar.

SEGUNDO: Se solicite a la Sociedad Nuevo Cauca S.A.S, un informe detaliado sobre
la obra a realizar, y el cumplimiento de lo impuesto por la ANLA, para el desarrolio
efectivo de esta obra civil y se pueda solicitar una nueva la proyeccion de una via
alternativa para el cumplimiento de esta obra Civil en el Cauca, que no cause tanto
deterioro ambiental, la cual ya estd proyectada, pero que no le dieron el valor
técnico ni economico para realizar.

TERCERO; Pueda servir Esta Entidad del orden Nacional “como mediadora en este
conflicto ambiental que les permite ser voceros con Voz y voto en proteccion al
medio ambiente, en cumplimiento a lo ordenado en el art 79 de la constitucion
nacional y art 80 de CN. (...)”

CONSIDERACIONES DE LA ADMINISTRACION

El recurso de reposicién es una herramienta juridica que tienen los administrados
para exponer ante el funcionario que tomo una determinada decision, los
fundamentos juridicos que consideren necesarios para solicitar que se aclare, se
modifique o se revoque la misma por considerar que esta va en contravia del
ordenamiento juridico, dicho instrumento se encuentra consagrado en los
articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011- Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en donde se establece que se
debe presentar dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion personal,
o en su defecto a la notificacién por aviso.
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En ese sentido, el objetivo del recurso de reposicién es que se pueda dar la
oportunidad al funcionario de la administracién que profirié la decisién de
enmendar o corregir un error que se hay presentado en el acto administrativo
expedido por €l en el ejercicio de sus funciones.

La Ley 1437 de 2011- Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo establecid:

"(...) ARTICULO 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla
general, contra los actos definitivos procederén los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifigue,
adicione o revoque. (...)”

Que asi mismo en cuanto a la oportunidad y presentacién de los recursos,
dispone:

"(...) ARTICULO 76. Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicion
y apelacion deberén interponerse por escrito en la diligencia de notificacién
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por
aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segin el caso. Los recursos
contra los actos presuntos podrén interponerse en cualquier tiempo, salvo en el
evento en que se haya acudido ante el juez. (...)”

En cuanto los requisitos que deben reunir los recursos sefialo:

“(...) ARTICULO 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondrén
por escrito que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido
reconocido en la actuacién. Igualmente, podrén presentarse por medios
electronicos.

Los recursos deberdn reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccidn del recurrente, asi como la direccién electrénica
si desea ser notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podrén ser apoderados. Si el recurrente obra como
agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la
caucion que se le sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificard
su actuacién dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se haré efectiva la caucién y se archivard el expediente.
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Para el trémite del recurso el recurrente no estd en la obligacién de pagar la suma
que el acto recurrido le exija. Con todo, podré pagar lo que reconoce deber” (... )
(Subrayado fuera del texto).

Teniendo en cuenta lo anterior se evidencia que las recurrentes interpusieron
dentro del término legal el recurso de reposicién, dando cumplimiento a los
requisitos previstos para el recurso de reposicién establecidos en el articulo 77
de la Ley 1437 de 2011- Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Asi las cosas, una vez analizadas las circunstancias facticas manifestadas en el
presente asunto y teniendo en cuenta las pretensiones hechas por las sefioras
ANNAMARIE FANKHAUSER, identificada con cédula de ciudadania
No.1.051.669.785 y ALEJANDRA SANCHEZ FANKHAUSER, identificada con
Cédula de Ciudadania No.1.061.714.702, esta Subdireccién procedera a resolver
de plano el recurso interpuesto conforme lo establecido en el articulo 79 de la
Ley 1437 de 2011- Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-.

“(...) ARTICULO 79. Trémite de los recursos y pruebas. Los recursos se
tramitaran en el efecto suspensivo.

Los recursos de reposicién y de apelacién deberdn resolverse de plano, a no ser
que al interponerlos se haya solicitado la préctica de pruebas, o que el funcionario
que ha de decidir el recurso considere necesario decretarias de oficio.

V. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA DECISION

En cuanto a la primera pretension que manifiesta: (...) PRIMERO: Que la
resolucién 315 del 8 de diciembre del 2024, quede suspendida hasta tanto
PARQUES NATURALES DE COLOMBIA, representando para este caso por la
Subdirectora de Gestién y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, realice una visita y se informe sobre este ECOGENOCIDA
proyecto de la DOBLE CALZADA POPAYAN -SANTANDER DE QUILICHAO, sobre
el bien inmueble identificado con la matricula inmobiliaria No. 134-7770 de
propiedad de las sefioras ANAMARIE FANKHAUSER, y MAYA ALEJANDRA
SANCHEZ FANKHAUSER, que estd reconocida como una Reserva Natural de la
sociedad Civil segin la Resolucién 108 del 27 de julio del 2018,/a cual se
pretende modificar”

Conforme lo anterior se indica que la decision de modificar el registro como
Reserva Natural de la Sociedad Civil AMALAKA, fundamentada en la Resolucién
de Modificacién No.315 del 09 de diciembre de 2024, se realiz6 teniendo en

Qﬂ@/
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cuenta la_orden judicial emitida por el JUZGADO PROMISCUO DEL
CIRCUITO SILVIA - CAUCA, el cual adicioné el articulo octavo a la sentencia
del 04 de septiembre de 2023, orden que quedd confirmada y en firme en el
marco de la decisién proferida por el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE POPAYAN SALA CIVIL - FAMILIA el 8 de noviembre de 2024.

Conforme a lo anterior se trae a colacidn, lo establecido en el concepto No.
220501 de 2022 del Departamento Administrativo de la Funcién Pliblica que trata
sobre el cumplimiento de las sentencias judiciales:

Moszs)

Es necesario sefialar que el procedimiento para hacer efectivos los fallos Judiciales,
estd consagrado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo que dispone:

ARTICULO 89. Cardcter ejecutorio de los actos expedidos por las autoridades.
Salvo disposicion legal en contrario, los actos en firme serin suficientes para que
las autoridades, por si mismas, puedan ejecutarios de inmediato. En consecuencia,
su ejecucion material procederd sin mediacién de otra autoridad. Para tal efecto
podra requerirse, si fuere necesario, el apoyo o la colaboracién de la Policia
Nacional.

ARTICULO 189. EFECTOS DE LA SENTENCIA.
Las sentencias ejecutoriadas serén obligatorias y quedan sometidas a la formalidad
del registro de acuerdo con la ley.

ARTICULO 192, CUMPLIMIENTO’DE SENTENCIAS O CONCILIACIONES POR
PARTE DE LAS ENTIDADES PUBLICAS. Cuando la sentencia imponga una
condena que no implique el pago o devolucién de una cantidad liquida de dinero,
la autoridad a quien corresponda su ejecucién dentro del término de treinta
(30) dias contados desde su comunicacién, adoptard las medidas
necesarias para su cumplimiento.

De acuerdo con las anteriores disposiciones, es claro que las sentencias judiciales
debidamente ejecutoriadas son de obligatorio cumplimiento, con sujecién estricta
a sus términos y condiciones, de manera que las entidades accionadas deben
realizar todas las actividades necesarias para dar cumplimiento a las
mismas, dentro de los términos legalmente establecidos y con sujecion a las
condiciones seflaladas en las mismas. ( Subrayado fuera del texto).

Asi lo considerd la Corte Constitucional en la Sentencia T 553 de 1995, al sefialar:
"La vigencia de un orden justo no pasaria de ser una mera consagracién tedrica
plasmada en el predmbulo del Fstatuto Superior, si las autoridades piblicas y
privadas, no estuvieran obligadas a cumplir integramente las providencias
Jjudiciales ejecutoriadas. Acatamiento que debe efectuarse de buena fe, lo que
implica que el condenado debe respetar inteqramente el contenido de la sentencia,
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sin entrar a analizar la oportunidad, la conveniencia, o [os intereses de la autoridad
vencida dentro del proceso, a fin de modificarlo.

En tal virtud, cuando la autoridad demandada se rehisa a ejecutar lo dispuesto en
la providencia judicial que le fue adversa, no sélo vuinera los derechos que a través
de esta Ultima se han reconocido a quien invocé proteccion, sino que desacata una
decisién que hizo transito a cosa juzgada. Si tales derechos son fundamentales, el
desconocimiento de la sentencia que los ampara viola el Ordenamiento Superior,
también por esa razén.” (Subrayado por fuera del texto original).

Asi las cosas, tenemos que no corresponde a este Departamento Administrativo
interpretar los fallos emitidos por las autoridades judiciales, ni sefialar a las
entidades como se debe dar cumplimiento a los mismos, razén por la _cual la
entidad condenada en un proceso judicial, deberd respetar integramente el
contenido de la sentencia, sin entrar a analizar la oportunidad, la conveniencia, 0
Jos intereses de la autoridad vencida dentro del proceso, a fin de modificarlo.

De acuerdo a lo anterior, NO ES VIABLE, por parte de Parques Nacionales
Naturales de Colombia realizar una visita técnica en el marco de la decision de
la modificacién del registro para cambiar el sentido del mismo, teniendo que esta
se profiri6 acatando las 6rdenes judiciales anteriormente expuestas, sin
embargo, esta Autoridad Ambiental podra realizar una posterior visita, pero en
el marco de seguimiento de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil, con el
fin de verificar caracteristicas principales, situaciones ambientales encontradas
y los demds elementos técnicos con el fin de verificar los aspectos requeridos en
la Seccién 17 - Reservas de la Sociedad Civil, Capitulo 1-Areas de Manejo
Especial- del Titulo 2- Gestion Ambiental-, de la parte 2- Reglamentacién-, del
Libro 2- Régimen Reglamentario del Sector Ambiente.- del Decreto No.1076 de
2015;

En cuanto a la segunda pretension que manifiesta: "(...) SEGUNDO: Se solicite
a la Sociedad Nuevo Cauca S.A.S, un informe detallado sobre la obra a realizar,
y el cumplimiento de lo impuesto por la ANLA, para el desarrollo efectivo de esta
obra civil y se pueda solicitar una nueva la proyeccion de una via alternativa
para el cumplimiento de esta obra Civil en el Cauca, que no cause tanto deterioro
ambiental, la cual ya esté proyectada, pero que no le dieron el valor técnico ni
econémico para realizar.”

De acuerdo a lo anterior me permito indicar que Parques Nacionales Naturales
de Colombia no tiene la competencia para solicitar a NUEVO CAUCA SAS este
tipo de informes, teniendo en cuenta que las Reservas Naturales de la Sociedad
Civil son de gobernanza privada y tienen la calidad de area protegida privada y
no publica, estas Gltimas administradas por Parques Nacionales Naturales de
Colombia, ademdas tampoco somos los competentes para realizar un seguimiento
a la licencia que atafie el presente litigio, ni de solicitar una nueva proyeccion a
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la obra de la via teniendo en cuenta que esa discusién ya se resolvié mediane
los fallos judiciales, en ese sentido esta administracidn RECHAZA esta
pretensién, teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente y recae sobre los
titulares de la RNSC AMALAKA solicitar este tipo de informes a NUEVO CAUCA
SAS y a la AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -ANLA- donde
se dé un reporte de las posibles afectaciones a los recursos naturales y del
cumplimiento a los requerimientos técnicos a que hayan lugar.

En cuanto a la tercera pretensién que manifiesta: (...) TERCERO; Pueda servir
Esta Entidad del orden Nacional "como mediadora en este conflicto ambiental
que les permite ser voceros con oz y voto en proteccién al medio ambiente, en
cumplimiento a lo ordenado en el art 79 de la constitucién nacional y art 80 de
CN(...).

En cuanto a lo anterior Parques Nacionales Naturales de Colombia no tiene
dentro de sus competencias servir como mediador en este tipo de conflictos
ambientales, ya que como se indicé anteriormente las Reservas Naturales de la
Sociedad Civil son de Gobernanza Privada, y esta Autoridad Nacional se limita
unicamente al registro de esta figura de conservacion privada y solo podra actuar
dentro de lo reglamentado en el Decreto 1076 de 2015., en ese sentido se
RECHAZA esta pretension.

VI. CONSIDERACIONES JURIDICAS

En virtud de lo anterior, por tratarse de un acto administrativo particular, sus
efectos se traducen en crear, modificar o extinguir derechos u obligaciones de
caracter particular, personal y concreto, con el fin de establecer una obligacion
tendiente a crear situaciones especificas.

Asi mismo, la Administracién fundamenta su decisién en los principios
orientadores consagrados en el articulo 209 de la Carta Politica, en concordancia
con lo establecido en el articulo 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, el cual sefiala:

"Articulo 3°. Principios. (..) Las actuaciones administrativas se desarrollaran,
especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad,
buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad:

()

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscarin que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removerén de oficio los obsticulos puramente
formales, evitarén decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo
con este Cédigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de
la efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa.
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13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia,
dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.”

En ese orden de ideas, se procedera conforme a la Seccion 17 -Reservas de la
Sociedad Civil, del Capitulo 1 -Areas de Manejo Especial- del Titulo 2 -Gestion
Ambiental-de la Parte 2 — Reglamentacién-, del Libro 2 -Régimen Reglamentario
del Sector Ambiente-, del Decreto No. 1076 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible”,

En mérito de lo expuesto la Subdireccién de Gestién y Manejo de Areas
Protegidas,

RESUELVE:

Articulo 1. NO REPONER y en consecuencia confirmar en su totalidad la
Resolucidon No.315 de 09 de diciembre de 2024 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA LA RESOLUCION No.108 DE 27 DE JULIO DE 2018, POR MEDIO DE
LA CUAL SE REGISTRA LA RESERVA NATURAL DE LA SOCIEDAD CIVIL 087-17
AMALAKA", de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de la
presente resolucion.

Articulo 2. Notifiguese el contenido del presente acto administrativo
personalmente o en su defecto por aviso, a la sefiora ANNAMARIE
FANKHAUSER, identificada con cédula de ciudadania No0.1.051.669.785 vy
ALEJANDRA SANCHEZ FANKHAUSER, identificada con Cédula de Ciudadania
No.1.061.714.702, en calidad de propietarias, en los términos establecidos en
los términos establecidos en el articulo 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de
2011 -Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Articulo 3. En firme la presente decision, se ordena enviar copias de esta
resolucién al Departamento Nacional de Planeacion, Gobernacion de Cauca, a la
a la Corporacién Auténoma Regional del Cauca-CRC- y a la Alcaldia Municipal de
Totord, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 6° del articulo
2.2.2.1.17.8 del Decreto Unico reglamentario 1076 de 26 de mayo de 2015.
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Articulo 4. En firme la presente decisién, se ordena actualizar la informacién en
el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas - RUNAP del SINAP, en
concordancia con lo establecido en el paragrafo del articulo 2.2.2.1.3.3 del
Decreto Unico Reglamentario 1076 de 26 de mayo de 2015

Articulo 5: El encabezado v la parte resolutiva de la presente resolucion deberan
ser publicados en la Gaceta Oficial Ambiental de Parques Nacionales Naturales
de Colombia, de conformidad con lo establecido en el articulo 73 de la Ley 1437
de 2011 —Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Articulo 6: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno y
se da por agotada la actuacidon administrativa relativa a los recursos previstos
en la ley.

Dada en Bogota, D.C., 2 0 FEB 2025

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

_.-—-"-'-_-; . .
MARTA CECILIA DIAZ LEGU;ZAMON
Subdirectora de Gestidon y Manejo de Areas Protegidas

Elaboré: Revisé y Aprobo 5
Andrea Johanna Torres Sudrez Guillermo Alberto Santos Ceballos .ZC
Abogada GTEA Coordinador GTEA
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