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PARQUES NACIOMALES
MATURALES DE COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO: 151 DEL 6 DE DICIEMBRE DE 2024

“"POR MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINA LA RESPONSABILIDAD EN EL
PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL DTOR-001-2021 Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR TERRITORIAL ORINOQUIA DE PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA, EN EJERCICIO DE LAS FUNCIONES QUE LE
HAN SIDO CONFERIDAS MEDIANTE LA LEY 99 DE 1993, LA LEY 1333 DE
2009, LA LEY 2387 DE 2024, EL DECRETO LEY 2811 DE 1974, EL
DECRETO 3572 DE 2011, EL DECRETO 1076 DE 2015, LA RESOLUCION
476 DE 2012, Y

CONSIDERANDO:
COMPETENCIA

El articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 establece que el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce a través de diferentes
autoridades ambientales, entre ellas Parques Nacionales Naturales de Colombia,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 3572 de 2011 y en el
articulo 2.2.2.1.10.1 del Decreto 1076 de 2015, Parques Nacionales Naturales
de Colombia es la autoridad ambiental competente para el manejo y
administracion del Sistema de Parques Nacionales Naturales, y la coordinacién
del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Asimismo, el articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de 2015 establece que los
funcionarios a quienes desighe Parques Nacionales Naturales de Colombia para
ejercer el control y vigilancia, tendran funciones policivas, de conformidad con
lo establecido en el Decreto Ley 2811 de 1974 y el numeral 13 del articulo 2 del
Decreto 3572 de 2011, norma esta ultima que también asigna el ejercicio de
funciones sancionatorias en los términos fijados por la ley.

El articulo 8 del Decreto 3572 de 2011, indica que dentro de la estructura de la
Entidad estan las Direcciones Territoriales, estableciendo sus funciones en el
articulo 16, entre las que se encuentra la siguiente: "10. Ejercer las funciones
policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley y los reglamentos”.

Mediante la Resolucion 476 del 28 de diciembre de 2012, expedida por Parques
Nacionales Naturales de Colombia, se otorgd a los Directores Territoriales la
potestad en materia sancionatoria para conocer en primera instancia los
procesos sancionatorios que se adelanten por infracciones a la normatividad
ambiental y por los dafios ambientales que se generen en las areas protegidas
asignadas a la Direccion a su cargo, para lo cual expedird los actos
administrativos de fondo y de tramite que se requieran.
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ANTECEDENTES

A través del memorando nium. 20217190000623 del 17 de febrero de 2021, la
jefatura del Parque Nacional Natural Sumapaz remitié a esta Direccion Territorial
acta de medida preventiva en flagrancia del 13 de febrero de 2021, formato de
actividades prevencién, vigilancia y control del 13 de febrero de 2021, y auto
nam. 001 del 17 de febrero de 2021 “Por medio del cual se legaliza una medida
preventiva y se dictan otras determinaciones”, la cual consistié en amonestacion
escrita al sefior LUIS EDUARDO DIMATE GUILLAN, identificado con la cédula de
ciudadania No. 11.379.627, por presuntas infracciones ambientales al interior
del area protegida.

Posteriormente, la jefatura del Parque Nacional Natural Sumapaz remitid
mediante el memorando nim. 20217190000663 del 2 de marzo de 2021,
informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental del 13 de febrero
de 2021 e Informe Técnico Inicial para Procesos Sancionatorios num.
20217190000196 del 2 de marzo de 2021, respecto del cual se resalta aspectos
como localizacion del sitio de las presuntas infracciones ambientales,
antecedentes, caracterizacion de la zona presuntamente afectada, infraccion
ambiental-accién impactante, bienes de proteccidon-conservacién presuntamente
afectados, matriz de afectaciones e importancia de la afectacion.

Por lo anterior, esta Direccion Territorial, a través del Auto nim. 017 del 2 de
marzo de 2021, inicid proceso sancionatorio ambiental en contra del sefior LUIS
EDUARDO DIMATE GUILLAN, identificado con la cédula de ciudadania No.
11.379.627, para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a
las normas ambientales. El dia 26 de marzo de 2021 se realizé notificacidon
personal al investigado, diligencia en la cual se determindé que su nombre
correcto es LUIS EDUARDO DIMATE MILLAN, identificado con la cédula de
ciudadania No. 11.379.627.

A través del Auto num. 127 del 12 de agosto de 2022, esta Direccion Territorial
formulé pliego de cargos contra el sefior LUIS EDUARDO DIMATE MILLAN, en los
siguientes términos:

“(..)

ARTICULO PRIMERO: Formular al sefior LUIS EDUARDO DIMATE MILLAN,
identificado con la cédula de ciudadania No. 11.379.627, los siguientes cargos:

CARGO PRIMERO: Por desarrollar actividad agropecuaria y/o agricola a través
de la adecuacion (tractorado) de un area de 12.17 hectareas para cultivo de
papa al interior de la zonificacion de manejo primitiva y recuperacion natural del
area protegida Parque Nacional Natural Sumapaz, predio “"La Pradera” ubicado
en las coordenadas 4° 10°35.1” N - 74° 11°35.4” W, infringiendo
presuntamente lo estipulado en el numeral 3 del articulo 2.2.2.1.15.1 del
Decreto 1076 de 2015.

CARGO SEGUNDO: Por infraccion de lo dispuesto en el Plan de Manejo del
Parque Nacional Natural Sumapaz adoptado mediante la Resolucién No. 032 del
26 de enero de 2007, al desarrollarse actividad agropecuaria y/o agricola a
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través de la adecuacion (tractorado) de un area de 12.17 hectareas para cultivo
al interior del area protegida zonificacion de manejo primitiva y recuperacion
natural del Parque Nacional Natural Sumapaz, la cual se encuentra prohibida en
el referido plan, predio “"La Pradera” ubicado en las coordenadas 4° 10°35.1” N
- 74° 11°35.4” W, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley
1333 de 20009.

(...)

El mencionado acto administrativo fue notificado personalmente al sefior LUIS
EDUARDO DIMATE MILLAN el dia 12 de septiembre de 2022, quien presentd
escrito de descargos el dia 14 de septiembre de 2022, es decir, dentro del
término legal. Sin embargo, no allegd ni solicitd la practica de pruebas. De igual
forma, allegd formato de autorizacion para notificacion electréonica de las
actuaciones y decisiones en el presente proceso sancionatorio ambiental.

Esta Direccion Territorial continud con la etapa procesal subsiguiente, profiriendo
el Auto nium. 159 del 29 de septiembre de 2022, mediante el cual se ordend la
apertura del periodo probatorio y se decretd la practica de pruebas dentro del
proceso sancionatorio ambiental. Acto administrativo notificado por medio
electrdénico el 3 de octubre de 2022.

La jefatura del Parque Nacional Natural Sumapaz, a través del memorando nam.
20227190003663 del 11 de noviembre de 2022, allegd informe de visita técnica
num. 20227190000106 del 3 de noviembre de 2022, prueba decretada en el
Auto num. 159 del 29 de septiembre de 2022.

A través del Auto nim. 222 del 13 de diciembre de 2022, este Despacho ordend
el traslado para presentar alegatos de conclusidn. Acto administrativo notificado
personalmente el 12 de agosto de 2024 al sefior LUIS EDUARDO DIMATE
MILLAN, quien presenté escrito de alegatos de conclusién el dia 13 de agosto de
2024.

Por ultimo, esta Direccidn Territorial elabord el informe técnico de criterios para
tasacidon de multas de procesos sancionatorios nium. 20247030000346 del 4 de
diciembre de 2024.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Estando en la etapa procesal prevista en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009,
modificado por el articulo 9 de la Ley 2387 de 2024, esta Autoridad Ambiental
procede a finalizar la actuacion sancionatoria ambiental, decidiendo de fondo el
asunto.

Es importante mencionar que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo
79 consagra el derecho a gozar de un ambiente sano, y establece el deber del
Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos
fines.
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El articulo 80 idem, establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Adicionalmente, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

El sistema de Parques Nacionales comprende diversos tipos de areas, las cuales
se encuentran establecidas en el articulo 329 del Decreto Ley 2811 de 1974, y
se describen a continuacidn: reserva natural, area natural Unica, santuario de
flora, santuario de fauna, via parque y parque nacional. Esta Ultima, que para
efectos de la presente resolucion resulta ser relevante, corresponde segun la
norma mencionada a un “Area de extensién que permite su autorregulacion
ecoldgica y cuyos ecosistemas en general no han sido alterados sustancialmente
por la explotacion u ocupacion humana, y donde las especies vegetales de
animales, complejos geomorfoldgicos y manifestaciones histdricas o culturales
tiene valor cientifico, educativo, estético y recreativo nacional y para su
perpetuacion se somete a un régimen adecuado de manejo”.

El articulo 331 del Decreto Ley 2811 de 1974 sefiala que las actividades
permitidas en los Parques Nacionales son las de conservacion, recuperacién y
control, investigacién, educacién, recreacién y de cultura. A su vez, el articulo
332 de esta norma, define cada una de estas actividades en las areas del sistema
de parques nacionales.

El Parque Nacional Natural Sumapaz, fue reservado, alindado y declarado
mediante el Acuerdo nim. 014 de 1977 aprobado mediante Resolucién num.
153 de 1977. Es una de las areas que integran el Sistema de Parques Nacionales
Naturales, y estd adscrito a la Direccidn Territorial Orinoquia de esta Entidad.

De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el
articulo 6 de la Ley 2387 de 2024, se considera infraccion ambiental toda accién
u omisién que constituya violacidon de las normas contenidas en el Decreto Ley
2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y demas
disposiciones ambientales, asi como los actos administrativos con contenido
ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. También seran
constitutivos de infraccion ambiental la comision de un dano ambiental. La citada
norma prevé, igualmente, que en las infracciones ambientales se presumira la
culpa o el dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Ahora bien, este Despacho procedera al analisis de la conducta presuntamente
constitutiva de infraccion ambiental atribuida al sefior LUIS EDUARDO DIMATE
MILLAN, de conformidad con los cargos imputados mediante Auto nim. 127 del
12 de agosto de 2022, los argumentos de defensa presentados por el investigado
en los escritos de descargos y alegatos de conclusién, y las pruebas obrantes en
el expediente, con el fin de establecer si existe o no responsabilidad por violacién
de normas ambientales.

El sefior LUIS EDUARDO DIMATE MILLAN manifiesta en su escrito de descargos
lo siguiente:
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“(..)
Al cargo Primero:

1.- Desde hace 45 afos, que soy duefio y poseedor de la finca denominada "La
Pradera” ubicada en el Sector o Paraje Tanque Grande de la Vereda Santa Rosa
del Corregimiento de Nazareth en la Localidad de Sumapaz de Bogota, D.C.-

2.- Este predio ha sido heredado de mis abuelos y padres, quienes cultivaban
toda la finca desde mas antes con especies de papa, y ademas pastoreaban
ganado bovino en forma permanente.

3.- Desde la época, que mis padres me dejaron la finca, se ha venido cultivando
el predio, realizando cultivos de papa y pastos, en los afios 2019 y 2020 se dejo
descansar el terreno, y el afo 2021 arrendé el predio para cultivo de papa
ocupando un area de once (11) fanegadas aproximadamente, y alli no hubo tala
de frailejones, porque es un terreno donde ya existian pastos artificiales y dicho
terreno se caracteriza por tener pastos de plegadera y carretén, pastos que
venian siendo sembrados desde hace mas de 40 afos.

Al cargo Segundo:

Este predio ha sido mi unico sustento para la manutencion y sobrevivencia de
mi familia, pues con la explotacion del predio, es que he sostenido a mis hijos y
he velado por las necesidades del hogar.

La finca La Pradera esta conformada por un area de veinte (20) hectareas
aproximadamente, de las cuales, en el tiempo que yo he sido dueho, siempre ha
permanecido una zona de preservacion y cuidado de aproximadamente cuatro
(4) hectareas y alli no se han realizado ninguna actividad de cultivos.

Adicional a estos descargos, me permito aclarar, que no es cierto que con las
actividades que realice, se contaminaron las aguas o se afectaron las fuentes o
bocatomas del acueducto, y tampoco se perjudicaron los intereses de propiedad
privada de los vecinos.

La bocatoma del acueducto se encuentra bastante retirada del sitio o lote de
terreno donde se realizd la actividad agricola, por lo que no se afectd, ni
perjudicd, y tampoco se contamind el agua potable para dicho servicio.

En el mantenimiento que el Hospital de Nazareth les hace a las plantas de
tratamiento, en ningun momento el liquido arrojo resultados de contaminacion.

Desde los principios que me inculcaron mis padres, en el desarrollo de toda
actividad que he ejercido en mi finca La Pradera, siempre he conservado los
habitos de preservacion y cuidado de las especies nativas del paramo, y por lo
tanto manifiesto a ustedes mi compromiso de hacer un acuerdo con la Unidad
de Parques Nacionales Naturales de Colombia, adelantando actividades de
recuperacion y buen manejo del drea de conservacion y preservacion natural en
dicho sector. (...)"
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De otra parte, es relevante mencionar que a pesar que la oportunidad procesal
de alegatos de conclusion en su momento no estaba contemplada en la Ley 1333
de 2009, ahora incorporada al procedimiento sancionatorio ambiental por
disposicién de la Ley 2387 de 2024, este Despacho reconocio la importancia que
para el ejercicio del derecho de defensa y contradiccidn revisten los alegatos de
conclusion, razon por la cual esta autoridad ambiental ordend su traslado a
través del Auto nium. 222 del 13 de diciembre de 2022.

En el caso bajo estudio, el investigado presentd dentro del término legal escrito
de alegatos de conclusion, manifestando expresamente lo siguiente:

()

1. Desde hace 45 anos, soy dueho y poseedor de la Finca denominada "“La
Pradera” ubicada en el Sector Taque Grande de la Vereda Santa Rosa del
Corregimiento de Nazareth de la Localidad de Sumapaz.

2. Desde esa época, se ha venido cultivando el predio realizando cultivos de
papa y pastos, por lo que alli no se han realizado tala de frailejones ni de especies
de paramo, ya que siempre han existido pastos artificiales como de plegadera y
carreton.

3. Este predio es mi Unico sustento para la manutencion y sobrevivencia de mi
familia, pues con la explotacion del mismo, es que sostenido a mis hijos y he
velado por las necesidades de mi hogar, por lo cual he tenido que hacer uso del
mismo para mi subsistencia.

4. En mi finca “La Pradera”, la cual cuenta con un area de veinte (20) hectareas
aproximadamente de las cuales, siempre que ha estado bajo mi posesion,
siempre ha permanecido una zona de preservacion y conservacion de
aproximadamente cuatro (4) hectareas, en la que nunca se ha cultivado ni dado
uso diferente al de conservar las especies de paramo.

5. Mi familia y yo, somos personas orgullosamente campesinas y agradecidas
con el territorio que habitamos, ya que comprendemos que de los Recursos
Naturales que nos brinda el paramo, son para nuestro beneficio y el de las
personas que dependen del mismo.

6. Asi mismo somos personas humildes, en condicion de vulnerabilidad, tanto
por recursos economicos, como por estar condiciones de edad y salud.

7. De la misma manera como exprese en el pliego de cargos, manifiesto a
ustedes mi disposicion a trabajar con Parques Nacionales Naturales, quedo
atento a las orientaciones que ustedes tengan a disposicion, como lo he
demostrado desde la imposicion de la medida suspendiendo las actividades, y
se han establecido didlogos para gestionar un acuerdo de conservacion con
Parques en este predio, manteniendo buen relacionamiento y para acciones
conjuntas de conservacion del Paramo.

Pagina 6 de 26




-

A
'E ooLpws”

PARQUES NACIOMALES
MATURALES DE COLOMBIA

Para comenzar el andlisis del primer cargo, es necesario remitirnos a la norma
de caracter ambiental presuntamente transgredida con la conducta realizada por
el sefior LUIS EDUARDO DIMATE MILLAN. Al respecto, el numeral 3 del articulo
2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015, por el cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, sefiala lo siguiente:

"Articulo 2.2.2.1.15.1. Prohibiciones por alteracion del ambiente
natural. Prohibanse las siguientes conductas que pueden traer como
consecuencia la alteracion del ambiente natural de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales:

3. Desarrollar actividades agropecuarias o industriales incluidas las hoteleras,
mineras y petroleras...”

Visto lo anterior, desarrollar actividades agropecuarias al interior del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, es considerado por el legislador una actividad que
puede traer como consecuencia la alteracién del ambiente natural, lo cual
conlleva a que la autoridad ambiental debe implementar todas las medidas para
que esas actividades no se desarrollen, especialmente en los Parques Nacionales
Naturales, teniendo en cuenta que estan reconocidos en la categoria del sistema
nacional de dareas protegidas de mayor jerarquia, gracias a sus valores
excepcionales para el patrimonio Nacional debido a sus caracteristicas naturales,
culturales e histéricas.

Ahora bien, de acuerdo a las pruebas que obran en este proceso sancionatorio,
se observa que el dia 17 de diciembre de 2020, integrantes del equipo de trabajo
del Parque Nacional Natural Sumapaz, en atencién a una denuncia de la
comunidad, realizaron visita al predio conocido como “La Pradera”, ubicado en
la localidad de Sumapaz de Bogota, D.C., al interior del area protegida,
encontrando en el lugar actividades agricolas de preparacién del terreno
(tractorado) en una zona de pastizal para cultivar papa. Acto seguido, se advirtid
al investigado LUIS EDUARDO DIMATE que esta actividad no estaba permitida
dentro de este Parque Nacional Natural.

Sin embargo, a pesar de este requerimiento, y con base en una denuncia
andénima remitida por competencia por la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca-CAR, el 13 de febrero de 2021, el equipo de trabajo del area
protegida realizd otra visita al predio “La Pradera”, evidenciando la continuacién
de las actividades agricolas en cercanias de la quebrada Taquegrande, que
pertenece a la cuenca del rio Blanco, en una extensién de 12.17 ha
aproximadamente.

Por lo anterior, la jefatura del Parque Nacional Natural Sumapaz procedid a
imponer al sefior LUIS EDUARDO DIMATE medida preventiva de amonestacion
escrita, la cual fue legalizada a través del Auto nim. 001 del 17 de febrero de
2021. Acto administrativo comunicado al sefior DIMATE el 4 de marzo de 2021.
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Establecido lo anterior, esta autoridad ambiental considera que esta probada con
suficiencia la infraccién ambiental atribuible al sefior LUIS EDUARDO DIMATE
MILLAN.

Corresponde ahora analizar los argumentos de defensa del investigado,
esbozados dentro de la oportunidad procesal mas importante para ejercer los
derechos de defensa y contradiccion en el proceso sancionatorio ambiental, esto
es, mediante la presentacion de los descargos. De igual forma, resulta necesario
verificar si el investigado desvirtud la presuncidon de dolo, o demostrd que la
conducta fue generada por el hecho de un tercero que no dependa de él.

Reconoce el investigado ser duefio del predio denominado “La Pradera” hace 45
afos, y a su vez, manifiesta que el inmueble ha sido utilizado para cultivo de
papa y siembra de pasto para ganado bovino. Incluso, que él ha arrendado el
terreno para cultivar papa, pero que no ha talado frailejones porque hace mas
de 40 afios la zona fue sembrada con pastos.

Los anteriores argumentos guardan similitud con aquellos presentados en el
escrito de alegatos de conclusién, pero agrega que las actividades que desarrolla
en su predio sirven de sustento para él y su familia.

Este Despacho encuentra que el investigado ejerciendo su derecho de defensa a
través de la presentacion de los descargos y alegatos de conclusidon, no orientd
sus esfuerzos argumentativos a controvertir o desvirtuar los cargos formulados
por esta autoridad ambiental, y mucho menos a derruir la presuncién de dolo
gue tenia a su cargo, sino todo lo contrario, reconocié haber realizado la
conducta censurada.

Por lo anterior, este Despacho concluye que la accion desplegada por el
investigado  infringe el ordenamiento juridico ambiental vigente,
particularmente, el numeral 3 del articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de
2015.

En este momento también es importante precisar que la investigacion no estaba
encaminada a demostrar si hubo afectacién ambiental por tala, toda vez que lo
Unico que se pudo apreciar en las visitas al predio “La Pradera” fueron las
actividades agricolas prohibidas por las normas ambientales por realizarse al
interior de un Parque Nacional Natural.

De igual forma, es importante destacar que de conformidad con el informe de
visita técnica num. 20227190000106 del 3 de noviembre de 2022, prueba
documental decretada, se verificd que la actividad cesé y que el area afectada
habian sido 9.32 ha, las cuales estaban en proceso de recuperacion natural.

Por lo anterior, esta autoridad ambiental concluye que el cargo esta llamado a
prosperar y que el sefior LUIS EDUARDO DIMATE MILLAN, realizé a titulo de dolo
la infraccidén ambiental.

Pagina 8 de 26




-

A
'E ooLpws”

PARQUES NACIOMALES
MATURALES DE COLOMBIA

Con relacién al segundo cargo, es menester sefialar que el articulo 3 de la Ley
1333 de 2009, modificado por el articulo 3 de la Ley 2387 de 2024, indica que
el procedimiento sancionatorio ambiental se desarrollard conforme a los
principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas,
estos Ultimos como el debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

De igual forma, respecto al principio constitucional del debido proceso, esta
misma norma sefiala que en materia administrativa sancionatoria, se observaran
adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de
presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem.

Frente al caso particular resulta relevante indicar que el articulo 24 de la Ley
1333 de 2009, impone a la autoridad ambiental competente unos requisitos al
momento de la formulacién de los cargos; en este sentido, dispone que cuando
exista mérito, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera
a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o
causante del dafio ambiental. Ademas, la norma exige que en el pliego de cargos
estén expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la
infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o
el dafio causado. Lo anterior, en desarrollo del principio de legalidad, segun el
cual las infracciones y correspondientes sanciones deben estar consagradas en
la ley. Esto tiene relacién directa con la aplicacion del principio de tipicidad. Al
respecto en la sentencia C-219 de 2017, con ponencia del Honorable Magistrado
IVAN HUMBERTO ESCRUCERIA MAYOLO se indicé:

“(...) El otro principio que integra el derecho administrativo sancionador y que se
encuentra incorporado en el de legalidad, es el de tipicidad. Segun este principio “el
legislador esta obligado a describir la conducta o comportamiento que se considera ilegal
o ilicito, en la forma mas clara y precisa posible, de modo que no quede duda alguna
sobre el acto, el hecho, la omisién o la prohibicion que da lugar a sancion de caracter
penal o disciplinario. Igualmente, debe predeterminar la sancién indicando todos
aquellos aspectos relativos a ella, esto es, la clase, el término, la cuantia, o el minimo y
el maximo dentro del cual ella puede fijarse, la autoridad competente para imponerla y
el procedimiento que ha de seguirse para su imposicion”. De acuerdo con esta definicion,
son elementos esenciales del tipo sancionatorio administrativo: (i) la descripcion
especifica y precisa de la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacion de
la sancidn, bien porque la misma esté determinada en el mismo cuerpo normativo o sea
determinable a partir de la aplicacion de otras normas juridicas; (ii) la determinacion por
la ley de la sancidn, incluyendo el término o la cuantia de la misma, (iii) que exista
correlacion entre la conducta y la sancidon; (iv) la autoridad competente para aplicarla;
y (v) el procedimiento que debe seguirse para su imposicién.”

Acorde con lo anterior, a la autoridad administrativa ambiental le corresponde
establecer las normas vulneradas con la conducta presuntamente atribuible al
investigado, asi como los actos administrativos que darian lugar a la imposicién
de sanciones ante su desconocimiento.
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Precisado lo anterior, le corresponde a esta autoridad ambiental la adecuacion
tipica de la conducta a la luz de la Ley 1333 de 2009. En este sentido, la tipicidad
de la conducta implica que el comportamiento reprochado se encuentre
prohibido expresamente por una ley; la exigencia de una ley escrita que describa
la conducta reprochada es considera una garantia formal, en el sentido de que
existe una ley formal o material que regula todos los elementos del tipo
administrativo, estos son, el sujeto activo, el verbo rector y los elementos
descriptivos.

Asi mismo, es necesario una ley preexistente que consagre el comportamiento
considerado como infraccién y la sancién a imponer por la ejecucién de dicha
conducta, quiere decir lo anterior que el destinatario de las normas debe
comprender con claridad la prohibicion, condicion o mandato para que adecue
su actuar a las exigencias normativas.

En el caso en concreto, mediante Auto nim. 127 del 12 de agosto de 2022, se
sefiald que el sefior LUIS EDUARDO DIMATE MILLAN, identificado con la cédula
de ciudadania No. 11.379.627, infringid lo dispuesto en el Plan de Manejo del
Parque Nacional Natural Sumapaz adoptado mediante la Resolucién No. 032 del
26 de enero de 2007, con la conducta descrita en el cargo formulado. Sin
embargo, se omitié especificar y/o individualizar los articulos propios que se
presumian quebrantados, lo cual evidencia que la adecuacidn tipica de la norma
fue errénea. En consecuencia, el cargo segundo no esta llamado a prosperar.

En virtud de las anteriores consideraciones, y luego de establecer Ila
responsabilidad ambiental por la conducta sefiala en el cargo primero del sefior
LUIS EDUARDO DIMATE MILLAN, identificado con la cédula de ciudadania No.
11.379.627, que no se configuré ningun eximente ni causal de atenuacion de
responsabilidad, se procedera establecer la sancién a imponer.

SANCION A IMPONER

Las autoridades ambientales deben asegurar que las normas ambientales se
cumplan, pues de no ser asi, el mandato del constituyente y el contenido
normativo del legislador o la autoridad administrativa reguladora o
reglamentaria quedaria vulnerado si se obrase de modo permisivo y ajeno,
tolerando que sus normas sean desconocidas por la persona, natural o juridica
a quien van dirigidas.

Sin embargo, y en tratdndose de los criterios para la imposicion de sanciones,
las autoridades ambientales deberan basar su decisién en los principios de
razonabilidad, proporcionalidad vy tipificacién indirecta, que rigen la declaratoria
de responsabilidad, sobre los cuales ha hecho alusién la Corte Constitucional en
la Sentencia C-703 de 2010: "la exigencia de una clasificacion detallada de
infracciones administrativas en normas tipo, en donde no sdlo se haga una
descripciéon exacta de la conducta que sera objeto de sancién sino de la sancion
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misma, modelo tipico del precepto penal, devendria en el desconocimiento de la
naturaleza misma de la actividad administrativa'’, debiéndose entender,
entonces, "que existe una tipificacion indirecta, que presupone la existencia de
un precepto que establece un mandato, una prohibicién, y otro que establece
qgue el incumplimiento de éstas, sera objeto de sancion".

Igualmente establecid la Corte Constitucional en la sentencia de referencia que:

"Es evidente que no todas las infracciones comprobadas revisten la misma
gravedad, que no todas admiten el mismo tipo de sancidon, que la imposicion se
efectua bajo la conviccion de que la proteccion del medio ambiente es un
imperativo constitucional y que, en ocasiones, la tasacién depende de variados
factores, como sucede en algunos ordenamientos con las multas, cuya fijacion
se efectua con el propdsito de que superen los beneficios que, a veces los
infractores obtienen de la comision de las infracciones.

Todos los elementos involucrados son susceptibles de evaluacion a partir del
principio de proporcionalidad, que también en este caso actua como limite y
puede ser causa de reclamacion, por cuanto el mismo articulo 40 de la Ley 1333
de 2009 sefiala que la sanciéon se impondra mediante resoluciéon motivada al
paso que el articulo 30 prevé que "contra el acto administrativo que ponga fin a
un proceso sancionatorio ambiental procede el recurso de reposicion y siempre
qgue exista superior jerarquico, el de apelacién, los cuales deberan ser
interpuestos en los términos y condiciones sefalados en el Cédigo Contencioso
Administrativo".

Precisado lo anterior, es necesario mencionar que el articulo 40 de la Ley 1333
de 2009 sefiala taxativamente las sanciones (principales o accesorias) que se
deben imponer al responsable de la infraccidn ambiental, de acuerdo con la
gravedad de la infraccion. Y para establecer la gradualidad de la sancidn
debemos tener en cuenta lo dispuesto en el paragrafo segundo de la mencionada
norma, esto es, atender lo sefalado en el Decreto 3678 del 4 de octubre de
2010, por medio del cual se establecen los criterios para la imposicién de las
sanciones.

De acuerdo con las pruebas obrantes en el proceso sancionatorio ambiental, y
segun el informe técnico de criterios para tasacién de multas de procesos
sancionatorios nium. 20247030000346 del 4 de diciembre de 2024, el cual se
acoge en el presente acto administrativo, la sancion a imponer sera la de multa.
Esto, sustentado en lo siguiente:

(..)

| DESARROLLO METODOLOGICO
A. BENEFICIO ILICITO (B)
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La férmula para determinar el beneficio ilicito (B) que se cobra via multa seria:

Y | = ingreso o0 percepcidn econémica (costo evitado) y*(1— p)
B | = beneficio ilicito que debe cobrarse via multa B = p
Donde: p | = capacidad de deteccion de la conducta

« Ingresos directos de la actividad (Y;)

No aplica toda vez que unicamente se realizé la preparacion del terreno, pero no se cosech6 de acuerdo a lo
establecido en la visita realizada el dia 21 de octubre de 2022 con el acompafiamiento y testimonio del sefior
Eduardo Dimaté quien manifestd que la cosecha se perdié por afectaciones climaticas y no se obtuvo cosecha,
indicando que no se percibid ingreso econdmico. Por tanto,

« Costos evitados (Y>)
Costos por inversiones que debid realizar en capital:
Costos por inversion en mantenimiento:
Costos por inversién en operacion:

No aplica toda vez que la actividad no estd permitida en el sitio y cualquier inversion que se realice serd

improcedente, por tanto, [Y2= 0]

« Costos (por ahorro) de retraso (Ys)

Estos costos resultan relevantes en la verificacion del desempefio ambiental de grandes obras de
infraestructura, en la que los costos de retraso si representan un valor nominal considerable para que se tengan
en cuenta en el momento de incorporar estos valores a la multa. No aplica, por tanto,

Por tanto, [Y= Y1+ Y2+ Y3 | lY=0+0+0

+ Capacidad de deteccién de la conducta (p)

Esta en funcién de las condiciones de la autoridad ambiental y puede tomar los siguientes valores:
- Capacidad de deteccién baja: p= 0.40

- Capacidad de deteccion media: p= 0.45

- Capacidad de detecci6n alta: p= 0.50

Teniendo en cuenta que las actividades desarrolladas por el sefior LUIS EDUARDO DIMATE MILLAN fue
facilmente encontrada por el equipo del PNN Sumapaz se considera que

v Procedimiento para calcular el beneficio ilicito

B_y*(l—p) _0+(1-0.50)
B p B 0.50

Il
=]

B. FACTOR DE TEMPORALIDAD (@).

El factor temporalidad considera la duracion del hecho ilicito, identificando si éste se presenta de manera
instantanea, continua o discontinua en el tiempo. La manera de calcularlo se encuentra asociada al nimero de
dias que se realiza el ilicito. De acuerdo con el Articulo 2 de la resolucion N.° 2086 del 25 de octubre de 2010,
por el cual se adopta la metodologia para la tasacién de multas se sefiala que “en aquellos casos en donde la
autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y finalizacion de la infraccion, se considerara dicha
infraccion como un hecho instantaneo”. En el caso de la actividad de arado, que da origen al cargo primero,
esta actividad se desarrollé de manera instanténea, teniendo en cuenta que es un evento que se ejecutd una
sola vez. En consecuencia, con la informacidn que se pudo obtener del expediente, al factor de temporalidad
se le asigna un valor de (a) = 1

C. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL (7).

« Matriz de Afectaciones Ambientales (Infraccion Ambiental — Bienes de Proteccién — Impactos
Ambientales).
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Tabla 4. Matriz de Afectaciones Ambientales

Infraccion / Accion
Impactante

Bienes de proteccion-conservacion

Paisaje | Flora | Fauna | Agua | Aire Minerales

Desarrollar actividadeg
agropecuarias,

Potenciales procesos erosivos y cambio de uso del

Imayor almacenamiento en el suelo (Buytaert et al., 2006).

proteccion a produccion agropecuaria producto del arado. El arado
tiene potencial afectacion sobre el curso de la sucesion ecoldgica en
una zonificacién de manejo destinada a la recuperacion del ambiente
natural que genera la erosién por pérdida de la capa vegetal.

Los cambios o la eliminacion de la vegetacion afectan Ila
levapotranspiracion y pueden provocar cambios en las propiedades|
del suelo. El drenaje produce suelos mas secos y, por lo tanto, reduce
a evaporacion, pero puede aumentar la escorrentia y la erosion.
Después del drenaje, los suelos organicos pueden inicialmente
imoderar los flujos de inundacion en condiciones secas debido a

suelo de

 Priorizacion de acciones impactantes.

A partir de este cruce de informacion se podran determinar las afectaciones mas relevantes o con mayores
impactos sobre los Bienes de Proteccidén-Conservacion

Tabla 5. Priorizacion de Acciones Impactantes

Prioridad| Accion Impactante Justificacion

el impacto en la capacidad de retencién de agua

Para la adecuacion (tractorado) de un area de 9.32 ha para cultivo de papa en el PNN Sumapaz se cita
a (Borja, Agosto 2012) en el documento Ecologia, hidrologia y suelos de paramos que establece: [..La
labranza también puede contribuir a la degradacion de la estructura del suelo, debido a la compactacion|

a la reduccion de la materia orgénica, que reemplaza las estructuras originales por bloques sub-

5;?;3%:; langulares y angulargs: -] [.Ademas ciertos cultivos como el de papa requieren de aplicaciones
: frecuentes de agroquimicos, que cuando son manejados de manera poco técnica, pueden ocasionar que|
1° a\langpgtc;lg;alggs, una buena parte vaya a parar al suelo y posteriormente al agua alterando la calidad de estos dos|
hotele rgs min e} asy elementos..] [.Los cambios de uso de suelos en pérar,nosj pueden tener como consecuencia alteraciones
D etroleras len su comportamiento hidrodinamico: escorrentia mas rapida, y aumento de las velocidades de flujo.]

Igualmente (Borja, Agosto 2012) en el documento Ecologia, hidrologia y suelos de paramos cita a
Buytaert, 2004 al mencionar que Sin duda una de las principales consecuencias de suelos cultivados, es|

« Valoracion de los atributos de la Afectacion.

Los atributos a evaluar para determinar la importancia de la afectacién que permitan su estimacion, son los

de intensidad (IN)

, extension (EX), persistencia (PE), reversibilidad (RV) y recuperabilidad (MC).

Tabla 6. Identificacién y ponderacion de atributos de la Afectacion Ambiental

Desarrollar
Atributos Definicion Calificacion Ponderacion| actividades
agropecuarias
Afectacion de bien de proteccion representada en una
tesviacion del estandar fijiado por la norma y comprendida en 1
el rango entre 0 y 33%.
Afectacion de bien de proteccion representada en una
Define el grado de  plesviacion del estandar fijado por la norma y comprendida en 4
Intensidad (IN) incidencia de la accion el rango entre 34 y 66%. 1
sobre el biende  QAfectacion de bien de proteccion representada en una
proteccion’. tesviacion del estandar fijado por la norma y comprendida en 8
el rango entre 67% y 99%.
Afectacion de bien de proteccién representada en una
dle%iggén del estandar fijado por la norma igual o superior o 12
A (]
Cuando la afectacion puede determinarse en un area 1
Se refiere al area de [ocalizada e inferior a una (1) hectérea.
y influencia Cuando la afectacion incide en un area determinada entre una
Extension (EX) del impacto en relacion (1) hectéarea y cinco (5) hectareas 4 12
con el entorno Cuando Ia afectacion se manifiesta en un area superior a 12
cinco (05) hectareas.
Se refiere al tiempo que Si la duracion del efecto es inferior a seis (6) meses. 1
P ersg[tfnma peenecord ¢l efecto {Sando Ta afectacion no es permanente en el flempo, se 1
(PE) hes e Su ai?atg’.c’ogy establece un plazo temporal de manifestacion entre seis (06) 3
asta que el bien de neses y cinco (05) afios.

1 Para el atributo de Intensidad (IN), se debe considerar que las actividades que se prohiben en el Sistema de Parques Nacionales Naturales, no se
encuentran reguladas por medio de la fijacion de valores permisibles o méximos de orden normativo; por lo que la ponderacion no se podria determinar

en terminos de desviacion estandar del fijado por la norma. Pese a ello, se

uede llegar a considerar un porcentaje de afectacion del Bien de Proteccion,

siempre y cuando se posea suficiente informacion de linea base ambienta/odel bien de proteccion y se realice una argumentacion técnica consistente.
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Atributos

Definicion

Calificacion

Ponderacion

Desarrollar
actividades
agropecuarias

proteccion retorne a las
condiciones previas a la
accion

Cuando el efecto supone una_alteracion indefinida en el
tiempo de los bienes de proteccion o cuando la alteracion es
superior a 5 afios.

Reversibilidad
(RV)

Capacidad del bien de
proteccion ambiental
afectado de volver a

sus condiciones
anteriores a la
afectacion por medios
naturales, una vez se
haya dejado de actuar
sobre el ambiente.

Cuando la alteracion puede ser asimilada por el entorno de
forma medible en un periodo menor de 1 afo.

Aquel en el que la alteracion puede ser asimilada por el
entorno de forma medible en el mediano plazo, debido al
funcionamiento de los procesos naturales de la sucesion
ecol6gica y de los mecanismos de autodepuracion del medio.
Es decir, entre uno (1) y diez (10) afios.

Cuando la afectacion es permanente o se supone la
imposibilidad o dificultad extrema de retornar, por medios
naturales, a sus condiciones anteriores. Corresponde a un
blazo superior a diez (10) afios.

Recuperabilidad
(MC)

Capacidad de
recuperacion del bien
de proteccion por medio

de la implementacion
de medidas de ?estién
ambiental.

Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses.

Caso en que la afectacion puede eliminarse por la acciol
humana, al establecerse las oportunas medidas correctivas, )
asi mismo, aquel en el que la alteracion que sucede puede se|
compensable en un periodo comprendido entre 6 meses y |
afios.

Caso en que fa alteracion del medio o pérdida que supone eq

imposible de reparar, tanto por la accion natural como por I 10

laccion humana.

A continuacién, se realiza una sustentacion de las razones que permitieron estimar los valores de la ponderacion
realizada anteriormente para las dos acciones impactantes:

Tabla 7. Justificacién de la ponderacion de atributos de la Afectacion Ambiental

Atributos

Desarrollar actividades agropecuarias

ntensidad (IN)

Imagen 3. Zona de afectacion el 01/05/2015

Imagen 4. Zona de afectacion el 01/15/2021

En las imagenes disponibles se puede apreciar la comparacion de la zona afectada entre 2015 y 2021, evidenciando
gue en el 2015 hay poca presencia de vegetacion de porte alto Eue LPara 2021 posterior a la intervencién se mantienen
en pie, lo que indica que la intervencién realizada por LUIS EDUARDO DIMATE MILLAN afecté principalmente a
vegetacion de porte bajo como pastos. Igualmente, la ausencia de vegetacion de porte alto en el 2015 refuerza lo
manifestado por el presunto infractor en cuanto a que esta area ya habia sido intervenida en anteriores ocasiones, lo
gue indica que el terreno esta habituado al tensionante.

El Informe de Visita No. 20227190000106 del 03 de noviembre de 2022 reafirma lo anterior al establecer: 5...Aunque
no son muy claras las imagenes satelitales Sentinel de los afios 2018 (diciembre), 2019 (noviembre) dy 2020 (octubre)
dejan ver que en el area del PNN Sumapaz en esos afios existia cobertura de pastos limpios dentro del predio, lo que
permite inferir que no habia un area arada pero si un area de potreros con una cobertura de pastos limpios...]

Pe acuerdo a lo anterior se considera que el grado de incidencia de las acciones sobre los bienes de proteccion
registradas el 13 de febrero de 2021 es la reaparicion de una presion y principaimente afecto el suelo ya que como se
ndicd previamente existia la presencia de pastos limpios. Por tanto, IN = 1

Extension (EX)

n el Informe de Visita No. 20227190000106 del 03 de noviembre de 2022 se establecig que segun el poligono del
predio se afectaron 9,32 hectareas dentro del predio del sefior LUIS EDUARDO DIMATE MILLAN, pero parte de la
afectacion por cultivo se presentd fuera del predio la Pradera. Es de recordar que no hubo afectacion fuera del Parque
Nacional Ea)}ura1l 2Sumapaz. De acuerdo a lo anterior la afectacion se dio en un area superior a cinco (05) hectareas,
or tanto, EX =
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Atributos

Desarrollar actividades agropecuarias

Persistencia
(PE)

En el Informe de Visita No. 20227190000106 del 03 de noviembre de 2022 se logré establecer que [...en el area
afectada por cultivo de papa se esta dando un proceso de recuperacion natural de la vegetacion propia del ecosistema
de paramo. Esta recuperacion se esta dando en toda la zona afectada...]

Foto 7. Vista general del area afectada por actividades agricolas en el predio la Pradera. Se observa que el area afectada se
encuentra en un proceso de recuperacion natural
Fuente: Informe de Visita No. 20227190000106 del 03 de noviembre de 2022

Foto 8. Area afectada por actividades agricolas. La vegetacion se encuentra en proceso de recuperacion, domina la vegetacion
herbécea con parches de arbustos
Fuente: Informe de Visita No. 20227190000106 del 03 de noviembre de 2022

Esto indica que desde el momento en c%ue PNNC establecié la afectacion a través de las Actividades De Prevencion,
Vigilancia y Control el 13 de febrero de 2021 hasta el momento de la nueva visita el 21, de octybre de 2022 se observa
gue el efecto de las acciones desarrolladas por el sefior LUIS EDUARDO DIMATE MILLAN sobre los bienes de
proteccion disminuyo en gran medida, por tanto, PE = 1

Reversibilidad
RV)

n el Informe de Visita No. 20227190000106 del 03 de noviembre de 2022 se logré establecer que [...Se observa
crecimiento de vegetacion herbacea de bajo porte consistente en gramineas, musgo, helechos y otras especies propias
de este ecosistema. Adicionalmente, se observan especies vegetales que tipicamente colonizan areas que han sido
afectadas por actividades antropicas como por ejemplo el Digital o Guargiieron (Digitalis sp.) ...]

Igualmente, en el Acta de Reunion 001 del 12 de julio de 2024 sostenida entre la DTOR y el equipo del PNN Sumapaz
se establecio (1ue en el sitio las actividades fueron suspendidas desde la imposicion de la medida Y que en el
seguimiento del area presuntamente afectada en el afio 2022 se evidencia que no hubo continuacién de la conducta,
pues fue suspendida y, por tanto, dio lugar al proceso de recuperacion natural.

En el documento Restauracion ecolégica de los paramos de Colombia: Transformacion y herramientas para su
conservacion, (Cabrera y Ramirez. 2014) manifiestan: En ciertas ocasiones, algunos ecosistemas se encuentran
relativamente bien conservados, o el disturbio no ha sido severo, por tanto, el establecimiento de las précticas de
restauracion se reduce a eliminar o detener los agentes que causan la degradacion y no se establece ningtn otro tipo
de actuacion (Mclver & Starr 200,‘7, Bermitiendo que el sistema siga su trayectoria sucesional. Lo anterior, es conocido
como restauracion espontanea (MADS 2013)?

2 Cabrera, M. y W. Ramirez (Eds). 2014. Restauracion ecoldgica de los paramos de Colombia. Transformacion y herramientas para su conservacion.
Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt (IAvH). Bogota, D.C. Colombia. 296 pp.
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Atributos

Desarrollar actividades agropecuarias

Foto 9y 10 Area afectada con vegetacion consistente en gramineas de ba{o porte, musgos y otra vegetacion rasante. También
especies que tipicamente colonizan areas donde se han realizado actividades agricolas como el Digital (Digitalis sp.).
Fuente: Informe de Visita No. 20227190000106 del 03 de noviembre de 2022

En el documento Restauracion ecolégica de los paramos de Colombia: Transformacion y herramientas para su
conservacion, (Cabrera y Ramirez. 2014) manifiestan: Una caracteristica general del proceso de sucesion, es el
recambio de especies vegetales a lo largo del tiempo; después del disturbio, en el cual generalmente hay remocion
fotal o parcial de la capa vegetal, existen especies que son capaces de colonizar estos ambientes que se caracterizan
por sus altas tasas de crecimiento, estrateEgias de reproduccion tipo r, lo que confiere una mayor competitividad ante
condiciones desfavorables (Grime 1979). Estas especies son las que colonizaran las areas durante la fase temprana
e la sucesion. Durante esta fase, las condiciones del suelo también se modifican, sobre todo en las bases de
ntercambio cationico del suelo y en sus caracteristicas fisicas (Sarmiento et al. 1991). Esto mejora las condiciones
microambientales para que otras especies puedan establecerse, dando lugar a la fase intermedia de la sucesion, en la
cual también se recupera la necromasa y actividad microbiana del suelo (Mora et al. 2005). Una vez se restablece el
ambiente y las condiciones del paramo, las especies de la fase tardia son capaces de arribar nuevamente, ya que
tienen requerimientos mas especificos para su crecimiento y desarrollo; durante esta etapa se ve favorecido el
fncremento de la riqueza de especies con distintas formas de crecimiento (Jaimes & Sarmiento 2002)3

gualmente, en el documento EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA RESTAURACION ECOLOGICA EN EL PARAMO
ANDINO se establece: La restauracion pasiva, también conocida como restauracion espontanea, es el proceso de
recuperacion que ocurre sin intervencion activa humana. Esta es la estrategia mas sencilla para adelantar los procesos
de restauracion, se basa principalmente en la resiliencia del ecosistema o la capacidad para recuperarse mediante los
procesos de sucesién-regeneracion. La unica accion humana es la neutralizacion de los factores limitantes y
tensionantes, que se llevan a cabo comunmente mediante el aislamiento fisico del érea a restaurar evitando cualquier,
perturbacion antrépica, por lo general mediante el cercado del area*

Lo anterior indica que al cesar el tensionante como fuer verificado por el equipo del PNN Sumapaz, el suelo se dejé
descansar y empez6 a reintefgrarse, hubo la aparicién de la vegetacion, este bien de proteccion inicio el retorno a sus
condiciones anteriores a la afectacion por medios naturales, por tanto, RV = 1

Recuperabilidad
MC)

Dentro de las medidas de gestion ambiental o acciones directas sobre las areas a restaurar, que se pueden implementar
son: Descompactacion del suelo, Siembra directa, Nucleacion, Formacion de doseles y coberturas vivas, Trasplante o
transposicion de suelo, Residuos de material vegetal, Reubicacion o trasplante de individuos, Acolchado o sombreado
artificial; Sin embargo, se pueden implementar acciones de recuperacion natural que permitan retornar el sitio a las
condiciones naturales, por tanto, MC=1

 Valoracion del Impacto Socio-Cultural (No aplica).

 Determinacion de la importancia de la afectacion.

Una vez valorados los atributos, se procede a determinar la importancia de la afectacion como medida
cualitativa del impacto. La calificacién de la importancia esta dada por la ecuacion:

3 Cabrera, M. y W. Ramirez (Eds). 2014. Restauracion ecolégica de los paramos de Colombia. Transformacién y herramientas para su conservacion.
Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt (IAvH). Bogota, D.C. Colombia. 296 pp.

4Aguilar-Garavito M. y Ramirez W. (Eds.) (2021). Evaluacion y seguimiento de Ia restauracion ecoldgica en el paramo andino. Instituto de Investigacion
de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt
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[ 1= (3*IN) + (2°EX) +PE + RV + MC]

Donde:
IN = |Intensidad
EX = Extension
PE = Persistencia
RV = Reversibilidad
MC = Recuperabilidad

Tabla 8. Determinacion de la Importancia de la afectacion

. Desarrollar actividades
Atributos ;
agropecuarias

Intensidad (IN) 1
PEXtte’:S'o’? (E;,?E 112 | = (3*IN) + (2EX) +PE + RV + MC
ersistencia (PE) I=(3"1)+(212) +1+1+1=30

Reversibilidad (RV) 1

Recuperabilidad (MC) 1

El valor obtenido para la importancia de la afectacién puede clasificarse de acuerdo con la siguiente tabla.

Una

Tabla 9. Calificacion de la importancia de la afectacién

Atributo Descripcion Calificacion | Rango
) o Irrelevante 8
Medida cualitativa de Leve 9-20
mportancia (1) mpacto partir de g Wb e 2140
calificacion de cada ung
. Severa 41-60
te sus atributos —
Critica 61-80

vez determinada la importancia de la afectacion, se procede a su conversion en unidades monetarias,

mediante el uso de un factor de conversién. En términos de modelacién, la importancia de la afectacién como
variable independiente puede tomar un valor maximo en el proceso de monetizacion de 1.765 SMMLV (Salarios
Minimos Mensuales Legales Vigentes), lo que equivale a decir que cada unidad de afectacion equivale a 22.06
SMMLYV, como se muestra en la siguiente formula:

i=

(22.06 * SMMLV) * |

Donde;

i : Valor monetario de la importancia de la afectacion
SMMLV: Salario minimo mensual legal vigente (pesos)
I: Importancia de la afectacién

Seo

i=(22.06 * $1.300.000) * 30 i=$ 860.340.000

btuvo el valor monetario del criterio de GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL |i= $860.340.000)
EVALUACION DEL RIESGO (7°). No aplica

 Identificacién de los agentes de peligro.
Agentes quimicos.
Agentes fisicos.
Agentes bioldgicos.
Agentes energéticos.
 Identificacién de potenciales afectaciones asociadas (escenario de afectacion).
« Magnitud potencial de la afectacion (m).
+ Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o).
« Determinacién del Riesgo.

D. CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES Y AGRAVANTES (A).

« Circunstancias de Agravacion.
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Tabla 10. Ponderadores de las causales de agravacién
Agravantes Valor Sustentacion
Reincidencia. En todos los casos la autoridad debera consultar el RUIA yf
cualquier otro medio que provea informacion sobre el comportamiento pasado 0,2
del infractor.
Que la infraccion genere dafio grave al medio ambiente, a los recursogValorada en la importancia de|
naturales, al paisaje o a la salud humana. la afectacion
Cometer la infraccidn para ocultar otra. 0,15
Rehuir |a responsabilidad o atribuirla a otros. 0,15 .
Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta. Valorada}:réflgcggggtanma de
IAtentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas o declaradog
len alguna categoria de amenaza o en peligro de extincion o sobre los cualeg 0,15
existe veda, restriccién o prohibicién.
Las conductas
evidenciadas Sg
Realizar la accidn u omision en &reas de especial importancia ecoldgica. 0,15 desarrollaron a
interior  del  PNN
Sumapaz.
0,2 (En el evento en que el
Obtener provecho econémico para si 0 un tercero. beneficio no pueda ser
calculado)
Obstaculizar Ia accion de las autoridades ambientales. 0,2
EI in?umglimiento total o parcial dle las medid?s plrevgntlivas. — 0,2
ue la infraccion sea grave en relacion con el valor de la especie afectada, e : :
icual se determina porgsus funciones en el ecosistema, por SES caracteristicag Valoradaléagflgcgggganma de
particulares y por el grado de amenaza a que esté sometida. Valorag |
. : : . . alorada en la importancia
Las infracciones que involucren residuos peligrosos. dela afectagién
 Circunstancias de Atenuacioén.
Tabla 11. Ponderadores de las causales de atenuacion
Atenuantes Valor Sustentacion
Confesar a la autoridad ambiental la infraccion antes de haberse
niciado el procedimiento sancionatorio. Se exceptuan los casos de 0,4
flagrancia.
Resarcir 0 mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o )
corregir el perjuicio causado antes de iniciarse el procedimiento El sefior LUIS EDUARDO DIMATE MILLAN
b : . . . : 0,4 suspendié las actividades, iniciando la
sanC|onator|o~amb|entaI, siempre que con dichas acciones no se restauracion pasiva.
enere un dafio mayor.
Circunstancia Como se logré establecer no se afectd
Que con la infraccion no exista dafio al medio ambiente, a los palorada  en  la pegetacion de porte alto y se verifico el
recursos naturales, al paisaje o la salud humana. mportancia de la ferreno esta en recuperacion
afectacion potencial

« Restricciones.

En el evento en que se determine con fundamento, que confluyen dos o més circunstancias agravantes y/o
atenuantes, se deben tener en cuentas las siguientes restricciones en el desarrollo matematico de este criterio:

Tabla 12. Restricciones en el modelo matematico para

los agravantes y atenuantes

Escenarios Méximo valor a tomar
Dos agravantes 04
Tres agravantes 0,45
Cuatro agravantes 05
Cinco agravantes 0,55
Seis agravantes 0,6
Siete agravantes 0,65
Ocho agravantes 0,7
Dos atenuantes -0,6
Suma de agravantes con atenuantes Valor de la suma aritmética
Si existe un atenuante donde no hay dafio al medio ambiente Valor de la suma aritmética

Por tanto, las CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES Y AGRAVANTES

E. COSTOS ASOCIADOS (Ca) No aplica, por tanto,

« Practica de Pruebas
 Parqueaderos y/o muelles
 Transporte

 Alquileres
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 Arriendos

 Costos de Almacenamiento
 Seguros

 Medidas preventivas

F. CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL PRESUNTO INFRACTOR (Cs).

« Personas Naturales

Las personas naturales son todos aquellos individuos susceptibles de contraer derechos o deberes juridicos.
Para el desarrollo del tema, se sugiere requerir a las empresas de servicios publicos o que manejen datos
asociados a la estratificacién socio-econdmica del presunto infractor (estrato socioeconémico, que en el pais
varia de 1 a 6), que permita determinar su nivel socioecondmico con el fin de poder contar con esta informacion
en el momento de calcular la multa.

Consultando en el RUES el sefior LUIS EDUARDO DIMATE MILLAN no cuenta con registros de actividades
comerciales

* RU ES s Samuita Benehclo a Emeresaciey Our dp Ussaria Pubilicy Gras g essiio Regiitrade S g <o Camereg Qué o< BUES

LO% COMOITIrios Quo S& madicuken v 06 Que Nayan renovado 0pomunamonie su matrouka y

I O 850K08 Kuss AALRLIMCTTMTION & MEvid fRcOted SuSden Rzzudie i I islormacidn ol

Rogistro Unico Empeesarial y Social - RUES. de acuerdo con o sefaladd en is Clroular
T00-000002 de 2022 cu la EX >

{ A e ts (e ory Cormuite, (on Daneloasnion pusden ceacargne bn mlormacon de oy
OOMe chIrees wrsorios an o RUES 2 nivel ndconad gue lengan su mariooks y @ de 1000 sus
aiiabncrTeerice rnova e

Realice su consulta empresarial o social

Coa T Ao n 3 ¥ v n Conrecn mpwt ®f raevo
vy portad BUTS
o ..

Igualmente se consulté en el ADRES evidenciando que el sefior LUIS EDUARDO DIMATE MILLAN esta
registrado con afiliacién como cabeza de familia:

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Informacidn de afiliacion en ls Dase de Dasen Unica de Afiliados < BDUA e o) Sistennd General de Segundad Social en Saded
Resultados de la consulin

Tnformacion Basken ded Alilads

TIPO D6 TORNTIFICACION
NUME RO DF IDENTIFICACION I 137w/
NOAIRE § 1 LUIS LDUARDO
LLIDOS I OSAATE 1ILLAN
FECHA D8 NACRMENTO bt M A
N PNSUTANE N LAl IAD
MLUNIC IO BOOOTAD

Datos de alibacion

CAPITAL SALUD ENTIOAD |
PROMOTORA DE SALUD
ACTIVO DEL REQIMEN SUBSAIAD I SUBSIADO 010172016 WA 22000 CAIEZA DE FAMILIA
SAS CCAPTAL SALUD EPS
8948 |

Se consultd en la Ventanilla Unica de Re%}lstro VUR por el nimero de cédula 11.379.627, se encontraron
registros asociados a Luis Eduardo Dimate Millan y su documento de identidad.
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Imagen 6. Resultado de consulta en el VUR de la cédula 11.379.627 del sefior Luis Eduardo Dimaté Millan
Consulta General del Inmueble - Datos Basicos del inmueble

Numens 3%
™o Numero 08 Direcoon oM
Corsutar  Propletano oS3 Raterenaa Catara Degarta
v I0entTcaoon  Wertficaoon Inmusbie

motilana
(€8
EDUARDO CL §7 SUR
consuizan DMWATE  CEDUA 1432 ik TR $odot
ORSEET wmon cuowoania T (pmecoion U R e
oL CATASTRAL}

Ve mas

Posteriormente de los predios mencionados, se consultd en el SINUPOT los predios localizados en la CL 97
SUR 14 32 que tienen la referencia catastral AAA0025RHTD, encontrando que se localiza en estrato 2.

Imagen 7. Predio en la CL 97 SUR 14 32 con referencia catastral AAAO025RHTD, en Estrato 2.

o SNUFOT

Soboware hastiiw Y - \

— e 3’ Kl
Tabla 13. Equivalencias entre la estratificacion socio-economica y la capacidad socioeconémica del infractor
Estrato Socio-econdémico Capacidad Socioeconémica

1 0,01
2 0,02
3 0,03
4 0,04
5 0,05
6 0,06

Poblaciones desplazadas, indigenas y desmovilizadas por, 0.01

ser poblacion especial no poseen puntaje, ni nivel. '

De acuerdo a lo anterior, la CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL PRESUNTO INFRACTOR (Cs=0,02

« Personas Juridicas
« Entes Territoriales

Entonces reemplazando los valores de las variables en el modelo matematico se tiene que:

Multa=B +[(a *i)* (1 + A) + Ca]* Cs

Multa = 0 + [ (1 * $860.340.000) * (1 + (0.15)) + 0] * 0.02
Multa = 0 + [ ($860.340.000) * (1,15) + 0] * 0.02

Multa = 0 + [ $989.391.000] * 0.02

Multa = $19.787.820

No obstante, en el caso particular, es de suma importancia tener en cuenta que
habiéndose desarrollado la metodologia para la resolucion de la sancion al senor
LUIS EDUARDO DIMATE MILLAN, se establecié que el infractor no cuenta con la
capacidad socioecondmica para el pago de una multa pecuniaria, con
fundamento en lo establecido en el titulo "F. CAPACIDAD SOCIOECONOMICA
DEL PRESUNTO INFRACTOR (Cs)”, que hace parte del documento técnico de
criterios. Sumado a lo anterior, se pudo establecer que, con la actividad
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investigada en el concreto asunto, no se generd dafo a la integridad ecolégica
del Parque Nacional Natural Sumapaz. Asi las cosas, es preciso recordar que el
presente proceso sancionatorio ambiental, se originé con base en la informacion
consignada en el informe técnico inicial que data del afio 2021, que la Ley 1333
de 2009, antes de su modificatoria consagraba en su articulo 49 "TRABAJO
COMUNITARIO EN MATERIA AMBIENTAL. Con el objeto de incidir en el interés
del infractor por la preservacion del medio ambiente, los recursos naturales y el
paisaje, la autoridad ambiental podra imponer la sancion de trabajo comunitario
en materias ambientales a través de su vinculacion temporal en alguno de los
programas, proyectos y/o actividades que la autoridad ambiental tenga en curso
directamente o en convenio con otras autoridades. Esta medida solo podra
reemplazar las multas solo cuando los recursos econdmicos del infractor lo
requieran, pero podra ser una medida complementaria en todos los casos”.

Adicionalmente, el Decreto 3678 de 2010 "Por el cual se establecen los criterios
para la imposicion de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333
del 21 de julio de 2009 y se toman otras determinaciones”, establece en relacion
con la sancion de trabajo comunitario:

Articulo Segundo. - Tipos de sancion. Las autoridades ambientales podran
imponer alguna o algunas de las siguientes sanciones de acuerdo con las
caracteristicas del infractor, el tipo de infraccion y la gravedad de la misma:

(...) 7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.
Paragrafo 10. El trabajo comunitario sélo podra reemplazar la multa cuando, a juicio

de la autoridad ambiental, la capacidad socioecondmica del infractor asi lo amerite,
pero podra ser complementaria en todos los demas casos. (...)".

Articulo Décimo. - Trabajo comunitario. El trabajo comunitario se impondra como
sanciéon por parte de las autoridades ambientales, por el incumplimiento de las
normas ambientales o de los actos administrativos emanados de las autoridades
ambientales competentes, siempre que el mismo no cause afectacion grave al medio
ambiente.

Asi mismo, cuando la capacidad socioecondmica del infractor asi lo amerite a juicio de
la autoridad ambiental, se impondra el trabajo comunitario como sancidn sustitutiva
de la multa. (Subrayado fuera de texto).

Con base en lo expuesto, los criterios para la imposicidon de la sancién de trabajo
comunitario seran:

1. Que la afectacién no se grave para el medio ambiente.

2. Que el infractor no cuente con la capacidad socioeconémica para cancelar
el valor de una posible multa.

3. Que se interponga en los demas casos como sancion complementaria.

Cabe mencionar que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha
sefalado en relacién a la aplicacion de la sancion ambiental de trabajo
comunitario “gue si bien no se ha reglamentado la sancion de trabajo
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comunitario por parte del Gobierno Nacional tal y como lo preceptua el paragrafo
del articulo 49 de la precitada ley, mediante la expedicion del Decreto 3678 de
2010, se determiné en qué casos puede ser impuesta dicha sancion por parte
de las autoridades ambientales, lo que genera sin duda alguna la certeza
necesaria para su imposicion”.> Y para lo cual concluye que los lineamientos
juridicos y técnicos que deben tener en cuenta las autoridades ambientales para
la imposicion de dicha sancidon, son los principios de razonabilidad,
proporcionalidad y tipicidad.

Ahora bien, con referencia a los criterios para la imposicidn de la sancién, se
determind en los conceptos anteriores que al no existir un procedimiento
establecido por el Gobierno Nacional, las autoridades ambientales deberan basar
su decisidon en los principios de razonabilidad, proporcionalidad y tipificacidon
indirecta, que rigen la declaratoria de responsabilidad, sobre los cuales ha hecho
alusion la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010: "la exigencia de
una clasificacién detallada de infracciones administrativas en normas tipo, en
donde no sélo se haga una descripcion exacta de la conducta que sera objeto de
sancién sino de la sancion misma, modelo tipico del precepto penal, devendria
en el desconocimiento de la naturaleza misma de la actividad administrativa",
debiéndose entender, entonces, "que existe una tipificacién indirecta, que
presupone la existencia de un precepto que establece un mandato, una
prohibicion, y otro que establece que el incumplimiento de éstas, sera objeto de
sancion".

Igualmente establecié la Corte Constitucional en la sentencia de referencia que:

"Es evidente que no todas las infracciones comprobadas revisten la misma gravedad,
gue no todas admiten el mismo tipo de sancién, que la imposicidon se efectua bajo la
conviccién de que la proteccién del medio ambiente es un imperativo constitucional y
gue, en ocasiones, la tasacion depende de variados factores, como sucede en algunos
ordenamientos con las multas, cuya fijacion se efectua con el propdsito de que
superen los beneficios que, a veces, los infractores obtienen de la comision de las
infracciones.

Todos los elementos involucrados son susceptibles de evaluacién a partir del principio
de proporcionalidad, que también en este caso actua como limite y puede ser causa
de reclamacion, por cuanto el mismo articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 sefala que
la sancion se impondra mediante resolucion motivada, al paso que el articulo 30 prevé
que "contra el acto administrativo que ponga fin a un proceso sancionatorio ambiental
procede el recurso de reposicion y siempre que exista superior jerarquico, el de
apelacion, los cuales deberan ser interpuestos en los términos y condiciones
sefialados en el Cédigo Contencioso Administrativo”.

5 Oficio No. 2016-460-003319-2 de 10 de mayo de 2016 enviado por la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible con ocasion de una consulta elevada por la Subdirectora de Gestion y Manejo de Parques Nacionales
Naturales en relacion a la reglamentacion del articulo 49 de la Ley 1333 de 2009. Radicado MADS No. E1-012649 de 3 de
mayo de 2016.
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Por lo anterior, se puede afirmar que los lineamientos juridico y técnicos que
deben tener en cuenta las autoridades ambientales para la imposicién de la
sancién de trabajo comunitario, son los principios de razonabilidad,
proporcionalidad y tipicidad antes mencionados. En este orden de ideas, desde
la parte técnica y juridica se resuelve reemplazar la sancién de multa por trabajo
comunitario que se alineen con los programas, proyectos o actividades que
adelante el Parque Nacional Natural Sumapaz. En consecuencia, el trabajo
comunitario serd impuesto como sancién, serd ejecutado siguiendo los
lineamientos tedricos y técnicos sefialados en el informe técnico de criterios para
tasacidén de multas de procesos sancionatorios num. 20247030000346 del 4 de
diciembre de 2024.

En concordancia con lo consagrado en la Ley 1333 de 2009 y la Resolucion
MAVDT 415 de 2010, “por la cual se reglamenta el Registro Unico de Infractores
Ambientales (RUIA) y se toman otras determinaciones”, una vez ejecutoriado,
se procedera a ordenar el registro del presente acto administrativo conforme lo
dispuesto en el articulo 9 de la mencionada resolucion, el cual dispone:

()

"ARTICULO NOVENO. - Permanencia del reporte. El reporte realizado por las
autoridades ambientales contenido en el Registro Unico de Infractores Ambientales -
RUIA, se publicaré desde la ejecutoria de la providencia que impuso la sancion
respectiva y hasta que se cumplan:

(..)

2. Un (1) afio contado a partir del inicio de las actividades relacionadas con el trabajo
comunitario ordenadas por la autoridad ambiental.”

De otra parte, y teniendo en cuenta la buena disposicién expresada por el LUIS
EDUARDO DIMATE MILLAN para realizar con esta autoridad ambiental acciones
de conservacion que favorecen el Parque Nacional Natural Sumapaz, se acogera
la medida de compensacion sugerida en el informe técnico de criterios para
tasacion de multas de procesos sancionatorios nium. 20247030000346 del 4 de
diciembre de 2024, tendientes a la restauracién ecolégica en el predio “La
Pradera”.

Por ultimo, y en relacién con la medida preventiva de amonestacion escrita
impuesta al sefior LUIS EDUARDO DIMATE MILLAN a través del auto num. 001
del 17 de febrero de 2021, es necesario recordar que de conformidad con el
articulo 4 de la Ley 1333 de 2009, las medidas preventivas tienen como funcién
prevenir, impedir o evitar la continuacidon de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacidon que atente contra
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana. Este
Despacho encuentra que de conformidad con la visita técnica realizada al lugar
de los hechos el dia 3 de noviembre de 2022, cuyos resultados obran en el
informe de visita nium. 20227190000106, el area afectada con la actividad
agricola se encontré en proceso de recuperacién natural, lo cual permite concluir
que la actividad prohibida en el area cesd, razén por la cual, y en atencion a lo
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dispuesto por el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009, se ordenara el levantamiento
de la medida preventiva de amonestacion escrita, toda vez que las causas que
la originaron desaparecieron.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Declarar al sefior LUIS EDUARDO DIMATE MILLAN,
identificado con la cédula de ciudadania No. 11.379.627, responsable del cargo
primero formulado en el Auto nim. 127 del 12 de agosto de 2022, por las
razones expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. Exonerar de responsabilidad al sefior LUIS EDUARDO
DIMATE MILLAN, identificado con la cédula de ciudadania No. 11.379.627, del
cargo segundo formulado a través del Auto nium. 127 del 12 de agosto de 2022,
por las razones expuestas en la parte motiva de esta decision.

ARTICULO TERCERO. Imponer al sefior LUIS EDUARDO DIMATE MILLAN,
identificado con la cédula de ciudadania No. 11.379.627, como sancion la
sefialada en el numeral 2 del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, la cual sera
reemplazada por trabajo comunitario con la estrategia que se describe a
continuacion y de acuerdo con los argumentos expresados en la parte motiva de
la presente resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO. Hace parte integral del presente acto administrativo
el informe técnico de criterios para tasacion de multas de procesos
sancionatorios num. 20247030000346 del 4 de diciembre de 2024.

PARAGRAFO SEGUNDO. El trabajo comunitario hard parte de las lineas
estratégicas de restauracion ecoldgica y educacién ambiental del drea protegida
con el objeto de incidir en el interés del infractor por la preservacién y
recuperacion del area protegida, por lo cual adelantarda trabajo comunitario
donde debera aportar al desarrollo de las actividades del vivero de la sede Los
Pinos del Parque Nacional Natural Sumapaz con la realizacidon de las siguientes
actividades:

1. Asistir a taller de inducciéon sobre el manejo de vivero y laboratorio del area
protegida, asociada a la estrategia de Aula Ambiental, articulada con la linea
de Educacion Ambiental.

2. Realizar el trasplante de plantulas desde las camas de germinacion hasta las
bolsas plasticas.

3. Realizar ahoyado y plantacion de material vegetal en campo segun el arreglo
floristico designado por el area protegida.

4. Apoyar el beneficio y extraccion de semillas de especies nativas proveniente
del material recolectado por el equipo técnico del area protegida.

5. Apoyar en la elaboracidn de eras de crecimiento de madera para la
nave 3 del vivero.
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PARAGRAFO TERCERO. El lugar de ejecucién y duracién del trabajo
comunitario sera el Parque Nacional Natural Sumapaz- Sector Bogota, sede Los
Pinos, Vereda Santa Rosa, Localidad de Sumapaz, Bogota DC., por 65 horas
distribuidas segun cronograma de trabajo, el cual debera ser concertado con la
jefatura del PNN Sumapaz, previo inicio del trabajo comunitario.

PARAGRAFO CUARTO. El término de cumplimiento de la sancion deberd de
trabajo comunitario sera en un plazo no mayor a los seis (6) meses contados a
partir del dia siguiente a la notificacion del presente acto administrativo.

PARAGRAFO QUINTO. El trabajo comunitario impuesto como sancién al sefior
LUIS EDUARDO DIMATE MILLAN en el presente articulo, por la realizaciéon de
actividades infractoras ambientales al interior del Parque Nacional Natural
Sumapaz, no genera remuneraciones ni prestaciones sociales de ningun tipo; vy
Parques Nacionales Naturales de Colombia no se hace responsable de dafios o
perjuicios que pueda sufrir el infractor en el cumplimiento de la presente sancién.

ARTICULO CUARTO. Ordenar como medida compensatoria, adelantar las
actividades de restauracidon ecoldgica en los términos y condiciones sefialados
en el informe técnico de criterios para tasacion de multas de procesos
sancionatorios num. 20247030000346 del 4 de diciembre de 2024.

ARTICULO QUINTO. Levantar la medida preventiva de amonestacién escrita
impuesta al sefior LUIS EDUARDO DIMATE MILLAN, identificado con la cédula de
ciudadania No. 11.379.627, mediante auto nim. 001 del 17 de febrero de 2021,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEXTO. Notificar esta Resolucion al sefior LUIS EDUARDO DIMATE
MILLAN, identificado con la cédula de ciudadania No. 11.379.627, conforme lo
establece el articulo 28 de la Ley 1333 de 20009.

ARTICULO SEPTIMO. Notificar la presente decisién al tercero interviniente
sefiora INGRID PINILLA, conforme lo establece el articulo 28 de la Ley 1333 de
20009.

ARTICULO OCTAVO. Comunicar a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios el contenido de la presente Resolucidn, en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 56 de la Ley 1333 de 20009.

ARTICULO NOVENO. Designar al jefe del Parque Nacional Natural Sumapaz
para coordinar y vigilar el cumplimiento de la sancion de trabajo comunitario y
de la medida compensatoria impuestas en los articulos tercero y cuarto de esta
decision.

PARAGRAFO. Al finalizar el trabajo comunitario y la medida compensatoria, el
jefe del Parque Nacional Natural Sumapaz remitird a la Direccién Territorial
Orinoquia informe de cumplimiento con las evidencias de las actividades
ejecutadas por el sancionado.
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ARTICULO DECIMO. Publicar esta Resolucion en la Gaceta Ambiental de
Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Ordenar la inscripcién de la sancion que se
impone mediante esta Resolucién, una vez ejecutoriada, en el Registro Unico de
Infractores Ambientales - RUIA, de conformidad con la parte motiva de la
presente Resolucion.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Contra la presente Resoluciéon procede el
recurso de reposiciéon ante el funcionario de conocimiento, y el de apelacién,
directamente o como subsidiario del de reposicién, los cuales deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a su notificacién, en los términos y con el cumplimiento
de los requisitos establecidos en los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de
2011.

Dada en Villavicencio, Meta, a los seis (6) dias del mes de diciembre de 2024.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
EDGAR O OSPINA

Director Territorial Orinoquia

Parques Nacionales Naturales de Colombia

Proyectd: Leonardo Rojas Cetina

Revisd: Mauricio Gémez Cruz

Pagina 26 de 26




