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PARQUES NACIOMALES
MATURALES DE COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO 132 DEL 30 DE OCTUBRE DE 2024

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO
ADMINISTRATIVO DE CARACTER SANCIONATORIO AMBIENTAL No. DTOR-JUR
16.4 No. 07 DE 2018 DEL PNN SUMAPAZ Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR TERRITORIAL ORINOQUIA DE PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA, EN EJERCICIO DE LAS FUNCIONES QUE LE
HAN SIDO CONFERIDAS MEDIANTE LA LEY 99 DE 1993, LA LEY 1333
DE 2009, EL DECRETO LEY 2811 DE 1974, EL DECRETO 3572 DE 2011,
EL DECRETO 1076 DE 2015, LA RESOLUCION 476 DE 2012, LA LEY
2387 DE 2024, Y

CONSIDERANDO:

COMPETENCIA

El articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 del 25 de julio
de 2024, establece que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental y la ejerce a través de diferentes autoridades ambientales,
entre ellas la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, de conformidad con las competencias establecidas por la Ley y los
reglamentos.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 3572 de 2011 y en el
articulo 2.2.2.1.10.1 del Decreto 1076 de 2015, Parques Nacionales Naturales
de Colombia es una unidad administrativa especial adscrita al Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible que tiene a su cargo la administracion y manejo del
Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacién del Sistema Nacional
de Areas Protegidas.

Asimismo, el articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de 2015 establece que los
funcionarios a quienes designe la Unidad Administrativa Especial de Parques
Nacionales Naturales para ejercer el control y vigilancia, tendran funciones
policivas, de conformidad con lo establecido en el Decreto Ley 2811 de 1974 y
el numeral 13 del articulo 2 del Decreto 3572 de 2011, norma esta ultima que
también asigna el ejercicio de funciones sancionatorias en los términos fijados
por la ley.

El articulo 8 del Decreto 3572 de 2011, contempla en la estructura de la Entidad
las Direcciones Territoriales, y el articulo 16 sefiald sus funciones, entre las que
se encuentra "10. Ejercer las funciones policivas y sancionatorias en los términos
fijados por la ley y los reglamentos”.
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Mediante la Resolucion 476 del 28 de diciembre de 2012, expedida por Parques
Nacionales Naturales de Colombia, se otorgd la potestad a los Directores
Territoriales en materia sancionatoria para conocer en primera instancia los
procesos sancionatorios que se adelanten por infracciones a la normatividad
ambiental y por los dafios ambientales que se generen en las dreas protegidas
asignadas a la Direccibn a su cargo, para lo cual expedird los actos
administrativos de fondo y de tramite que se requieren.

ANTECEDENTES

Mediante memorando radicado N.© 20187190000713 del 17 de abril de 2018, el
Jefe encargado del area protegida PNN Sumapaz, informa a la Direccion
Territorial Orinoquia (DTOR) de actividades no permitidas al interior del Parque
Nacional Natural Sumapaz (PNNS), y adjunta los documentos relacionados a
continuacion:

e Acta de Medida Preventiva en Flagrancia del 10 de abril de 2018 del PNN
Sumapaz, al sefor Yesid Perdomo identificado con cedula de ciudadania No.
93.377.007, en la vereda la Libertad, municipio de Cubarral.

e Acta de Reunion del 10 abril de 2018, adelantada entre PNN Sumapaz y el
sefior Yesid Perdomo.

e Informe de Campo para procedimiento sancionatorio del 10 de abril de 2018.

e Auto N.° 001 del 16 de abril de 2018, por medio del cual se impone una
medida preventiva a los sefiores Yesid Perdomo identificado con cédula de
ciudadania No. 93.377.007 y Oliverio Valderrama identificado con cedula de
ciudadania N°. 14.257.588.

e Informe Técnico Inicial N°. 20187190007036 del 16 de abril de 2018, para
proceso sancionatorio.

e Formato de actividades de Prevencion, Vigilancia y Control del 10 de abril de
2018 del PNN Sumapaz, en el sector Piedemonte, Ruta Sede las Mirlas, vereda
Libertad alta y baja, sede las Mirlas.

e Actas de notificacion personal del auto de medida preventiva del 16 de abril
de 2018 a los sefiores Oliverio Valderrama y Yesid Perdomo en el municipio
de Cubarral, Meta.

Que como consecuencia de lo referido anteriormente, se emite el Auto N.° 011
del 20 de abril de 2018, por medio del cual se inicia un proceso sancionatorio
ambiental en contra de los sefiores Yesid Perdomo Mahecha identificado con
cédula de ciudadania N.° 93.377.007 y Oliverio Valderrama Chala identificado
con cédula de ciudadania N°. 14.257.588, por los hechos acontecidos al interior
del PNN Sumapaz, en las coordenadas geograficas referidas en el Informe
Técnico N.°2 20187190007036 del 16 de abril de 2018, y por la presunta
vulneracion a la normatividad ambiental de conformidad a lo establecido en la
parte considerativa del acto administrativo.

Pagina 2 de 56




€ coLov®

PARQUES NACIOMALES
MATURALES DE COLOMBIA

Dando cumplimiento a la parte dispositiva del Auto N.© 011 del 20 de abril de
2018, mediante los Oficios radicados No. 20187020001711 vy No.
20187020001701 del 23 de abril de 2018, se comunica a la Fiscalia -
Coordinadora Eje Tematico Proteccién a los Recursos Naturales y Medio
Ambiente y a la Procuraduria Judicial Ambiental Agraria del Meta, Guaviare y
Guainia. De igual manera, se procede a comunicar al area protegida el 24 de
abril de 2018 y se instan al cumplimiento de los articulos segundo, cuarto y
quinto del auto en mencion.

Dicho Auto es notificada de manera personal el dia diez (10) de mayo de 2018,
a los sefores Yesid Perdomo Mahecha identificado con cedula de ciudadania No.
93.377.007 y Oliverio Valderrama Chala identificado con cedula de ciudadania
No. 14.257.588.

Informe de visita técnica N.© 20187190007556 del 11 de mayo de 2018, dando
cumplimiento a lo ordenado en el Auto N.© 011 del 2018 y con el objeto de rendir
informe sobre el estado actual de la zona afectada y determinar si los
investigados han dado cumplimiento a la orden de suspensidon de actividades
impuesta mediante en el referido auto.

Oficio del 15 de mayo de 2014, mediante el cual la Junta de Accion Comunal de
la Vereda la Libertad, municipio de Cubarral Meta, certifica que el sefior Oliverio
Valderrama, reside y tiene posesion del predio manifiestan que por motivos de
orden publico (grupos insurgentes) le toco desplazarse con toda su familia desde
hace ocho (8) afos y al cual regreso hace dos (2) afios.

Contrato de compra venta de un lote de terreno por la suma de $6.000.000 de
pesos, entre los sefiores Libardo Ortiz Cobos identificado con cédula de
ciudadania No. 2.039.770 en calidad de vendedor y Oliverio Valderrama en
calidad de comprador.

Oficio con radicado PNN SUM N.© 313 del 09 de noviembre de 2010, por medio
del cual el sefior William Alberto Zorro, entonces administrados del PNN
Sumapaz, remite al sefior Oliverio Valderrama, copia de levantamiento
topografico del predio del sefior Valderrama en el municipio de Cubarral y se
anexa dicho plano.

Declaracién rendida por el sefior Oliverio Valderrama Chala, identificado con
cédula de ciudadania No. 14.257.588 de Planadas, el dia 11 de mayo de 2018,
residente en el municipio de Cubarral, Meta, vereda la Libertad, Finca el Tesoro,
dentro del Expediente DTOR 007 de 2018 del PNN Sumapaz; sin embargo, es
pertinente mencionar que por error de digitacion el acta quedo con fecha del 16
de mayo de 2017.

Que mediante el Auto N.© 020 del 8 de agosto de 2018, se acoge el Informe
Técnico N.© 20187190007036 del 16 de abril de 2024 y se formulan pliego de
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cargos en contra de los sefiores Yesid Perdomo Mahecha, identificado con cédula
de ciudadania No. 93.377.007 de Ibagué Tolima y Oliverio Valderrama Chala,
identificado con cédula de ciudadania No. 14.257.588 de Planadas; por talar,
socolar, entresacar o efectuar rocerias; por desarrollar actividades
agropecuarias y por introducir transitoria o permanentemente animales,
semillas, flores o propagulos, contraviniendo los numerales 4, 3 y 12 del articulo
2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015, corriendo traslado por el termino de diez
(10) dias habiles siguientes a la notificacion del auto, para presentar sus
descargos por escrito, directamente o por intermedio de apoderado; término
dentro del cual podrian solicitar y aportar las pruebas que consideraran
pertinentes y conducentes de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de
2009.

Que cumpliendo lo resuelto dentro del mencionado auto, se comunica a la
Fiscalia General de la Nacién y a la Procuraduria Judicial Ambiental Agraria del
Meta, Guaviare y Guainia, a través de los oficios No. 20187020004181 y
20187020004191 del 9 de agosto de 2018.

Mediante memorando con radicado N.© 20187020000343 del 9 de agosto de
2018, la DTOR solicita al Jefe de PNN Sumapaz, se sirva dar cumplimiento a lo
contemplado en el Auto N°020 del 2018, en especial en lo sefialado en los
articulos octavo y noveno de dicho acto administrativo.

Que mediante escrito con Radicado N.© 20187060009422 del 29 de agosto de
2018, el sefior Oliverio Valderrama Chala, presenta recurso de reposicion y en
subsidio de apelacion, (Descargos), en contra del Auto 020 del 08 de agosto de
2018, y se anexan los siguientes documentos:

e Constancia de calidad de victima del conflicto armado interno.

e Acta de reunidén de la comunidad fechada 12 de agosto de 2006, junto con
registro de asistencia y oficio de parques con relacién preliminar de predios
que se encuentren dentro del PNN Sumapaz.

e Acta de reunién de la comunidad con el PNN Sumapaz fechada 26 de agosto
de 2006, junto con registro de asistencia;

e Informacion de PNNC de fecha de octubre de 2006 de los ocupantes del PNN
Sumapaz a esa fecha.

e Oficio del PNN Sumapaz fechado del 9 de noviembre de 2010, PNN-SUM
N.° 313 y se adjunta el plano.

e Contrato de compraventa fechado 11 de octubre de 1995.

Que mediante memorando con radicado N.°© 20187190001673 del 10 de
septiembre de 2018 el Jefe del PNN Sumapaz, da respuesta al Memorando con
radicado N.° 2018702000034 3, informando que el dia 16 de agosto de 2018 se
adelantd la notificaciéon personal del Auto N.© 020 de 2018, al sefior Oliverio
Valderrama Chala y se adjunta el acta de notificacion. Asi mismo solicita
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notificacion por Edicto al sefior Yesid Perdomo Mahecha, ante la imposibilidad de
realizarse de manera personal.

Seguidamente, mediante memorando con radicado N.© 20187190002003 del 24
de octubre de 2018, el Jefe del PNN Sumapaz, informa que se adelanté la
notificacion personal del Auto N.© 020 de 2018 al sefior Yesid Perdomo Mahecha,
el dia 23 de octubre de 2018, y se adjunta el acta de notificacién personal.

Memorando con radicado N.°© 20187190002293 del 12 de diciembre de 2018,
por medio del cual el Jefe del PNN Sumapaz, informa que no se presentaron
descargos por parte del sefor Yesid Perdomo, en contra del Auto N.% 020 de
2018.

Oficio radicado No. 20197060000732 del 11 de febrero de 2019, por el cual el
investigador Criminal Delitos contra Seguridad Ciudadana SIJIN - DEMET,
solicita a Parques Nacionales Naturales informacion relacionada con el informe
con radicado No. 20187020001711 con respuesta otorgada mediante Oficio
radicado No. 20197030000351 del 13 de febrero del mismo afio.

Que a través del Auto N.° 105 del 24 de julio de 2019, se abre a pruebas el
proceso sancionatorio ambiental N.© DTOR 007 de 2018, en contra de los sefiores
Yesid Perdomo Mahecha, identificado con cedula de ciudadania No. 93.377.007
y Oliverio Valderrama identificado con cedula de ciudadania No. 14.257.588, por
el término de 30 dias a partir de la notificacién del acto administrativo, ordenar
al grupo de Sistemas de Informacion Geografica de la DTOR la verificacion de la
copia del levantamiento topografico allegado en el Oficio PNN-Sum N.© 313 del
9 de noviembre de 2010, y se dictan otras disposiciones.

A través de Memorando con radicado N.°© 20197030001853 del 12 de agosto de
2019, la DTOR comunica al Jefe del PNN Sumapaz el Auto N.° 105 del 24 de julio
de 2019 y solicita colaboracidon para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo tercero, en particular senalar si el sefior Oliverio Valderrama, tuvo
conocimiento que en el lugar de los hechos estaba prohibido desarrollar las
actividades por las cuales esta siendo investigado y solicita apoyo para realizar
la notificacién a los investigados.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Auto N.° 105 del 24 de julio de 2019 , el
dia 13 de agosto de 2019, se procede a notificar por medio electrénico a la
sefiora Ingrid Pinilla, en calidad de Tercero Interviniente.

A través de correo electronico el sefior Jorge Hernandez, profesional de Sistemas
de Informacion Geografica de la DTOR, informa que se realizé la verificacion de
la copia del levantamiento topografico allegado en el Oficio PNN - Sum N.° 313
del 9 de noviembre de 2010, solicitado a través del Auto N.° 105 de 2019 e
indica que el predio se encuentra completamente al interior del PNN Sumapaz.
Anexa salida cartografica para continuar con el proceso.

Acta de notificacién personal del Auto N.°© 105 del 24 de julio de 2019, el dia 31
de agosto de 2019, al sefior Oliverio Valderrama Chala, en el municipio de
Cubarral, Meta.
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Acta de notificacidn personal del 1 de septiembre de 2019, por medio del cual
se pone en conocimiento el Auto N.° 105 del 24 de julio de 2019, al sefior Yesid
Perdomo Mahecha, identificado con cedula de ciudadania No. 93.377.007, en el
municipio de Cubarral, Meta.

Que mediante Memorando con radicado N.° 20197190001633 del 10 de
septiembre de 2019, el Jefe del PNN Sumapaz, remite a la DTOR informacion de
acuerdo con articulo tercero del Auto N.° 105 del 24 de julio de 2019, donde se
solicitd informar si existe prueba que demuestre que antes de los hechos
investigados, el sefior Oliverio tenia conocimiento que en el lugar estaba
prohibido desarrollar las actividades por las cuales esta siendo investigado. Se
anexa: 1) Acta del 12 de agosto de 2006; 2) Oficio del 12 de agosto de 2006;
3) Oficio del 28 de octubre de 2006, 4) Oficio 20177190000011 del 16 de enero
de 2017.

Que mediante Memorando con radicado N.° 20197030002913 del 30 de
septiembre de 2019, la DTOR solicita al Jefe del PNN Sumapaz indicar si el
requerimiento del oficio 20177190000011 del 16 de enero de 2017, entregado
como prueba a la DTOR mediante memorando N.° 20197190001633, pretendia
advertir al sefior Valderrama para que se abstuviera de realizar las actividades
sefaladas o si el requerimiento obedecié a la verificacion de la realizacion de
estas actividades prohibidas en el PNN Sumapaz por parte del referido sefior
mediante visita técnica de inspeccidn ocular.

Que el Jefe del PNN Sumapaz, da respuesta al memorando N.°© 20197030002913
del 30 de septiembre de 2019, aclarando que el oficio 20177190000011
obedecié a que durante un recorrido de PVC los funcionarios del PNN Sumapaz,
evidenciaron que se estaban realizando actividades de socola y tala en zona de
cafiero en el predio del sefor Oliverio Valderrama, el cual llevaba mas de 12
anos abandonado. Segun el formato de actividades de PVC, "se explicé a la
familia que esta dentro de un area protegida y que dichas actividades no se
pueden realizar alli...”. Asi mismo, se anexa formato de actividades de
prevencion, vigilancia y control e informe del recorrido formato de captura de

datos con GPS.

Que mediante el Auto N.© 139 del 30 de agosto de 2022, se ordena el traslado
por el término de 10 dias contados a partir de la notificacién del acto
administrativo para que los investigados presenten los alegatos de conclusion,
dentro del proceso sancionatorio ambiental DTOR 007 de 2018, entre otras
disposiciones.

Memorando con radicado N.° 20227030002913 del 2 de septiembre de 2022,
por medio del cual la DTOR, solicita al Jefe del PNN Sumapaz, apoyo para la
notificacion personal del Auto N.© 139 del 30 de agosto de 2022, a los
investigados.

El dia 13 de septiembre de 2022, se notifica por medio electrénico el Auto N.©
139 del 30 de agosto de 2022, al tercero interviniente.
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Memorando con radicado N.% 20227190002833 del 22 de septiembre de 2022,
por medio del cual el Jefe del PNN Sumapaz, informa que se dio cumplimiento a
lo requerido en el Auto N.° 139 de 2022, consecuentemente, remite acta de
notificacion personal de fecha 13 de septiembre de 2019, al sefior Oliverio
Valderrama.

Memorando con radicado N.© 20227190003083 por medio del cual el Jefe del
PNN Sumapaz, informa que se realizaron las diligencias necesarias a fin de llevar
a cabo la notificacion del Auto N.° 139 de 2022 al sefior Yesid Perdomo; sin
embargo, no se logrd ubicar personalmente, por lo cual se realizé la solicitud
para que allegara la autorizacién de notificacion electrénica. Por lo anterior, se
adjuntdé el formato de modelo de notificacion electrénica suscrita por el
investigado para que se dé tramite al asunto.

Memorando con radicado N.°© 20227190003103 del 27 de septiembre de 2022,
por medio del cual el Jefe del PNN Sumapaz, remite a la DTOR los alegatos de
conclusion, allegados por el investigado Oliverio Valderrama Chala, a la sede del
sector Meta, municipio de Cubarral, los cuales fueron radicados con N.°
20227190001872.

El dia 3 de octubre de 2022, mediante Oficio con radicado N.°© 20227030005571
del 30 de septiembre de 2022, se notifica por medio electrénico el Auto N.° 139
de 2022 al sefior Yesid Perdomo Mahecha.

Memorando con radicado N.°© 20227190003473 del 19 de octubre de 2022, por
medio del cual el Jefe del PNN Sumapaz, remite a la DTOR alegatos de conclusion
del sefior Yesid Perdomo presentados mediante el correo electrénico del PNN
Sumapaz el 9 de octubre de 2022.

Acta No 001 del 12 de julio de 2024, que soporta la reunién sostenida entre el
PNN Sumapaz y DTOR para revisar casos sancionatorios del PNN Sumapaz en
proceso de determinacion de responsabilidad y se acuerda que se requiere para
el Expediente DTOR 007 de 2018 una visita técnica al predio de la afectacion.

Memorando con radicado N.° 20247190003783 del 09 de octubre de 2024, por
medio del cual el Jefe del PNN Sumapaz, remite a la DTOR, Concepto Técnico
No. 20247190000306 del 9 de octubre de 2024, resultado de la visita de campo
al predio de la afectacién, donde se pudo constatar que en lugar se detuvieron
las actividades de roceria, desarrollo de actividades agropecuarias y la
introduccion de especies de fauna y flora y se retiraron los elementos que se
encontraban al interior del PNN Sumapaz, asociados a estructuras de vivienda
en lona. Asi mismo, se evidenciaron procesos de recuperacion natural en el area
antes intervenida.

Que el Grupo de Prevencion Vigilancia y Control de la Direccion Territorial
Orinoquia, emiti6 el INFORME TECNICO No. 20247030004313 del 11 de
octubre de 2014, contentivo de las conclusiones de la visita de seguimiento al
area objeto de interés, la valorar técnica de las pruebas y demas piezas que
hacen parte del expediente que conforma el proceso bajo examen y del cual se
destaca:
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CARACTERIZACION DE LA ZONA

El PNN Sumapaz creado el 6 de junio de 1997, cuenta actualmente con una extension aproximada de
210,738.76 hectareas distribuidas en los municipios de Cubarral, Lejanias, El Castillo, Acacias y Guamal en el
departamento del Meta, Gutiérrez, Pasca, San Bernardo y Arbelaez en el departamento de Cundinamarca y en
dos localidades de Bogota DC, Usme y Sumapaz.

El plan de Manejo del PNN Sumapaz fue adoptado mediante Resolucion N.° 032 del 26 de enero de 2007, en
el cual en el Articulo segundo se sefiala que la vigencia del plan de Manejo es de cinco (5) afios. Sin embargo,
el 19 de junio de 2012, mediante la Resolucion N.° 0181 de 2012 de PNN, se resuelve en el Articulo primero:
“Ampliar la vigencia del componente de ordenamiento de los Planes de Mangjo de las areas que conforman el
Sistema de Parques Nacionales Naturales hasta tanto se adopten los nuevos planes de manejo o se
protocolicen reglamentos, acuerdos o adiciones a los planes de manejo vigentes” En este sentido, el plan de
Manejo del PNN Sumapaz que se encuentra vigente a la fecha corresponde al Plan de Manejo Ambiental
adoptado mediante la Resolucion N.° 032 de 2007.

De acuerdo con la Resolucion N.° 032 de 2007, los objetivos de conservacion del PNN Sumapaz son: 1)
Conservar los arreglos ecosistémicos de superparamo, paramo himedo y bosque Andino del macizo de
Sumapaz representados en el rea protegida y 2) Conservar los sistemas hidricos relacionados con las cuencas
altas de los rios Tunjuelo, Cabrera y Sumapaz, Ariari, Guape, Duda y Blanco, presentes en el PNN como
oferentes de servicios ambientales para el Distrito Capital, Cundinamarca y el Meta y 3) Conservar los
escenarios paisajisticos de valor historico y cultural del macizo de Sumapaz representados en el area protegida.

Asi mismo, de acuerdo con el Plan de Manejo del PNN Sumapaz - 2007, los ecosistemas de bosques andinos
y alto andinos, ‘poseen un gran numero de organismos, muchos de ellos endémicos, que los hacen reservorios
importantes de diversidad biologica, ecoldgica y genética. También poseen una caracteristica particularmente
importante que es la alta cobertura y gran variedad de epifitas (bromelias y orquideas) y criptégamas (musgos,
hepéticas, helechos y liquenes), debido a las condiciones de humedad. Se les considera reguladores de los
sistemas hidricos en las cordilleras, ya que poseen gruesas capas de materia organica que drenan
continuamente agua hacia las vertientes, aumentando los caudales y flujos de los rios.

De acuerdo con el informe técnico inicial para proceso sancionatorio con Radicado N.° 20187190007036 del 16
de abril de 2018, “la zona afectada se localiza al interior del Parque Nacional Natural Sumapaz, en rastrojos de
mas de diez (10) afios de recuperacion natural, pertenecientes al ecosistema de Bosque Himedo Andino a una
altura minima de 1.703 m.s.n.m., maxima de 1.722 m.s.n.m. y una temperatura promedio de 20°C.”

Asi mismo, se sefialé en el informe técnico citado que “las especies afectadas no se distinguieron en su
totalidad, algunas de ellas se les reconoce con el nombre comun cedrillo, Oreja de mula, Sangregado, Madrofio
y Macano”. De igual manera, se indica que “se determind afectacion en arboles, para los que se estimé una
circunferencia promedio de 64 cm y una altura promedio de 12 metros. En las plantulas de menor tamario se
vieron afectadas algunas especies como la Palma boba, Bromelias, rascadera, palmiche, orquideas, colepato,
heliconias, entre otras. Estas especies son de mas rapida recuperacion en un proceso de restauracion pasiva’.
Sin embargo, se resalté que “no se pudieron identificar con precision las especies afectadas, algunas se
reconocen por su nombre comun, sin embargo, de otras no se tiene conocimiento”

Al cruzar las coordenadas geograficas de la afectacion, se identifico que estos se encuentran en la Zonificacion
de manejo denominada “Zona de Recuperacion Natural’, la cual se define como una “Zona que ha sufrido
alteraciones en su ambiente natural y que esta destinada al logro de la recuperacion de la naturaleza que
alli existié o a obtener mediante mecanismos de restauracion un estado deseado del ciclo de evolucion
ecoldgica”." (Figura 1)

1 Plan de Manejo del PNN Sumapaz, 2007 - 2012 (p.191)
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Figura 1. Localizacién general de la infraccion establecida en el expediente DTOR 04-2016. Fuente: DTOR - PNN, 2024

Si bien en el plan de Manejo del PNN Sumapaz, se sefiala que esta zona ya ha sufrido alteraciones en su
ambiente natural, el uso principal es la restauracién para la preservacion. Se encuentra como uso relacionado
la educacion y cultura, y como usos prohibidos las actividades productivas, establecimiento de infraestructura
alta velocidad de transito vehicular y las demas actividades contempladas en los articulos 30 y 31 del Decreto
Ley 622 de 1977, compilados en los articulos 2.2.2.1.15.1y 2.2.2.1.15.2 del Decreto 1076 de 2015.

INFRACCION AMBIENTAL - ACCION IMPACTANTE

CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR

De acuerdo con el informe técnico inicial para proceso sancionatorio con Radicado N.° 20187190007036 del 16
de abril de 2018, en un recorrido de Prevencion, vigilancia y control realizado el dia 10 de abril de 2018 por la
profesional Luz Dary Rodriguez y el operario Abimelec Rodriguez, funcionarios del Parque Nacional Natural
Sumapaz “se evidencio la afectacion al interior del area protegida por actividades roceria, asentamiento humano
mediante la instalacion de infraestructura en lonas y plastico, implementacion de cultivos agricolas como café,
pastos, y criadero de gallinas”.

Asi mismo, se sefiala que “Se realizd medicion del érea afectada mediante el cual se estimé un érea aproximada
de 1.27 ha intervenidas, por las actividades descritas anteriormente y que hace referencia roceria, plantacion
de cultivos (café y pastos), edificacion de vivienda e introduccion de fauna doméstica” Sin embargo, sobre este
sustento, no se aclaré el area que fue especificamente afectada por la roceria y el area que se encontré en
cultivos y pastos. Por lo anterior, en el capitulo de valoracion de la afectacion se realiza una validacion del area
afectada por las conductas que permita establecer la sancion.

A continuacion, se adjunta registro fotografico que se encuentra en el informe técnico inicial para proceso
sancionatorio con Radicado N.° 20187190007036 del 16 de abril de 2018, remitido por el PNN Sumapaz.
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1.Vivienda construida en
plasticos y lonas

Fuente: Registro fotografico del
informe técnico inicial para proceso
sancionatorio con Radicado N.°
20187190007036 del 16 de abril de
2018, remitido por el PNN Sumapaz

2. Cria de gallinas (7
individuos)

Fuente: Registro fotografico del
informe técnico inicial para proceso
sancionatorio con Radicado N.°
20187190007036 del 16 de abril de
2018, remitido por el PNN Sumapaz

3. Roceria.

Fuente: Registro fotografico del
informe técnico inicial para proceso
sancionatorio con Radicado N.°
20187190007036 del 16 de abril de
2018, remitido por el PNN Sumapaz
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4. Siembra de pastos

Fuente: Registro fotografico del
informe técnico inicial para proceso
sancionatorio con Radicado N.°
20187190007036 del 16 de abril de
2018, remitido por el PNN Sumapaz

De igual manera, se indica informe técnico inicial para proceso sancionatorio con Radicado N.°
20187190007036 que “en el momento de la visita se encontrd en el area afectada al sefior YESID PERDOMO
MAHECHA, identificado con C.C 93.377.007, quien manifesto que se encuentra realizando actividades en esta
area ya que el sefior OLIVERIO VALDERRAMA le vendi6é por medio de compraventa, y quien, ademas, ha
apoyado las labores de roceria en el predio”.

Posteriormente, a través del Auto N.° 001 de 2018, el PNN Sumapaz impuso una medida preventiva de
suspension de obra o actividad de roceria, plantacion de cultivos, edificacion de vivienda e introduccion de
fauna domeéstica a los dos sefiores Yesid Perdomo Mahecha y Oliverio Valderrama, como presuntos
responsables de las conductas sefialadas.

Con conocimiento de estos hechos, el jefe encargado del PNN Sumapaz remite a la DTOR memorando con
radicado N.° 20187190000713 por medio del cual se informa del desarrollo de actividades no permitidas de
roceria, plantacion de cultivos y pastos, construccion de vivienda y cria de gallinas, las cuales fueron realizadas
en el Sector Piedemonte del PNN Sumapaz, en la Vereda la Libertad, del municipio de Cubarral Meta; y remite
los documentos técnicos que soportan las conductas realizadas: Medida preventiva, informe de Campo, formato
de recorrido de PVC, informe técnico inicial para procesos sancionatorio No. 20187190007036 y las
notificaciones realizadas a los presuntos infractores.

En consecuencia, por medio del Auto N.° 011 de 2018 la DTOR inicia una investigacion sancionatoria ambiental
en contra del sefior Yesid Perdomo Mahecha identificado con CC. 93.377.077 y del sefior Oliverio Valderrama
con CC. 14.257.588.

Como parte de seguimiento a la medida preventiva y a lo solicitado mediante el articulo quinto del Auto N.° 011
de 2018, donde se solicitd al jefe del PNN Sumapaz rendir informe del estado de la zona afectada e informar si
ceso la afectacion referida en el informe técnico inicial, el PNN Sumapaz remite a la DTOR informe de visita de
campo con Radicado N.° 20187190007556, en el cual se concluye que las actividades adelantadas se
encuentran detenidas, que no se evidencia ampliacion de roceria ni afectaciones nuevas. También se determind
que la fauna doméstica no esta en el area del Parque y no se evidencian intervenciones en la siembra o
mantenimiento de los cultivos establecidos.

Por otra parte, dentro del Expediente reposa la Declaracién rendida por el sefior Oliverio Valderrama Chala, del
dia 16 de mayo de 2017, en la cual a la pregunta de hace cuanto viene adelantado estas labores al interior del
area protegida y en razén a que hechos o porque razén efectué las actividades antes sefialadas, el sefior
Oliverio contesta: “hace 23 afios, porque compre el terreno a LIBRADO ORTIZ COBO en el afio 1995 y el para
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esa fecha tenia el predio hacia 5 afios, tengo el otro documento pero no lo traje siempre me he dedicado al
cultivo ya referido, ganaderia no he tenido porque no tengo recursos”. Y sobre lo referido donde el sefior
PERDOMO senialé el serior Oliverio le ayudb en las actividades de roceria y otras en el predio que le entregara
en venta, contestd: si, porque nosotros estabamos trabajando como en sociedad, el hace parte conmigo de una
iglesia a la que asistimos, entonces trabajabamos juntos.

Teniendo en cuenta los anteriores hechos y la informacién que reposa en el expediente, mediante el Auto 020
de 2018 se formula pliego de cargos en contra del Sefior Yesid Perdomo Mahecha y el sefior Oliverio
Valderrama Chala, para continuar con el desarrollo de las etapas del proceso sancionatorio ambiental, en las
cuales se realizan descargos y alegatos de conclusién por parte de los involucrados en el proceso adelantado.

TIPO DE INFRACCION AMBIENTAL

Mediante el Auto 020 del del 08 de agosto de 2018, la DTOR resuelve formular los siguientes cargos en contra
del Sefior Yesid Perdomo Mahecha con CC. 93.377.077 de Ibagué y del sefior Oliverio Valderrama Chala con
CC. 14.257.588 de Planadas:

Primer cargo: Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias ARTICULO 2.2.2.1.15.1 No 4 del decreto 1076 de
2015,

Segundo cargo: Por Desarrollar actividades agropecuarias o industriales incluidas las hoteleras, mineras y
petroleras ARTICULO 2.2.2.1.15.1 No 3 del decreto 1076 de 2015.

Tercer cargo: Introducir transitoria 0 permanentemente animales, semillas, flores o propagulos de cualquier
especie, ARTICULO 2.2.2.1.15.1 No 12 del DECRETO 1076 DE 2015.

Teniendo en cuenta lo expuesto en el informe técnico inicial para proceso sancionatorio con Radicado N.°
20187190007036, y en el informe de visita de seguimiento N 220187190007556, se validan los tres cargos
formulados ya que se soportan en los informes técnico sefialados.

Por otra parte, se aclara que a pesar de que en el informe técnico inicial se evidencio “un asentamiento humano
en lonas y plastico”, por esta conducta no se formularon cargos, por lo cual no sera tenida en cuenta en la
valoracién de la afectacion.

Es importante aclarar que, la formulacion de cargos soportada en el informe técnico inicial con radicado No.
20187190007036 se realizo por el desarrollo de unas conductas prohibidas al interior del PNN Sumapaz, que
generan una afectacion ambiental producto de las actividades realizadas. Estas actividades generaron unas
afectaciones ambientales que seran valoradas en capitulos posteriores del presente informe técnico de criterios
que soportan la sancion.

IDENTIFICACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

La determinacion de los impactos ambientales identificados por el Parque Nacional Natural Sumapaz en el
Informe Técnico Inicial para procesos sancionatorios con radicado No. 20187190007036 y que dieron lugar a
los cargos formulados en Auto 018 del 21 de marzo de 2017 son los siguientes:

Cambios en el uso del suelo

Alteracion o modificacion del paisaje

Remocién o pérdida de la cobertura vegetal
Alteracion de corredores biologicos de fauna y flora
Alteracion de cantidad y calidad de habitats
Fragmentacion de ecosistemas

Introduccién de especies exdticas de fauna y/o flora
Actividades productivas ambientalmente insostenibles

ONSSOA WD~

Sin embargo, el presente informe técnico de criterios difiere en algunos de los impactos relacionados en el
informe técnico inicial con radicado No. 20187190007036 teniendo en cuenta que los impactos relacionados
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por el PNN Sumapaz, a pesar de poder ser un efecto de las actividades desarrolladas, no se prueban en el
caso concreto. Solo se tiene en cuenta aquellos en cuyo caso se evidencian como efecto de la conducta los

cuales son:

1. Cambios en el uso del suelo.

2. Remocion o pérdida de la cobertura vegetal y erosion del suelo
3. Afectacién por Introduccion de especies exéticas de fauna y/o flora.

BIENES DE PROTECCION - CONSERVACION PRESUNTAMENTE AFECTADOS

Los bienes de proteccion-conservacion son aquellos factores ambientales que justifican o merecen ser
protegidos. Pueden ser aquellos factores del ambiente tales como recursos naturales (bienes) o servicios
ambientales, aspectos socioculturales y econémicos de la poblacién humana y en general, todos los procesos
fundamentales de funcionamiento del medio ambiente. En esta fase se identifican los diferentes componentes
0 elementos afectados como producto de las conductas identificadas.

IDENTIFICACION DE BIEN(ES) DE PROTECCION - CONSERVACION (RECURSOS NATURALES)

Tabla 1. Identificacion de bienes de proteccion presuntamente afectados

TIPO DE SERVICIO / BIEN o

CLASIFICACION RECURSO

(x)

SUSTENTACION DE LA MANERA COMO SE
AFECTA PRESUNTAMENTE EL BIEN O SERVICIO

Agua

Fauna

RECURSOS
NATURALES

RENOVABLES
Flora

De acuerdo con el informe técnico inicial para proceso
sancionatorio No. 20187190007036 “se realizé medicion
del area afectada mediante el cual se estimé un éarea
aproximada de 1.27 ha intervenidas, por las actividades
descritas anteriormente y que hace referencia roceria,
plantacion de cultivos (café y pastos), edificacion de
vivienda e introduccion de fauna doméstica” De igual
manera, se sefiala en el informe técnico inicial que se
afectd a ‘plantulas de menor tamafio se vieron afectadas
algunas especies como la Palma boba, Bromelias,
rascadera, palmiche, orquideas, colepato, heliconias, entre
otras. Estas especies son de mas rapida recuperacion en
un proceso de restauracion pasiva”

Teniendo en cuenta estas actividades, se evidencio
afectacion a la flora del PNN Sumapaz, por la remocion o
pérdida de la cobertura vegetal, posibilitando la erosion del
suelo producto de esta, y la introduccion de pastos y
cultivos, alterando el curso de la sucesion ecologica en una
zonificacién de manejo destinada a la recuperacion del
ambiente natural.

Es importante resaltar que no se puede identificar con
precision las especies afectadas, algunas se reconocen
por su nhombre comdn,

Llambi et al., 2012, sefiala que las plantas, con sus raices,
estabilizan los suelos, previniendo la erosion y ayudando a
mantener en su sitio a la esponja que representan los
suelos ... . Ademas, las plantas participan en la formacién
del suelo, a través del aporte de hojarasca.
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CLASIFICACION

TIPO DE SERVICIO / BIEN o
RECURSO

(x)

SUSTENTACION DE LA MANERA COMO SE
AFECTA PRESUNTAMENTE EL BIEN O SERVICIO

Como menciona Valencia et al. (2012), las perturbaciones
inducidas por el hombre, normalmente implican la adicién
de recursos que de otro modo serian limitados, lo que
contribuye al éxito de la invasién de especies exdticas de
pastos, lo cual implica una pérdida de biodiversidad
importante.

La eliminacién de la vegetacion natural que protege el
suelo disminuye el ingreso de materia organica al mismo e
incrementa la tasa de descomposicion de los residuos
vegetales y, por consiguiente, esta transformacion suele
causar una rapida pérdida de carbono de la biomasa,
acompafiada de pérdida de carbono del suelo (Castafieda-
Martin y Montes-Pulido, 2017, En: Carbono almacenado en
paramo andino).

RECURSOS
NATURALES NO
RENOVABLES

Paisaje

Sue

lo

De acuerdo con el informe técnico inicial para proceso
sancionatorio No. 20187190007036 “se realiz6 medicién
del area afectada mediante el cual se estimé un érea
aproximada de 1.27 ha intervenidas, por las actividades
descritas anteriormente y que hace referencia roceria,
plantacion de cultivos (café y pastos), edificacion de
vivienda e introduccion de fauna doméstica”

Estas actividades pueden derivar en erosion por pérdida de
la capa vegetal y cambio en el uso del suelo, ya que
afectacion se da sobre el curso de la sucesién ecologica
en una zonificacién de manejo destinada a la recuperacion
del ambiente natural

Los cambios o la eliminacion de la vegetacion afectan la
evapotranspiracion y pueden provocar cambios en las
propiedades del suelo. El drenaje produce suelos mas
secos Y, por lo tanto, reduce la evaporacion, pero puede
aumentar la escorrentia y la erosién. Después del drenaje,
los suelos organicos pueden inicialmente moderar los
flujos de inundacion en condiciones secas debido al mayor
almacenamiento en el suelo (Buytaert et al., 2006).

“La vegetacion ofrece proteccion fisica al suelo frente al
impacto de la lluvia y la escorrentia y reduce la velocidad
del agua al aumentar la resistencia hidraulica del terreno,
por lo tanto, disminuye la capacidad erosiva del agua” “El
crecimiento de gramineas reduce la escorrentia del 50 al
60% y las pérdidas de suelo por erosion del 60 al 80%”
(Morgan, 1986).

Aire

CARACTERIZACION DE ESPECIES DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE PRESUNTAMENTE AFECTADOS

Conforme a la informacion consignada en el informe técnico inicial de procesos sancionatorios con Radicado
No. 20187190007036, en el subtitulo 2.2. Caracterizacion de especies de flora y fauna silvestre presuntamente
afectadas con las conductas realizadas, se sefiala a grandes rasgos las especies propias del ecosistema
Bosque Sub-Andino y elementos de la biodiversidad que busca conservar el area protegida y que pudieron ser
afectados como, por ejemplo, las especies de fauna presentes en esta zona del area protegida. No obstante,
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en el informe tenido inicial solo se reporta evidencia concreta de afectacion directa a especies de flora, que se
sefialan a continuacion: Cedrillo (Cf. Trichilia sp.), Madrofio, Sangregao /Croton sp., Oreja e’ mula o Lechero,
Macano. Esta informacion ya se tuvo en cuenta en la sustentacion de los bienes de proteccion presuntamente
afectados (Tabla 1), por lo cual no se valoraran adicionalmente...

(...)"

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Estando en la etapa procesal prevista en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009
modificada por la Ley 2387 de 2024, esta Autoridad Ambiental procede a finalizar
la actuacidon sancionatoria ambiental, decidiendo el fondo del asunto.

Es importante mencionar que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo
79 consagra el derecho a gozar de un ambiente sano, y establece el deber del
Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacidn para el logro de estos
fines.

El articulo 80 idem, establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservaciodn, restauracion o sustitucion. Adicionalmente, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

El Decreto Ley 2811 de 1974, en su articulo 331 senala que las actividades
permitidas en los Parques Nacionales son las de conservacion, recuperacién y
control, investigacidén, educacion, recreacion y de cultura.

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccion
ambiental toda accidon u omisién que constituya inobservancia de las normas
contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974 y demas disposiciones ambientales,
incluyendo las normas reglamentarias y los actos administrativos expedidos por
la autoridad ambiental competente, asi como la comisién de un dafio ambiental.
La citada norma prevé, igualmente, que en las infracciones ambientales se
presumira la culpa o el dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION TERRITORIAL ORINOQUIA DE
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

a). Del estado de la Medida Preventiva

Que es deber de la autoridad ambiental verificar cualquier hecho que constituya
un presunto incumplimiento a lo dispuesto en la normatividad actual vigente, en
virtud de lo cual podra imponer las medidas preventivas y sanciones consagradas
en la ley 1333 de 2009 o las normas que la reglamenten o modifiquen.

Que en concordancia con el articulo 16 de la Ley 1333 de 2009, las medidas
preventivas son de caracter preventivo y transitorio y estas se levantaran una
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vez se compruebe que desaparecieron las causas que la motivaron o en su
defecto haya cumplido la finalidad para la cual fue impuesta.

Que descritas las actuaciones que anteceden, se tiene que mediante Auto No.
001 del 16 de abril de 2018, se impone medida preventiva consistente en la
"suspension de obra o actividad de roceria, plantacion de cultivos, edificacion de
vivienda e introducciéon de fauna domestica presentada por los sefiores YESID
PERDOMO MAHECHA identificado con CC 93.377.077 y OLIVERIO VALDERRAMA
CHALA identificado con CC 14.257.588...”.

La Direccion Territorial a través del equipo del PNN Sumapaz, realizd una visita
técnica, en la vereda Libertad, municipio de Cubarral, Meta; los dias 23 y 24 de
julio de 2024 con el fin de verificar el estado actual del area protegida intervenida
en las coordenadas referenciadas en el Expediente DTOR 007 de 2018, que se
encuentra asociada al predio de los senores Oliverio Valderrama y Yesid
Perdomo, plasmando los resultados de la misma en el Concepto Técnico No.
20247190000306 del 09 de octubre de 2024, el cual conceptud:

“El equipo del PNN Sumapaz (Edirso Yagary Tamaniza — Operario Contratista, Jorge Arévalo Diaz —
Técnico Administrativo), realizd una visita técnica a la vereda Libertad, municipio de Cubarral Meta,
los dias 23 y 24 de julio de 2024 con el fin de verificar el estado actual del area protegida en las
coordenadas referenciadas en el Expediente DTOR 007 de 2018, asociado al predio de los sefiores
Oliverio Valderrama y Yesid Perdomo, donde se pudo constatar que en lugar se detuvieron las
actividades de roceria, desarrollo de actividades agropecuarias y la introduccion de animales, semillas,
flores o propagulos de cualquier especie y se retiraron los elementos que se encontraban al interior
del PNN Sumapaz asociados a estructuras de vivienda en lona. Asi mismo, se evidenciaron procesos
de recuperacion natural en el area antes intervenida. “. Conteste con lo citado
anteriormente y lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009, se
comprobd que han desaparecido las causas que las originaron, la medida
preventiva.

No obstante, es de recordar mediante que el Auto N.° 011 del 2018, se solicité
al jefe del PNN Sumapaz, rendir informe sobre el estado de la zona afectada e
informar si habia cesado la afectacidon referida en el informe técnico inicial, en
consecuencia, el PNN Sumapaz, remite a la DTOR informe de visita de campo
N.© 20187190007556, en el cual se concluye que las actividades adelantadas se
encuentran detenidas, que no se evidencia ampliacién de roceria ni afectaciones
nuevas. Ademas, que la fauna doméstica no esta en el area del Parque y no se
evidenciaban intervenciones relacionadas con la siembra o mantenimiento de los
cultivos establecidos.

b). Analisis de los cargos formulados.

Expuesto lo anterior, este Despacho procederda al anadlisis de la conducta
presuntamente constitutiva de infraccién ambiental atribuida a los sefiores Yesid
Perdomo Mahecha, identificado con cédula de ciudadania No. 93.377.007 y
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Oliverio Valderrama Chala, identificado con cédula de ciudadania No.
14.257.588, de conformidad con los cargos imputado mediante Auto N.© 020 del
8 de agosto de 2018 y las pruebas obrantes en el expediente, a saber:

"(..) PRIMER CARGO. - Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias ARTICULO
2.2.2.1.15.1 No 4 del decreto 1076 de 2015.

SEGUNDO CARGO. - Por Desarrollar actividades agropecuarias o industriales incluidas
las hoteleras, mineras y petroleras ARTICULO 2.2.2.1.15.1 No 3 del decreto 1076 de
2015.

TERCER CARGO. - Introducir transitoria o permanentemente animales, semillas, flores
o propagulos de cualquier especie, ARTICULO 2.2.2.1.15.1 No 12 del DECRETO 1076 DE
2015. (...)”

La formulacidon de los cargos previamente citados se decidié con base en la
informacién contenida en el Informe Técnico Inicial N°. 20187190007036 del 16
de abril de 2018, en donde se sefiald entre otras cosas lo siguiente: "las
afectaciones realizadas por roceria, plantacion de cultivos y pastos, construccion
de vivienda y cria de gallinas, realizada en la vereda La Libertad del municipio
de Cubarral, corresponde a un area aproximada de 1.27 ha, en un terreno con
pendiente no superior al 50% (25°), ocasionando afectacion sobre el ecosistema
de Bosque en proceso de recuperacion, dentro del PNN Sumapaz sector
piedemonte, y que segun la zonificacion del Parque es un area en recuperacion
natural, donde solamente se permiten las actividades de restauracion ecoldgica,
saneamiento predial, educacion y comunicacion como apoyo a los proceso de
conservacion, monitoreo y las que de acuerdo con el Plan de Manejo del area
protegida y en el marco de la normatividad ambiental”.

c). Descargos

Que como se senald en acapite de antecedentes, en desarrollo del procedimiento
sancionatorio ambiental, se corrid traslado por el término de diez (10) dias para
efectos de presentar descargos y solicitar o aportar las pruebas que estimaran
pertinentes y conducentes encaminada a la defensa de los investigados. En este
sentido, tenemos que el sefor Oliverio Valderrama Chala, haciendo uso del
derecho de defensa y contradiccion, presenta dentro del término concedido en
el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, escrito bajo la referencia “Recurso de
reposicion y en subsidio de apelacion contra el Auto No. 020 de fecha 8 de 2018,
los cuales fueron tenidos en cuenta como de descargos, toda vez que contra los
actos administrativos de tramite no procede recurso tal y como lo establece el
articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 “por la cual se expide el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” al sefalarlo de
la siguiente manera: “Improcedencia. No habrd recurso contra los actos de
caracter general, ni contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto
en los casos previstos en norma expresa”.

Se menciona en el escrito lo siguiente:
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)
1. RAZONES DE HECHO Y DE DERECHO

Tal como lo informe en la declaracion que se me tomo el dia 16 de agosto de 2018
yo adquiri el predio EL DESVARADERO en el afio 1995, es decir hace 23 anos, el cual
compre por un valor de SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE. ($6.000.000, 00) que
pague al sefior LIBRADO ORTIZ COBOS, como consta en el documento privado de
fecha 11 de octubre de 1995, y quien lo habia adquirido afios atrds, por compraventa
hecha al sefior DESIDERIO LEON LEON y me autorizo solicitar la adjudicacién ante el
INOCRA ya que dicho predio habia sido adjudicado antes a ninguna persona.

Desde que compré el predio EL DESVARADERO, éste contaba con una casa construida
en madera y zinc, con pasto imperial y micay sin embargo, nunca tuve ningun tipo
de ganado; también tenia café, que fue la razén por la que la compre, asi que inicie
las tareas de fortalecer este cultivo, y lleve a mi familia a vivir alli conmigo, hasta el
aflo 2010, cuando me vi obligado a abandonar mi finca debido a la presion de los
grupos al margen de la ley y me fui a vivir en otras fincas mas cerca al pueblo que no
representaban peligro, y entonces me dedicaba a administrarlas, como el caso en la
finca del sefior Guillermo Arias, en la finca de Agustin Rivera y la del sefior Jorge
Arturo Barbosa. Estas fincas ya son bien abajo y eran mas seguras.

Mientras yo me buscaba la vida en una y otra finca, empezamos un grupo de personas
a las que nos empezaron a decir en la alcaldia, el Banco Agrario y demds entidades,
gue nosotros no poseiamos acceder a créditos ni a legalizacion de las tierras que
poseiamos, porque al parecer estabamos dentro del parque Natural Nacional
Sumapaz.

En razdn a lo anterior realizamos una primera reunion el dia el dia 12 de agosto de
2006 con funcionarios del PNN Sumapaz, el personero municipal, y representantes de
algunas veredas de las que se creia estaban dentro del parque, siendo precisamente
el objeto de la reunién tratar la situacion legal de las familias asentadas en el PNN
Sumapaz en el municipio de Cubarral y como consta en dicha acta que se anexa a la
presente, cuando intervino el sefior WILLIAM ZORRO en respuesta a las inquietudes
presentadas por la sefiora ELSA MARIA ROMERO SARMIENTO, y mas exactamente a
la pregunta quienes estan en el area del PNN Sumapaz, respondid" que el PNN
Sumapaz ha hecho un diagndstico preliminar en el que se ha corroborado que algunos
predios estan ubicados en jurisdiccion del Parque. (Dicha informacion la entrega en
un oficio fechado el 12 de agosto de 2006) en que se listan 32 predios, 16 de los
cuales se ha comprobado por geoposicionamiento estan dentro del parque, los otros
16 podrian estar dentro del parque, pero hace falta hacer la respectiva visita de
verificacidon..." Pero demds deja constancia el sefior director de parques en esta acta,
"que la visita realizada se hizo por iniciativa de los poseedores”; es decir hasta esta
fecha muchos no sabiamos si estabamos en parques o no. Y si se revisa
detenidamente el oficio fechado agosto 12 de 2006, entregado por el director del
Parque al que se hace referencia en el punto anterior, aparezco registrado como
propietario de un predio en la vereda La Libertad, pero hago parte de los 16 predios
no visitados a esa fecha.
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Hago referencia a este hecho, porque cuando yo compre no sabia que exista el
llamado PNN Sumapaz, y los funcionarios del PNNS en el 2006, aun no sabian quienes
estabamos dentro del parque y solo a solicitud nuestra, acudieron a realizar dicha
tarea, con el animo de buscar una solucién. Después de esta reunion se realizaron
muchas mas, entre ellas, una que se hizo el 26 de agosto de 2018, donde consta el
afan de nosotros de saber si nuestros predios estaban o no dentro del parque u otra
zona protegida e insistiamos a las autoridades que nos resolveran la situacion.

A raiz de esta reunion promovidas por la comunidad afectada los funcionarios de
parques nos entregan una nueva lista de predios identificados como parte del PNNS
con fecha 28 de octubre de 2006, en la que se registran 37 predios georreferenciados
y aun no parece mi finca.

Ante nuestra insistencia y nuestro afan, al fin en el aflo 2010 con oficio fechado 09
de noviembre de 2010, el director del PNNS, Dr. WILLIAM ZORRO, me hace entrega
del croquis de mi predio EL DESVARADERO, el cual consta de 18 hectareas, pero en
el croquis solo se demarco la zona que yo habia utilizado desde que lo compre la cual
consta de 7.20118161 Hectéareas , indicandome en el oficio dicho plano se realizé
dentro de las actividades en el marco de ejecucion del proyecto "DIAGNOSTICO DE
SANEAMIENTO PREDIAL DE LOS PARAMOS DE LOS PARQUES NACIONALES
NATURLAES CHINGAZA Y SUMAPAZ" y me informan que el estado legal de la tenencia
de mi tierra, se esta revisando por un equipo juridico contratado para tal efecto y que
en el mes de enero de 2011, se me daran los resultados, y hasta la fecha no he
recibido tales resultados del estudio juridico.

Todo mi relato anterior, lo hago para aclarar que no he realizado actividades en mi
predio a escondidas de los funcionarios de parque.

En el afio 2013, ante mi situacion econémica, no tuve otra opcion que volver a la finca
el DESVARADERO y para ello, hice un rancho en plastico y lona, sin unidad sanitaria
ni ninguna comodidad. Era comenzar de ceros, ya mis hijos un poco mas grandes
iban, a estudiar al internado Santa Teresita o la escuela Espiritu Santo en la Libertad.

En el 2016, tuve la fortuna que me incluyeran en las victimas que ibamos a ser
beneficiadas con una vivienda y recibi una casa en el Proyecto de vivienda Villa Helena
ubicado en el municipio de Cubarral, lo que nos permitié mejorar nuestras condiciones
de vida y nos vinimos a vivir alli, pero subiamos a la finca para arreglar el café y
sembramos unos colinos de platano y unas matas de yuca para tener para nuestro
sustento.

Ante esta situacion, yo crei que podia vender la posesion que tenia sobre mi predio y
por eso quise negociarla, hace dos ahos, con el sefior YESID PERDOMO, pero al fin
nunca llegamos a un acuerdo, sobre todo porque él decia que no queria tener
problemas con parques, por eso, no se hizo negocio.

RESPECTO A LOS HECHOS QUE DIERON ORIGENA ESTA
INVESTIGACION

Desde el dia que el sefior Abimelec me dijo que habian hecho una visita el dia 10 de
abril de 2018 a mi finca, que no podia seguir trabajando alla y que debia presentarme
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a la oficina de Parques en Villavicencio el dia 16 de mayo de 2018, no volvi a trabajar
alld y sacamos las gallinas que teniamos.

Como consta en el expediente yo me presenté ante la oficina de Parques y respondi
lo gque se me pregunto. No entiendo por qué se consignd, en una de las respuestas
(FOLIO 3 DE LA DECLARACION) lo siguiente: “...ahi tengo una casa y la habito, ahi
vivo con mi esposa y mi hijo de 19 afios y una nieta de 3 afios..." yo nunca dije esto
o0 no me di a entender y copiaron mal; pues como lo dice el mismo informe de los
funcionarios que visitaron la finca el 10 de abril de 2018, lo hay en mi predio es " ...
asentamiento humano mediante infraestructura construida en lona y plastico...".

Ahora bien, debo hacer claridad que, en dos partes del auto recurrido, se refiere a
gue en mi predio se encontré: - asentamiento humano mediante infraestructura
construida en lona y plastico..." y " ... se estimé un area aproximada DE 1.27 ha
intervenidas por las actividades descritas anteriormente y que hacen referencia,
roceria, plantacion de cultivos (café y pastos), edificacion de vivienda e
introduccion de fauna doméstica”.

No creo que un cambuche con plastico y lona pueda llamarse infraestructura o
vivienda, por ello quiero entonces referirme a lo que significa una infraestructura
porque luego de investigar encontré:

Que el término infraestructura deriva de raices latinas, con componentes léxicos
como, el prefijo "infra" que significa "debajo", ademas de la palabra "estructura” que
alude a las partes o esqueleto que sostiene un edificio y que proviene del latin
"structura". En términos generales o sociales infraestructura puede definirse como la
base o fundacién que sustenta, soporta o sostiene una organizacion. Por ende, el
diccionario de la real academia espafiola expone el vocablo como aquel grupo de
elementos o servicios que son necesario o considerados necesarios para la invencién
o produccion y marcha de una dada organizacion; aqui se habla por ejemplo de una
infraestructura econdmica, aérea, social entre otras.

Y a toda esta deriva la infraestructura urbana que es aquella obra o trabajo que
realizan las personas, que generalmente es dirigida por profesionales del campo de
la arquitectura, ingenieria civil o urbanistas, que funciona como soporte para el
desarrollo de ciertas actividades, con un necesario funcionamiento para la correcta
organizacion de una determinada ciudad. es decir que la infraestructura en las
ciudades son aquellas piezas o componentes que posibilitan a una sociedad vivir de
manera digna, decente y apropiada, se habla, de servicio de comunicacidn, servicio
de luz eléctrica, recoleccion de la basura y residuos, agua potable, un correcto sistema
de cloacas, edificios publicos como hospitales, escuelas entre otros.

Y en cuanto edificacion de vivienda, averigiié al respecto, para saber si era posible
gue a mi cambuche se le pudiera llamar edificacion de vivienda y encontré:

"La vivienda es el lugar cerrado y cubierto que se construye para que sea habitado
por personas. Este tipo de edificacion ofrece refugio a los seres humanos y les protege
de las condiciones climaticas adversas, ademas de proporcionarles intimidad y espacio
para guardar sus pertenencias y desarrollar sus actividades cotidianas."
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Creo firmemente, que no es cierto que yo haya construido una vivienda en mi predio,
pero los términos usados por quienes realizaron la visita, dan a entenderlo asi; por lo
que ruego se tenga en cuenta, que no es verdad que yo haya edificado una vivienda.
Inclusive cuando compre la finca, esta tenia una casa de madera y teja de zinc, pero
cuando tuve que abandonarla por el conflicto armado, en un dia subi, arriesgando mi
vida y me lleve las tejas para impedir que miembros de grupos al margen de la ley
vivieran alli, inclusive casi me cuesta mi vida, por ello. Y nunca mas construi vivienda
alli.

En cuanto a la afirmaciéon que se hace respecto a que: “.... se estimé una area
aproximada de 1.27 ha intervenidas por las actividades descritas
anteriormente y que hacen referencia roceria, plantacion de cultivos (caféy
pastos), edificacion de vivienda e introducciéon de fauna doméstica..." debo
anotar que desde que compre la finca ya estaba el cultivo de café, y las matas de
yuca y de platano que sembramos fue como para comer en familia, como para la
supervivencia y la fauna domestica eran 15 gallinas que se tenian para complementar
la comida cuando ibamos a limpiar el café o traiamos para la casa en Cubarral.

Con lo anterior, considero que no es cierto que yo haya talado arboles en el predio
que me delimito el PNNS que se registra en el plano anexo, y como consta en las
actas anexas, hace muchos afos se venia trabajando en esas fincas, con la firme
creencia que no estabamos en dentro del PNNS y cuando llego la oficina de parques
a Cubarral fue que empezamos a saber y desde entonces lo que hemos hecho es
tratar de resolver esta problematica; asi que no seria justo que de mas de 34 familias
gue tenemos predios en el parque, muchas de ellas que viven alli, y solo se me vaya
a sancionar a mi; OLIVERIO VALDERRAMA.”

d). Consideraciones Técnicas y Juridicas a los Descargos

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia, se encuentra regulado
por la Ley 1333 de julio 21 de 2009 la cual fue modificada por la Ley 2387 del
25 de julio de 2024 con el propdsito de otorgar herramientas efectivas para
prevenir y sancionar a los infractores y se dictan otras disposiciones, en
consecuencia, se analizaran los cargos formulados a la luz de lo dispuesto en el
articulo 24.

Tenemos que la Direccidon Territorial Orinoquia, formuld tres cargos tal y como
fueron enunciados y citados anteriormente; las normas que sirvi6 como
fundamento para la imputacién juridica fue el Decreto 1076 de 2015 articulo
2.2.2.1.15.1 numerales 3, 4 y 12.

Con fundamento en lo mencionado, es importante tener presente que la Ley
1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio ambiental, es decir, se
establece un régimen sancionatorio especial, instituido concretamente a
sancionar las conductas que atenten contra el medio ambiente y los recursos
naturales; del mismo modo, con los objetivos de evitar el dafio ambiental y la
compensaciéon encaminada a volver las cosas a su estado anterior cuando sea
posible.
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Esta misma ley, en su articulo 3 indica que las actuaciones administrativas se
desarrollaran acorde a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad,
buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

Indicado lo anterior, es importante sefalar que el articulo 24 de la Ley 1333 de
2009, impone a la autoridad ambiental competente unos requisitos al momento
de la formulacion de los cargos; en este sentido, dispone que cuando concurra
el mérito, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a
formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o
causante del dafio ambiental. Al mismo tiempo, exige que en el pliego de cargos
estén expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la
infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o
el dafio causado. Lo anterior, en desarrollo del principio de legalidad, segun el
cual las infracciones y correspondientes sanciones deben estar consagradas en
la ley?. Ademas, guardando relacién directa con la aplicacién del principio de
tipicidad. Al respecto, en la sentencia C-219 de 2017, con ponencia del
Honorable Magistrado IVAN HUMBERTO ESCRUCRIA MAYOLO se indicé:

“(...) El otro principio que integra el derecho administrativo sancionador y que se
encuentra incorporado en el de legalidad, es el de tipicidad. Segun este principio “el
legislador esta obligado a describir la conducta o comportamiento que se considera
ilegal o ilicito, en la forma mas clara y precisa posible, de modo que no quede duda
alguna sobre el acto, el hecho, la omisién o la prohibiciéon que da lugar a sancién de
caracter penal o disciplinario. Igualmente, debe predeterminar la sancidon indicando
todos aquellos aspectos relativos a ella, esto es, la clase, el término, la cuantia, o el
minimo y el maximo dentro del cual ella puede fijarse, la autoridad competente para
imponerla y el procedimiento que ha de seguirse para su imposicion”. De acuerdo con
esta definicion, son elementos esenciales del tipo sancionatorio administrativo: (i) la
descripcion especifica y precisa de la conducta o del comportamiento que da lugar a
la aplicacion de la sancion, bien porque la misma esté determinada en el mismo
cuerpo normativo o sea determinable a partir de la aplicacion de otras normas
juridicas; (ii) la determinacion por la ley de la sancion, incluyendo el término o la
cuantia de la misma, (iii) que exista correlacion entre la conducta y la sancion; (iv) la
autoridad competente para aplicarla; y (v) el procedimiento que debe seguirse para
su imposicion.”

Acorde con lo mencionado, a la Autoridad Ambiental le corresponde establecer
las normas vulneradas con la conducta presuntamente atribuible al investigado,
asi como los actos administrativos que darian lugar a la imposicién de sanciones
ante su desconocimiento.

Igualmente, es necesario una ley preexistente que consagre el comportamiento
considerado como infraccion y la sanciéon a imponer por la ejecuciéon de dicha
conducta, quiere decir lo anterior que el destinatario de las normas debe
comprender con claridad la prohibicion, condicion o mandato para que adecue
su actuar a las exigencias normativas.

2 Garcia Pachon y Montes Cortes, “El Procedimiento Para La Imposicion...”.
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En el concreto asunto, era deber de la autoridad administrativa ambiental, la
adecuacion tipica de la conducta a la luz de la Ley 1333 de 2009; en el caso
particular se sostuvo que los sefiores Oliverio Valderrama Chala y Yesid Perdomo
Mahecha, infringieron los numerales 3, 4 y 12 del articulo 2.2.2.1.15.1 del
Decreto 1076 de 2015, al llevar a cabo acciones relacionada con talar, socolar,
entresacar o efectuar rocerias; desarrollar actividades agropecuarias o
industriales incluidas las hoteleras, mineras y petroleras y por introducir
transitoria o permanentemente animales, semillas, flores o propagulos de
cualquier especie.

De conformidad con lo ante mencionado, le correspondia al presunto infractor
entrar a desvirtuar o demostrar en contrario la presuncién de culpa con la que
se les vinculd a este proceso, ante lo cual se tiene que el sefior Oliverio
Valderrama Chala, presento escrito que fue tenido en cuenta como descargos, y
que analizados se puede concluir sobre lo mismos lo siguiente; el investigado
compro mediante documento privado el predio denominado “EL DESVARADERO”
en el afio 1995, sobre el cual aporta contrato de compra venta suscrito entre los
sefiores Libardo Ortiz Cobos en calidad de vendedor y el sefor Oliverio
Valderrama Chala en calidad de comprador; en cuanto a las actividades materia
de la presente investigaciéon tenemos que si bien el investigado manifiesta que
el predio ya contaba con la casa construida en madera y zinc, también lo es que
en sus descargos indica que en el afo 2013, ante su situacion econdémica, no
tuvo otra opcidn que volver a la finca el “"DESVARADERQO” y para ello, hizo un
racho en plastico y lona, sin unidad sanitaria ni ninguna comodidad; aunado
dentro del expediente reposa la Declaracién rendida por el senor Oliverio
Valderrama Chala, el dia el dia 11 de mayo de 2018, donde se destaca la
siguiente  informacién que permite orientar la investigacién frente a la
responsabilidad por parte de los investigados:

"el caso que se me presenta es que yo deje eso solo hace 8 afios por las fuerza ilegales
pero llevamos 2 aflos nuevamente que comenzamos nuevamente a trabajarlo,
siempre ha sido cultivadores en café, pasto y ahora estamos sembrando lo que es la
huerta casera, maiz frijol, ahoritica ya vamos con lo de parques que fueron a visitarme
nuevamente y me hablan que debo dejar eso quieto que debo dejarlo solo, entonces
pues yo pienso que ahi en este caso, traigo un pequefio documento de lo que nosotros
anteriormente trabajamos con parques cuando comenzd a visitarnos...

PREGUNTADO: Informe al Despacho, porque razén el sefior YESID PERDOMO
manifiesta que usted le vendié a él un predio al interior del PNN Sumapaz. CONTESTO
- posiblemente teniamos ahi un negocio de arrendamiento, pero propiamente era un
medio negocio, yo hice un documento, pero él dijo que no iba a estar en ningun lado
si no que yo tenia que responder por todo, por las citaciones que hicieran, él estaba
ahi como un obrero. El negocio que habiamos hecho era de 8 millones lo que esta
dentro del croquis que le entrego que era lo que habiamos trabajado.

PREGUNTADO - refirié el sefior PERDOMO que usted le ayudo en las actividades de
roceria y otras en el predio que usted le entregara en venta, eso es verdad.
CONTESTO, - si porque nosotros estabamos trabajando como en sociedad...

PREGUNTADO. Refiera hace cuanto viene adelantando estas labores al interior del
drea protegida y en razon a que hechos o porque razon efectud las actividades antes
sefialadas. CONTESTO hace 23 afios, porque yo compre el terreno a LIBRADO ORTIZ
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COBO en el ano 1995 y el para esa fecha tenia el predio hacia 5 afios, tengo el otro
documento, pero no lo traje siempre me he dedicado al cultivo ya referido, ganaderia
no he tenido porque no tengo recurso. PREGUNTADO. - Sabia usted que vender
predios al interior del area protegida esta prohibido o es una actividad que usted
desarrolla normalmente...

PREGUNTADO. - Manifieste al despacho si antes habia estado viviendo al interior del
PNN Sumapaz. CONTESTO. - si sefior yo antes estaba viviendo en esa finca que se
llama el DESVARADERO, alla vivi desde el afio 1995 hasta el afio 2010 cuando toco
abrirle campo a la guerrilla porque empezaron a posesionarse de la casa que tenia, y
volvia a entrar ahorita en el afio 2016, ahi tengo una casa y la habito, ahi vivo con
mi esposa y mi hijo de 19 afios y una nieta de 3 afios. PREGUNTADO. - Refiera al
despacho si conoce cuales son las actividades permitidas al interior de un area
protegida. CONTESTO. pues de todas maneras un poco en lo que se habla de arborizar
nuevamente, sé que esta prohibida la tala, la roceria, los cultivos, pero yo no he
ampliado desde el momento en que me dieron el croquis. PREGUNTADO - como
adquirio el predio en el que usted realizo la actividad de venta ya sefalada.
CONTESTO. - yo lo adquiri por compra que le hiciera al sefior LIBRADO ORTIZ COBOS,
ese lo compré por 6 millones, el dia 11 de noviembre de 1995

PREGUNTADO. - refiera al despacho si usted tenia titulo legal o documento que le
acreditara como duefio poseedor o tenedor del bien que entrego en venta al sefior
YESID PERDOMO. CONTESTO - si sefiora, yo aporto copia del documento que le digo
gue tengo., a la fecha no sé dénde encontrar al seAor LIBRADO ORTIZ, sé que él se
fue para el Tolima, pero nunca mas nos volvimos a encontrar, no sé si aun este vivid
porque ya hace 23 afios que no se nada de él...

CONTESTO- si hago entrega de la copia. PREGUNTADO, - donde vivia antes de entrar
a ocupar el area protegida- CONTESTO -yo vivia al Tolima, pero me vine para
Cubarral por ser desplazado ya que la chusma mato a un hermano, en Tolima forme
mi hogar y alla la guerrilla me saco y arranque para aca... Mi situacion econdmica es
dificil no tengo ingreso alguno, vivo de uno que otro jornal y de lo que siembro. Eso
es lo unico que hacemos.

PREGUNTADO. - en qué nivel de estrato socioeconémico se encuentra usted y su
grupo familiar, por quien esta conformado su grupo familia. CONTESTO- en estrato
uno, mi grupo familia esta conformado por mi esposa, mi hijo de 19 afios y una nieta
hija de mi hija YENNY VALDERRAMA. - PREGUNTADO, - cuando los funcionarios de
parques encontraron al seAor PERDOMO realizado las actividades referidas (roceria,
construccion de infraestructura, establecimiento de cultivos), usted donde se
encontraba CONTESTO - yo estaba en una actividad de jornaleo donde el sefior
ORLADON SERRANO...”

De igual manera, es importante recordar que en el informe técnico inicial para
proceso sancionatorio N.© 20187190007036, se indica: "en el momento de la
visita se encontrd en el area afectada al sefior YESID PERDOMO MAHECHA,
identificado con C.C 93.377.007, quien manifesté que se encuentra realizando
actividades en esta area ya que el sefior OLIVERIO VALDERRAMA le vendid por
medio de compraventa, y quien, ademas, ha apoyado las labores de roceria en
el predio”.

Aunado a lo anterior, se tiene el oficio radicado bajo el consecutivo No.
2017719000011 del 16 de enero de 2017, a través del cual el PNN Sumapaz,
requiere al sefor Valderrama, para que suspenda las actividades de tala y socola
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al interior del area protegida, esto para determinar que si bien el investigado,
segun manifestd no conocia que su predio se encontraba al interior de una area
protegida, desde PNN se le dio a conocer y se le insto al cumplimiento de lo
dispuesto en las normas ambientales.

Develada en esta exposicién las acciones que son materia de investigacion
dentro del presente proceso sancionatorio ambiental, sobre las cuales recae la
responsabilidad de los senores Yesid Perdomo Mahecha y Oliverio Valderrama
Chala, encuentra el Despacho que se demuestra no solo la comision de las
conductas por parte de los investigados, sino que las mismas contravienen el
ordenamiento juridico ambiental, en el concreto asunto, numerales 3, 4 y 12 del
articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015, toda vez que las normas
mencionadas disponen que el desarrollo de actividades agropecuarias, la tala,
socola, entresaca, roceria y la introduccién transitoria o permanentemente
animales, semillas, flores o propagulos de cualquier especie, pueden traer como
consecuencia la alteracion del ambiente natural de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, por lo tanto, la ejecucién de dichas acciones al
interior del area protegida se encuentra prohibidas.

Las mencionadas actividades, guardan relacién directa con las acciones
desplegadas por los sefiores Yesid Perdomo Mahecha y Oliverio Valderrama
Chala, en la Vereda la Libertad — Municipio de Cubarral, departamento del Meta;
como quiera que en el recorrido de prevencién, vigilancia y control realizado del
dia 10 de abril de 2018, por funcionarios del Parque Nacional Natural Sumapaz
"se evidencid la afectacion al interior del area protegida por actividades roceria,
asentamiento humano mediante la instalacion de infraestructura en lonas y
plastico, implementacion de cultivos agricolas como café, pastos, y criadero de
gallinas”.

Respecto a lo anterior expuesto, de acuerdo con la valoracién de los hechos
técnica y juridicamente, con base en la informacion y material probatorio
recopilado durante la presente investigacion, se formula el INFORME TECNICO
No. 20247030004313, del cual se trae a colacion la “Tabla 3. Priorizacion
de Acciones Impactantes” que de manera concluyente permite determina las
afectaciones mas relevantes o con mayores impactos:

Prioridad Accién Impactante Justificacion

1° Talar, socolar, Consistié en la limpieza del terreno del Sefior Oliverio Valderrama o roceria

entresacar o efectuar | en 1,27 hectéreas en una zona de Bosque Himedo Andino en el piedemonte

rocerias contraviniendo | del municipio de Cubarral, afectando especies como Cedrillo (Cf. Trichilia sp.),

el Articulo 2.2.2.1.15.1 | Madrofio, Sangregao /Croton sp., Oreja e’mula o Lechero, Macano. Esta

No 4 del decreto 1076 | actividad se realiz6 para posteriormente introducir pastos y especies de flora
de 2015. para el desarrollo de las actividades agropecuarias.

Esta actividad tuvo como efecto la pérdida de especies de flora y el cambio
del uso del suelo que permite el desarrollo de las deméas actividades,
interviniendo el curso de la sucesidn ecoldgica y generando erosion por
pérdida de la capa vegetal.

2 Introducir transitoria o | Consistio en la introduccion de gallinas, pastos y otras especies de flora para
permanentemente la produccion agropecuaria (café). Se da posterior a la limpieza del terreno y
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animales, semillas, permite mantener el cambio en el uso del suelo, generando cambios en el
flores o propagulos de | ambiente natural de la zona.
cualquier especie,

contraviniendo el
Articulo 2.2.2.1.15.1 No
12 del DECRETO 1076
DE 2015

30 Desarrollar actividades | El des'arrollo dg las actll\{ldades agropecuarias se da en todo ’ellterreno
agropecuarias o desptue§ Qe tIa |ntrct)qt§JCC|on|de ezpecgels de f(ajlulna ylflora ?ortnestlc%s, suI
industalos incluidas las | 210 it el omo fa intervendion en Ios procesos ecologicos y de
hoteleras, mineras y iy . P g y
sucesion natural del ecosistema.
petroleras

contraviniendo el
Articulo 2.2.2.1.15.1 No
3 del decreto 1076 de
2015.

Que esta Direccién en aras de cumplir con el procedimiento sancionatorio
establecido en la normativa ambiental vigente y de garantizar la efectividad de
los derechos fundamentales de los presuntos infractores, tuvo en cuenta el
material probatorio que reposa en el expediente sancionatorio PNN Sumapaz No
07 de 2018.

Conforme a las pruebas que reposan en el expediente, esta Direccidn llega a la
certeza, de que los sefiores Yesid Perdomo Mahecha identificado con cédula de
ciudadania N.° 93.377.007 y Oliverio Valderrama Chala identificado con cédula
de ciudadania N°. 14.257.588, realizaron las actividades no autorizadas al
interior del Parque Nacional Natural Sumapaz, contraviniendo de esta manera
con la normativa ambiental, quiere decir esto, que las actividades en mencién
son de aquellas que se consideran infracciones ambientales, tal como lo indica
el articulo 5 de la ley 1333 de 2009.

e). Pruebas obrantes dentro del Proceso DTOR-JUR 16.4 No. 04 de 2014.

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, este
despacho, abrié a pruebas el proceso a través del Auto N.° 105 del 24 de julio
de 2019, procediendo a oficiar a la jefatura del PNN Sumpaz, para que informara
si existia pruebas que demostraran que antes de los hechos que son materia de
investigacion el senor Oliverio Valderrama Chala, tenia conocimiento que los
mismos, se encontraban prohibido. Ademas, mediante el articulo curto del auto
en mencion, se ordeno al Grupo de Sistemas de Informacién Geografica de esta
Direccién Territorial, verificar la copia del levantamiento topografico allegado en
el Oficio PNN-SUM No. 313 del 9 de noviembre de 2010.

La jefatura del PNN Sumpaz, dando respuesta al requerimiento hecho a través
del Auto N.© 105 del 24 de julio de 2019, remite Memorando No.
20197190001633 del 10 de octubre de 2019, a través del cual allega los
documentos relacionados a continuacion a fin de que sean valorados:
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1. Acta del 12 de agosto del 2006: Corresponde a una reunién en la cual participo el

PNN Sumapaz y los representantes de las veredas del Municipio de Cubarral, donde
se trataron temas como: la necesidad de identificar predios al interior del PNN
Sumapaz, dando claridad que los predios que estén dentro del parque no pueden
obtener adjudicaciones ni créditos y tampoco realizar obras de infraestructura u obras
de desarrollo, o aquellas que vayan en contra de la legislacién. También se menciona
sobre el diagndstico preliminar que ha realizado el PNN Sumapaz y corroboracion
sobre algunos predios que se encuentran dentro del AP. (fol. 144 al 151)

. Oficio del 12 de agosto del 2006: Oficio que fue dirigido a las Veredas Aguas Claras,

Rio Azul, La Unién, Palomas, Libertad Alta Libertad y Retiro, este fue entregado en la
reunion realizada en la misma fecha, la cual se relaciona en el acta anteriormente
mencionada. En dicho oficio se da una relacion preliminar de los predios que estan
dentro del PNN Sumapaz y se menciona que quedan pendientes para la visita de geo
posicionamiento y toma de altura para verificacion de otros predios relacionados,
haciendo claridad, que de ante mano se sabe que se encueran dentro del parque
incluyendo el predio del sefior OLIVERIO VALDERRAMA. (fol. 152)

. Oficio de octubre 28 del 2006: Recibido por la sefiora ELSA ROMERO quien al parecer

oficiaba como representante de la comunidad que residia en su momento en el
parque, en este se relaciona el nombre de algunos ocupantes que se encuentran
dentro del PNN Sumapaz, no se menciona al sefior OLIVERIO VALDERRAMA. (fol. 153)

. Oficio 20177190000011 del 16 enero 2017: Asunto Requerimiento de suspension de

tala y socola al interior del AP del PNN Sumapaz.” (fol. 154)

No obstante, de lo anterior citado, la DTOR a través del oficio No.
20197030002913 del 30 de septiembre de 2016, solita al PNN Sumapaz, ampliar
la informacidn relacionada con el Oficio 20177190000011 del 16 enero 2017, en
el sentido, a través del Memorando No. 20197190001893 del 08 de octubre de
2019, donde se indica:

"Teniendo en cuenta el memorando 20197030002913* enviado por su despacho,
donde se solicita informacion sobre el oficio con radicado 20177190000011 del 16 de
enero de 2017, mediante el cual se hace un requerimiento al sefior OLIVERIO
VALDERRAMA, para suspender actividades de tala y socola al interior del PNN
Sumapaz, se informa que este oficio obedecio a que durante recorrido de prevencion
vigilancia y control realizado los dias 20 y 21 de diciembre de 2016 a la vereda
Libertad Alta del municipio de Cubarral Meta por los funcionarios Abimelec Rodriguez
Rodriguez y Erika Yurany Diaz del PNN Sumapaz, se evidencio que se estaban
realizando actividades de socola y tala en zona de cafero en el predio del sefior
Oliverio Valderrama, el cual llevaba aproximadamente mas de 12 afios abandonado.
Seguin informacién diligenciada en el FORMATO ACTIVIDADES DE PREVENCION,
VIGILANCIA Y CONTROL del recorrido "se explicé a la familia que esta dentro de un
drea protegida y que dichas actividades no se pueden realizar alli, para lo cual nos
solicitaron hablar con el sefior Oliverio sobre el asunto puesto que a ellos les
informaron que podian trabajar sobre 8 hectareas". El dia 21 de diciembre de 2016
de regreso del recorrido los funcionarios se reunieron con el sefior Oliverio y "se le
informa que no deben continuar con estas actividades en el drea, nos manifiesta que
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el trajo esta familia que viene desplazada del Caqueta y como la finca es de él por lo
tanto él no va a dejar de trabajar alla".

A partir de lo anterior, se concluye que el sefor Oliverio Valderrama Chala,
conocia que dentro de su predio estaba prohibido adelantar actividades de tala,
cocola, recaeria y demas acciones que han sido aqui sefialadas y por las cuales
Parques Nacionales Naturales a través de la Direccién Territorial Orinoquia
desplego su actuacion ejerciendo las funciones sancionatorias en los términos
fijados por la ley.

Asimismo, a través de correo electréonico del dia 12 de agosto de 2019, el
profesional Jorge Hernandez, de Sistemas de Informacién Geografica de la
DTOR, informa que se realiz6 la verificacion de la copia del levantamiento
topografico allegado en el Oficio PNN - Sum N.© 313, solicitado a través del Auto
N.© 105 de 2019 e indica que el predio se encuentra completamente al interior
del PNN Sumapaz. Anexa salida cartografica para continuar con el proceso.

f). Traslado para alegatos de conclusion

Mediante Auto N.° 139 del 30 de agosto de 2022, esta Territorial ordend dar
traslado por el término de diez (10) dias a los investigados para presentar
alegatos de conclusién, acto administrativo que fue debidamente notificado.

g). Alegatos de conclusion

En el presente asunto, el sefior Oliverio Valderrama Chala, presento alegatos de
conclusion a través del escrito radicado el dia 26 de septiembre de 2022, en la
sede del adrea protegida y el sefor Yesid Perdomo Mahecha, a través de correo
electrénico el dia 9 de octubre de 2022, dentro del término dispuesto en el
articulo el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, siendo objeto de analisis en esta
etapa.

Argumenta el senor Oliverio Valderrama Chala, en sus alegatos de concusion
que se tenga en cuenta los argumentos expuestos en el memorial de descargos
presentados a traves del oficio No. 20187060009422 del 29 de agosto de 2018

y agrega:

"1.- Segun las normas el PNNS fue creado en el afio 1977 y como pude probar en las
pruebas anexas al memorial de descargos, con las actas de reunion de los propietarios
de los predios ubicados en la parte alta en el aflo 2012, en las que le pediamos a las
autoridades correspondientes aclarar esta situacion; ni nosotros, ni los funcionarios de
Parques Nacionales que hacia pocos afios habian llegado a Cubarral a la Oficina Las
Mirlas, teniamos conocimiento quienes estabamos dentro del area protegida y quienes
no. Es por esto que en el memorial de los descargos consigne lo siguiente en uno de sus
apartes:
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“"En razon a lo anterior realizamos una primera reunion el dia el dia 12 de agosto de
2006 con funcionarios del PNN Sumapaz, el personero municipal, y representantes de
algunas veredas de las que se creia estaban dentro del parque, siendo precisamente
el objeto de la reunion tratar la situacion legal de las familias asentadas en el PNN
Sumapaz en el municipio de Cubarral y como consta en dicha acta que se anexa a la
presente, cuando intervino el sefior WILLIAM ZORRO en respuesta a las inquietudes
presentadas por la sefiora ELSA MARIA ROMERO SARMIENTO, y mas exactamente a
la pregunta quienes estan en el area del PNN Sumapaz, respondido" que el PNN
Sumapaz ha hecho un diagndstico preliminar en el gue se ha corroborado gue algunos
predios estan ubicados en jurisdiccion del Parque. (Dicha informacién la entrega en
un oficio fechado el 12 de agosto de 2006) en que se listan 32 predios, 16 de los
cuales se ha comprobado por geoposicionamiento estan dentro del parque, los otros
16 podrian estar dentro del parque, pero hace falta hacer la respectiva visita de
verificacidn..." Pero demas deja constancia el sefior director de parques en esta acta,
"que la visita realizada se hizo por iniciativa de los poseedores”; es decir hasta esta
fecha muchos no sabiamos si estabamos en parques o no. Y si se revisa
detenidamente el oficio fechado agosto 12 de 2006, entregado por el director del
Pargue al que se hace referencia en el punto anterior, aparezco registrado como
propietario de un predio en la vereda La Libertad, pero hago parte de los 16 predios
no visitados a esa fecha.” "... A raiz de esta reuniéon promovidas por la comunidad
afectada los funcionarios de parques nos entregan una nueva lista de predios
Identificados como parte del PNNS con fecha 28 de octubre de 2006, en la que se
registran 37 predios georreferenciados y aun no aparece mi finca”

2.- De otra parte, reitero a los encargados de la presente investigacion tener en cuenta
gue desde el dia que el sefor Abimelec, funcionario de Parques, me dijo que habian
hecho una visita el dia 10 de abril de 2018 a mi finca, que no podia seguir trabajando
alla y que debia presentarme a la oficina de Parques en Villavicencio el dia 16 de mayo
de 2018, no volvi a trabajar alla y sacamos las gallinas que teniamos y como consta en
el expediente yo me presenté ante la oficina de Parques y respondi lo que se me
pregunto. Luego cuando me notificaron los cargos, me di cuenta como en el acta de la
declaracion que yo rendi se consignaron cosas que no eran ciertas que yo habia dicho.
Es asi que en folio 3 en una de las respuestas escribieron que yo habia dicho "...ahi
tengo una casa y la habito, ahi vivo con mi esposa y mi hijo de 19 afios y una nieta de
3 afios..." yo nunca dije esto; pues como lo dice el mismo informe de los funcionarios
que visitaron la finca el 10 de abril de 2018, lo que habia en mi predio era "...
asentamiento humano mediante infraestructura construida en Iona vy
plastico...".

En el mismo memorial de descargos quedo muy claro que no era una INFRAESTRUCTURA
como lo quiere hace ver el funcionario, pues como lo anota el mismo yo vivia en un
encierro de lona y plastico.

3.- Yo adquiri el predio EL DESVARADERO en el afio 1995, es decir hace 27 afos, por un
valor de SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE. ($6.000.000, 00) que pague al sefior
LIBRADO ORTIZ COBOS, como consta en el documento privado de fecha 11 de octubre
de 1995, y quien lo habia adquirido afios atras, por compraventa hecha al sefior
DESIDERIO LEON, todos desconociamos la existencia de declaratoria de una zona de
proteccion, pues no lo sabian ni los funcionarios de parques nacionales cual era su
delimitacion en el afio 2012 y aun creo que no lo han determinado.
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n

Es por ello que cuando en uno de los cargos se dice por parte de ustedes que: se
estimé un drea aproximada de 1.27 ha intervenidas por las actividades
descritas anteriormente y que hacen referencia roceria. plantacion de cultivos
(café y pastos), edificacion de vivienda e introduccion de fauna doméstica..."
no fui yo quien realizé las actividades indilgadas al suscrito, pues desde que compré la
finca ya estaba el cultivo de café, pasto y las matas de yuca y de platano que sembramos
fue como para comer en familia, como para la supervivencia y la fauna domestica eran
15 gallinas que se tenian para complementar la comida cuando ibamos a limpiar el café
o traiamos para la casa en Cubarral. Actividades estas que realizamos con la convicciéon
inequivoca de que estabamos en un terreno nuestro que no estaba dentro de ninguna
area protegida y que no estabamos perjudicando o haciendo dafio a nadie ni a nada. Es
decir que si con mi accion de comprar el predio y los afios que vivir alli en una lona con
plasticos fuesen actos contrarios a las normas del medio ambiente, fueron actos
cometidos sin ninguna intencién causar dafo o trasgredir la ley, por lo que debe
eximirseme de cualquier sancion; Maxime cuando hoy pueden constatar que el predio
EL DESVARADERO, el cual motivo toda esta investigacion, se encuentra totalmente
recuperada, porque desde que ustedes los funcionarios de parques me avisaron que no
debia seguir realizando alli ninguna actividad, asi lo hice y hoy, si se realiza una
inspeccidén ocular pueden constarlo.

4.- Por lo expuesto en el memorial de descargos anotado y las razones expuestas en
precedencia considero que los hechos indilgados al suscrito no fueron cometidos por mi,
pues cuando yo adquirir el predio el Desvaradero, sus fundadores ya habian realizado
tales actividades, quizas por las mismas razones expuestas, se desconocia la existencia
del PNNS, asi que reitero la solicitud de declarar infundados los cargos que se me
indilgaron y en consecuencia se archive el presente proceso en mi contra sin que se me
imponga ninguna sancion. Pues a la luz del derecho seria una injusticia. Otra injusticia
como la victimizacion de que he sido victima por cuenta del conflicto armado, lo que hoy
me tiene rodando de lado a lado.

Como fue injusto que se creara el PNNS sin darlo a conocer a los residentes dentro de
dicha zona lo que nos lleva a todos a perder el dinero por compra de predios en dicho
lugar, pues hasta la fecha ninguna autoridad responde por una solucion a las mas de 34
familias que tenemos predios alli abandonados por cuenta de la prohibicion de realizar
actividades en zonas protegidas.

Sobre lo disertado por el sefor Oliverio, la Direccién Territorial, se permite
manifestar que de acuerdo con la declaracion rendida en la DTOR el dia 11 de
mayo de 2018, se colige lo siguiente: el sefior Oliverio, tenia el predio hace 23
afnos, llevaba trabajando en el parque 12 anos, abandono el predio hace 8 afos
por temas de grupos armados ilegales; sin embargo, que hace 2 afos venia
adelantado labores tales como: siembra de frijol, maiz, café, pasto ... sobre este
particular se cita:

n

PREGUNTADO. - Manifieste al despacho si conoce el motivo por el cual se
encuentra rindiendo esta DECLARACION, en caso afirmativo haga un recuente breve
y claro de los hechos objeto de investigacion. CONTESTO. - si claro. Pues es porque
quiero salir de este problema en que tenemos con parques de ese lugar, hace 23 afios
qgue estamos en ese proceso, creo que en el parque llevamos trabajando hace 12
afos, no estoy bien seguro, ese tiempo lleva visitdndome parques. Ahorita el caso
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que se presenta es el siguiente el caso que se me presenta es que yo deje eso solo
hace 8 afos por las fuerza ilegales pero llevamos 2 afios nuevamente que
comenzamos nuevamente a trabajarlo, siempre ha sido cultivaderos en café, pasto y
ahora estamos sembrando lo que es la huerta casera, maiz frijol, ahoritica ya vamos
con lo de parques que fueron a visitarme nuevamente y me hablan que debo dejar
eso quieto que debo dejarlo solo, entonces pues yo pienso que ahi en este caso, traigo
un pequefio documento de lo que nosotros anteriormente trabajamos con parques
cuando comenzd a visitarnos, del cual adjunto copia, asi mismo entrego copia de un
documento donde hay 53 familias que hay conmigo metidos en esa area porque no
se ha podido solucionar nada, pues mas que todo me sumo a esta invitacion para ver
a que punto podemos llegar porque necesitaos que haya una solucion para notros...”

Adicionalmente, frente a este punto es relevante traer a colacion lo argiido en
descargos:

... En el aho 2013, ante mi situacion econdmica, no tuve otra opciéon que volver a la
finca el DESVARADERO y para ello, hice un racho en plastico y lona, sin unidad
sanitaria ni ninguna comodidad. Era como empezar de ceros, ya mis hijos un poco
mads grandes iban, a estudiar al internado Santa Teresita o la escuela

Espiritu Santo en la Libertad...”

En cuando a que la Direccién Territorial quiso hacer ver que un encierro en lona
y plastico, como una “infraestructura”, segun lo cual puede interpretarse como
lo sostuvo el investigado en descargos, es decir "estructura” que alude a las
partes o esqueleto que sostiene un edificio ...", se hace necesario aclara que si
bien, la construccién de la vivienda no fue hecha en materiales duraderos
(ladrillos, cemento, acero, madera y ceramica), en el caso concreto, se
describieron las caracteristicas de la misma, lo que no sugiere otra
interpretacion, veamos "se evidencio la afectacion al interior del area
protegida por actividades roceria, asentamiento humano mediante la
instalacion de infraestructura en lonas y plastico, implementacion de
cultivos agricolas como café, pastos, y criadero de gallinas”, en este sentido,
resulta pertinente enfatizar en que no le asiste razén al investigado cuando
refiere que no construyo la vivienda de la que se ha hecho referencia en la
investigacion, pues como se explicd, aun cuando el investigado alega que las
actividades de interés, se realizaban en el predio antes de que se realizara la
compra, la Autoridad Ambiental, cuenta con el material probatorio suficiente que
permite demostrar la comisién de los hechos bajo la estancia de los investigados
en el predio. Empero, es importante aclarar que la infraccion deriva de la
construccién del encierro no fue objeto de formulacion de cargos, por lo que
dicha actividad no sera objeto de calificacion dentro del proceso. Asimismo,
sobre las demas actividades se encuentran sustentadas en el material fotografico
gue reposa en el presente expediente.

Ahora bien, sefala el investigado que a partir del llamado que le hizo Parques
Nacionales Naturales a traves del PNN Sumapaz, para cesar las actividades en
el predio no lo volvié a hacer, al respecto es de manifestar que esta situacion,
fue tenida como una circunstancia de atenuacién, por considerar que se corrigio
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el perjuicio causado, teniendo en cuenta que fueron retiradas del PNN Sumapaz
las lonas y tejas de la vivienda, los animales como las gallinas y se detuvieron
las actividades agropecuarias dentro del predio.

De igual manera, en lo que respecta a la estimaciéon del drea afectada (area
aproximada de 1.27 ha intervenidas), en el INFORME TECNICO No.
20247030004313, se aclara dicha inconformidad, dejando sefialado lo
siguiente: "sobre este sustento, no se aclaré el area que fue especificamente
afectada por la roceria y el darea que se encontré en cultivos y pastos. Por lo
anterior, en el capitulo de valoracion de la afectacion se realiza una validacion
del area afectada por las conductas que permita establecer la sancion.”

Ahora bien, el sefior Yesid Perdomo Mahecha, manifiesta en sus alegatos de
conclusion sucintamente que le compro el predio al sefior Oliverio Valderrama
Chala, que como era su costumbre cultivar el campo, una vez realizo la compra
del predio, procedid a realizar roceria con el apoyo del sefior Oliverio, que una
vez funcionarios del PNN Sumapaz, visitan el predio en dos ocasiones y le
informan de las prohibiciones de adelantar dichas labores, él se marcha del
mismo y desiste del negocio, por lo que solicitd la devolucion del dinero. Afade,
que cuando es vinculado al proceso, y en el curso de la etapa de descargos el
sefior Oliverio, lo contacta y le manifiesta que el se apersonara del caso,
indicdndole que no es necesario que se presente; finalmente que ante los
guebrantos de salud con los que se encontraba, acoge la propuesta del sefior
Oliverio. Que todo lo sucedido ha hecho que presente quebrantos de salud, por
lo que no puede tener alteraciones ni preocupaciones toda vez que eso hace que
tenga recaidas, por ultimo, pide disculpas por lo ocurrido y manifiesta estar
presto a colaborar con lo que se requiera. Entonces, en el presente caso, de
acuerdo con el informe técnico inicial para proceso sancionatorio con Radicado
N.© 20187190007036 del 16 de abril de 2018, |la persona que se encontraba en
el predio al momento del recorrido de prevencion, vigilancia y control realizado
el dia 10 de abril de 2018, por la profesional Luz Dary Rodriguez y el operario
Abimelec Rodriguez, funcionarios del Parque Nacional Natural Sumapaz, era el
sefior Yesid Perdomo Mahecha, quien manifestd “que se encuentra realizando
actividades en esta area ya que el sefior OLIVERIO VALDERRAMA le vendid por
medio de compraventa, y quien, ademas, ha apoyado las labores de roceria en
el predio”, al mismo tiempo, se evidenciaron la afectacién al interior del area
protegida por actividades roceria, asentamiento humano mediante la instalacion
de infraestructura en lonas y plastico, implementacion de cultivos agricolas como
café, pastos, y criadero de gallinas.

Es de mencionar que, en el presente caso, se respetaron las garantias del debido
proceso administrativo. En otras palabras, se dio cumplimiento a cada una de
las etapas del proceso sancionatorio ambiental, establecidas en la Ley 1333 de
2009 modificado por la Ley 2387 de 2024, salvaguardando el derecho que tienen
los investigados a conocer de sus actuaciones, presentar descargos, aportar o
solicitar la practica de las pruebas que estimen pertinentes y que sean
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conducentes, asi como alegatos de conclusion. Asi mismo, se dio cumplimiento
a los requisitos establecidos en el articulo 24 de la referida Ley.

h). Analisis de la Tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad

Que para que la conducta amerite la imposicidn de una sancién administrativa
por parte de la autoridad ambiental, se debe constatar, ademas, que el
comportamiento objeto de reproche es tipico, antijuridico y culpable.

La tipicidad de la conducta implica que el comportamiento reprochado esté
prohibido expresamente por una ley (Lex Scripta, Lex Previa y Lex Certa). La
exigencia de una ley escrita (Lex Scripta) que describa la conducta reprochable
se considera una garantia formal, en el sentido de que existe una Ley formal o
material que regula todos los elementos del tipo administrativo, estos son, el
sujeto activo, el verbo rector y los elementos descriptivos y normativos. Asi
mismo, es necesario que exista una ley previa (Lex Previa) que consagre el
comportamiento considerado como infracciéon y la sancién a imponer por la
realizacién de dicha conducta, antes de que la misma ocurra. También es
necesaria la exigencia de una ley cierta (Lex Certa) que determine de manera
clara y precisa las prohibiciones de determinadas conductas y la sancién a
imponer por la realizacion de esta, para que el destinatario de la norma
comprenda la prohibicidn, mandato o condicion y pueda adecuar su
comportamiento a las exigencias normativas.

En el presente caso, después de adelantar la investigacién correspondiente y
después de analizar las pruebas existentes dentro del proceso, se logra
determinar que, efectivamente se configura este primer elemento de la
Tipicidad, toda vez que existen normas ambientales previas, escritas y ciertas
que prohiben la realizacidn de ciertas actividades dentro de las areas protegidas
que conforman el Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia, entre
ellas el Decreto 1076 de 2015. Esta norma contiene unas prohibiciones claras,
expresas y exigible de no realizar ciertas conductas dentro del conjunto de areas
que conforman el Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia, las
cuales puedan traer como consecuencia la alteracidon del ambiente natural y la
alteracion a la organizacién de dichas areas.

Mediante el Auto N.° 020 del 8 de agosto de 2018, esta Direccidon Territorial
ordend la formulacion de cargos en contra de los senores Yesid Perdomo
Mahecha, identificado con cédula de ciudadania No. 93.377.007 de Ibagué
Tolima y Oliverio Valderrama Chala, identificado con cédula de ciudadania No.
14.257.588 de Planadas Tolima, por violacion de los numerales los numerales 3,
4 y 12 del articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015. Asi mismo, la Ley
1333 de 2009 en su articulo 5° consagra que se considera infraccion ambiental
toda accidn u omisién que constituya violacién a las normas ambientales;
también en el articulo 40 esta misma Ley consagra las sanciones a imponer al
responsable de la infraccion ambiental; lo que permite demostrar que dentro del
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presente proceso sancionatorio ambiental se encuentra inmerso el primer
elemento de la tipicidad.

La antijuridicidad de la conducta es el segundo requisito que debe analizarse
después de la tipicidad, y comprende tanto la antijuridicidad formal (que la
conducta contradiga el ordenamiento juridico) como la antijuridicidad material
(que lesione de manera efectiva el bien juridico protegido o lo ponga en peligro).
En el derecho administrativo sancionador por regla general se reprocha el mero
incumplimiento de la norma, es decir, lo que interesa es la potencialidad del
comportamiento de poner en peligro bienes juridicos protegidos, siendo
excepcional el requisito de la lesion efectiva.

En efecto, analizadas las pruebas obrantes dentro del caso que nos ocupa, es
preciso establecer que, los informes de campo para procedimiento sancionatorio
ambiental, el informe técnico inicial para procesos sancionatorios y los
descargos rendidos dentro de este proceso por los sefores los investigados, son
material probatorio suficiente para configurar la antijuridicidad de la conducta,
puesto que con la realizacion de su accidén se configurd el incumpliendo de la
prohibicion consagrada en la normatividad ambiental, logrando evidenciar
actividades roceria, asentamiento humano mediante l|a instalacion de
infraestructura en lonas y plastico, implementacién de cultivos agricolas como
café, pastos y criadero de gallinas que los investigados antes citados realizaron
en el PNN Sumapaz, en la vereda La Libertad - Municipio de Cubarral,
Departamento del Meta; poniendo en peligro el bien juridico tutelado, por
cuanto, actuaron en contravia de las normas que establece estas prohibiciones,
es decir, los numerales 3, 4 y 12 del articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 del
26 de mayo de 2015, que para el caso bajo analisis, es el PNN Sumapaz y los
valores naturales existentes dentro de esta area protegida.

De acuerdo con lo anterior, se materializa, el segundo elemento de la
antijuridicidad de la conducta cometida por citados los investigados, por cuanto
el mero incumplimiento de un deber es causa suficiente para imponer las
sanciones de que trata el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, pues asi lo
considero el legislador en el articulo 5° de la citada ley al consagrar que se
considera infraccion ambiental toda accién u omisidon que constituya violacion a
las normas ambientales o las que generen un dafo al medio ambiente,
castigando de este modo no solo las conductas que causan un dafio efectivo al
ambiente sino también las que pongan en riesgo o peligro el bien juridico
tutelado. Asi mismo, el Paragrafo 1° del articulo 5° de la citada Ley 1333 de
2009 establece que en las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo
del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

La culpabilidad de la conducta impone el deber de examinar el elemento
subjetivo del tipo. El régimen sancionatorio ambiental colombiano consagré una
responsabilidad subjetiva con inversion de la carga de la prueba del dolo o la
culpa, la cual no esta en cabeza del Estado como sucede en el derecho penal,
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sino que esta en cabeza del investigado, tal y como se desprende de los articulos
1°y 5° de la Ley 1333 de 2009, al consagrar que en materia ambiental se
presume la culpa o el dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.
Sin embargo, la Corte Constitucional en varias jurisprudencias ha precisado que
el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa esta subordinado a las
reglas propias del debido proceso, consagrado en el articulo 29 de la Constitucion
Politica de Colombia, por lo que las garantias minimas del debido proceso penal
resultan aplicables a las actuaciones administrativas sancionatorias, buscando
con ello impedir y erradicar la arbitrariedad y el autoritarismo, y buscando que
prevalezcan los principios de legalidad y de justicia social en todo tipo de
actuacién administrativa. Elemento que fue decantado por la Corte
Constitucional con M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio, en la sentencia C-595 de
2010.

En cuanto a este Ultimo elemento de la culpabilidad, segun lo consignado en
el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 y en la jurisprudencia arriba referida, se
establece la presuncion de culpa o dolo del infractor, pero eso no exime a la
administracion del importante deber de probar la existencia de la infraccion
ambiental, en los términos consignados en la norma y de acuerdo con las reglas
de la sana critica; ademas se trata de una presuncion legal que admite prueba
en contrario.

En el presente caso, después de adelantar la investigacion correspondiente y de
analizar las pruebas existentes, se logra inferir razonablemente que,
efectivamente los sefiores Yesid Perdomo Mahecha y Oliverio Valderrama Chala,
realizaron a titulo de culpa la infraccién, habiéndose probado con ello, la
violaciéon de la norma o disposiciones ambientales legales que protegen,
amparan y conservan los recursos naturales y el medio ambiente colombiano;
por ello, se debe proceder a determinar la responsabilidad de los infractores y a
adoptar una decisién de fondo, segun las circunstancias de tiempo, modo, lugar
y gravedad de la lesién o dafio ambiental.

i). Determinacion de la Responsabilidad

Que no habiéndose configurado ninguna causal de eximente de responsabilidad
sefialada en el articulo 8° de la Ley 1333 de 2009, y con base en la informacién
factica, probatoria y juridica recabada en el expediente sancionatorio ambiental
DTOR-JUR -16.4 No. 07-2018 PNN SUMAPAZ, se procedera a dar aplicacion
al articulo 27 de la citada ley, declarando la responsabilidad de los sefiores Yesid
Perdomo Mahecha, identificado con cédula de ciudadania No. 93.377.007 de
Ibagué Tolima y Oliverio Valderrama Chala, identificado con cédula de ciudadania
No. 14.257.588 de Planadas Tolima, por el primer cargo, segundo cargo y tercer
cargo formulados en el Auto N.° 020 del 8 de agosto de 2018; y por ello, esta
Direccién Territorial procede a imponer la sancién correspondiente, con base en
los principios de proporcionalidad y razonabilidad, segun los cuales se busca la
ecuanimidad entre el comportamiento de los infractores y la sancién a imponer.
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j). Sancién a Imponer

Las autoridades ambientales deben asegurar que las normas ambientales se
cumplan, pues de no ser asi, el mandato del constituyente y el contenido
normativo del legislador o Ila autoridad administrativa reguladora o
reglamentaria quedaria vulnerado si se obrase de modo permisivo y ajeno,
tolerando que sus normas sean desconocidas por la persona, natural o juridica
a quien van dirigidas.

Sin embargo, y tratdndose de los criterios para la imposicion de sanciones, las
autoridades ambientales deberan basar su decision en los principios de
razonabilidad, proporcionalidad vy tipificacidn indirecta, que rigen la declaratoria
de responsabilidad, sobre los cuales ha hecho alusién la Corte Constitucional en
la Sentencia C-703 de 2010: "la exigencia de una clasificacion detallada de
infracciones administrativas en normas tipo, en donde no sdélo se haga una
descripcion exacta de la conducta que sera objeto de sancidn sino de la sancidn
misma, modelo tipico del precepto penal, devendria en el desconocimiento de la
naturaleza misma de la actividad administrativa'’, debiéndose entender,
entonces, "que existe una tipificacion indirecta, que presupone la existencia de
un precepto que establece un mandato, una prohibicién, y otro que establece
que el incumplimiento de éstas, sera objeto de sancion".

Igualmente establecié la Corte Constitucional en la sentencia de referencia que:

"Es evidente que no todas las infracciones comprobadas revisten la misma
gravedad, que no todas admiten el mismo tipo de sancién, que la imposicién se
efectua bajo la conviccion de que la proteccion del medio ambiente es un
imperativo constitucional y que, en ocasiones, la tasacion depende de variados
factores, como sucede en algunos ordenamientos con las multas, cuya fijacion se
efectua con el propdsito de que superen los beneficios que, a veces los infractores
obtienen de la comision de las infracciones.

Todos los elementos involucrados son susceptibles de evaluacion a partir del
principio de proporcionalidad, que también en este caso actua como limite y puede
ser causa de reclamacion, por cuanto el mismo articulo 40 de la Ley 1333 de 2009
sefiala que la sancién se impondra mediante resolucion motivada al paso que el
articulo 30 prevé que "contra el acto administrativo que ponga fin a un proceso
sancionatorio ambiental procede el recurso de reposicion y siempre que exista
superior jerarquico, el de apelacion, los cuales deberan ser interpuestos en los
términos y condiciones sefialados en el Cédigo Contencioso Administrativo".

Precisado lo anterior, es necesario mencionar que el articulo 40 de la Ley 1333
de 2009 modificado por el numeral 2 del articulo 17 de la ley 2387 de 2024,
sefala taxativamente las sanciones (principales o accesorias) que se deben
imponer al responsable de la infraccidn ambiental, de acuerdo con la gravedad
de la infraccion. Y para establecer la gradualidad de la sancién debemos tener
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en cuenta lo dispuesto en el paragrafo sequndo de la mencionada norma, esto
es, atender lo sefialado en el Resolucién 2086 del 25 de octubre de 2010, por
medio del cual se establecen los criterios para la imposicion de las sanciones.

De acuerdo con las pruebas obrantes en el proceso sancionatorio ambiental, y
segun el INFORME TECNICO No. 20247190000306 DEL 09 DE OCTUBRE
DE 2024, el cual se acoge en el presente acto administrativo, la sancién a
imponer sera Multa. Esto, sustentado en lo siguiente:

()

DESARROLLO METODOLOGICO

B. BENEFICIO ILICITO (B)

Se refiere a la ganancia econémica que obtiene el infractor fruto de su conducta. La formula para determinar
el beneficio ilicito (B) que se cobra via multa seria: beneficio ilicito que debe cobrarse via multa capacidad de
deteccion de la conducta.

El valor del beneficio ilicito se consigue a partir de los datos obtenidos como ingresos y/o costos, en conjunto
con la capacidad de deteccion:

Y | = ingreso o percepcion econdmica (costo evitado)
B | = beneficio ilicito que debe cobrarse via multa
p | =| capacidad de deteccion de la conducta
v+ (1-p)
B — I DDndEI
D

Se requiere primero calcular Y (ingreso directo o costo evitado del infractor), que correspondera a la suma
simple de los ingresos y/o costos implicitos (Y1 + Y2 + Y3).

« Ingresos directos de la actividad (Y;)

De conformidad con el expediente, no se logré comprobar que el presunto infractor haya obtenido ingresos
directos producto de la actividad ilicita, por ende, Y1 = 0.

+ Costos evitados (Y;)

Costos por inversiones que debio realizar en capital: Ninguno para este caso
Costos por inversion en mantenimiento: Ninguno para este caso
Costos por inversion en operacion: Ninguno para este caso

Teniendo en cuenta que esta actividad no cuenta con un tramite administrativo legal que permita su ejecucion
al interior de un area protegida, no es posible estimar que el presunto infractor haya evitado costos, por ende,
Y2=0.

« Costos (por ahorro) de retraso (Y5)
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No se logré identificar dentro del proceso sancionatorio que el presunto infractor haya tenido costos por ahorro
de retraso por efecto de la actividad ilicita, por ende, Y3=0

+ Capacidad de deteccion de la conducta (P)

Se considera en este informe de criterios que la deteccion de la conducta por parte de la Autoridad Ambiental,
en este caso PNNC es media; teniendo en cuenta que existe una dificultad por parte de PNNC de realizar, de
manera permanente, recorridos en campo de prevencion, vigilancia y control en toda el area, debido a que estos
recorridos son programados de acuerdo con los recursos financieros y de personal con los que se cuenta en el
momento.

Por anterior, el valor que se le asigna a la capacidad de deteccion de la conducta es: (p = 0,45)
 Procedimiento para calcular el beneficio ilicito

El valor del beneficio ilicito se consigue a partir de los datos obtenidos como ingresos y/o costos, en conjunto
con la capacidad de deteccion:

Y | =| ingreso o percepcion econdmica (costo evitado)
B | = beneficio ilicito que debe cobrarse via multa
p | =| capacidad de deteccion de la conducta
y+(1-p) 0+ (1-0,45)
B = = Donde: B - — B=0
p 0,45

C. FACTOR DE TEMPORALIDAD (Q).

El factor temporalidad considera la duracion del hecho ilicito, identificando si éste se presenta de manera
instantanea, continua o discontinua en el tiempo. La manera de calcularlo se encuentra asociada al nimero de
dias que se realiza el ilicito. De acuerdo con el Articulo 2 de la resolucién N.° 2086 del 25 de octubre de 2010,
por el cual se adopta la metodologia para la tasacién de multas se sefiala que “en aquellos casos en donde la
autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y finalizacién de la infraccion, se considerara dicha
infraccion como un hecho instantaneo”.

En el expediente no reposa informacion precisa para determinar el dia de introduccién de animales y desarrollo
de actividades agropecuarias al interior del area protegida. En el caso de la roceria, esta actividad se desarrolld
de manera instantanea, teniendo en cuenta que €s un evento que se ejecutd una sola vez.

En consecuencia, con la informacion que se pudo obtener del expediente, al factor de temporalidad se le asigna
un valor de (a) = 1

D. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL (T).

Para determinar el Grado de Afectacion Ambiental se tiene como referencia de analisis la informacion
consignada en los capitulos anteriores de: Infraccion Ambiental — Accién Impactante, Bienes de Proteccion-
Conservacion afectados y la Identificacion de Impactos Ambientales. A partir de la informacion de estos tres
(03) elementos se procede a elaborar la Matriz de Afectaciones que servira como insumo en la priorizacion de
las acciones impactantes, que seran calificadas posteriormente (valoracion de la Importancia de la Afectacion.
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 Matriz de Afectaciones Ambientales (Infraccion Ambiental — Bienes de Proteccion — Impactos
Ambientales).

Luego de haber sido identificadas las acciones impactantes (infracciones ambientales), asi como los bienes de
proteccion afectados e impactos o efectos, se procede a realizar un analisis de las interacciones medio — accion,

Tabla 2. Matriz de Afectaciones Ambientales

lo cual dara como resultado priorizacion de las acciones de mayor impacto ambiental.

Infraccion / Bienes de proteccion-conservacion
Accion
Impactante Paisaje Flora Fauna | Agua | Aire Suelo

Talar, socolar,

2.2.2.1.15.1 No 4
del decreto 1076

Se afectd a ‘plantulas de
menor tamafio, Se vieron
afectadas algunas especies
como la Palma boba,
Bromelias, rascadera,
palmiche, orquideas, colepato,
heliconias, entre otras. Estas
especies son de mas répida
recuperacion en un proceso de
restauracion pasiva”

mismo e incrementa la tasa de
descomposicion  de  los
residuos vegetales 'y, por

Pérdida de la capa vegetal y potenciales
procesos erosivos.

Cambio de uso del suelo producto de la
roceria.

La roceria tiene potencial afectacion
sobre el curso de la sucesion ecolégica
en una zonificacion de manejo destinada
a la recuperacion del ambiente natural
que genera la erosion por pérdida de la
capa vegetal.

entresacar 0 La eliminacion de Ia Llambi et _al, 2012, sefiala que las
efectuar rocerias vegetacion  natural  que plantas, con sus raices, estabilizan los
contraviniendo el protege el suelo disminuye el suelos, previniendo la erosion y
Articulo ingreso de materia organica al ayudando a mantener en su sitio a la

esponja que representan los suelos ... .
Ademas, las plantas participan en la
formacién del suelo, a través del aporte

2.2.2.1.15.1No 3
del decreto 1076

de 2015. - ;
consiguiente, esta de hojarasca.
transformacién suele causar
una rapida pérdida de carbono
de la biomasa, acompafiada
de pérdida de carbono del
suelo (Castafieda-Martin y
Montes-Pulido, 2017, En:
Carbono  almacenado en
péramo andino).
Potenciales procesos erosivos y cambio
de uso del suelo de proteccion a
produccion agropecuaria.
Por Desarrollar lntewgncién sobfe el curso de {q .
actividades suces:én.ecoléglca en una zonlﬁcaC{én
; de manejo destinada a la recuperacion
agropecuarias o del ambiente natural.
industriales
incluidas las Los cambios o la eliminacion de la
hoteleras, vegetacion afectan la
mineras y evapotranspiracion y pueden provocar
petroleras cambios en las propiedades del suelo. El
contraviniendo el drenaje produce suelos mas secos y, por
Articulo lo tanto, reduce la evaporacion, pero

puede aumentar la escorrentia y la
erosion. Después del drenaje, los suelos
organicos pueden inicialmente moderar

semillas, flores o
propagulos de

al. (2012), las perturbaciones
inducidas por el hombre,
normalmente _implican _ la

de 2015. los flujos de inundacién en condiciones
secas debido al mayor almacenamiento
en el suelo (Buytaert et al., 2006).
Introducir Afectacion por Introduccion de Cambio de uso del suelo de proteccion a
transitoria o especies de flora y fauna. produccion agropecuaria.
p eremaa:iemnat/een;ent Como menciona Valencia et Intervencién sobre el curso de la

sucesion ecoldgica en una zonificacion
de manejo destinada a la recuperacion
del ambiente natural.
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Infraccion / Bienes de proteccion-conservacion
Accion
Impactante Paisaje Flora Fauna | Agua | Aire Suelo
cualquier especie, adicion de recursos que de
contraviniendo el otro modo serian limitados, lo
Articulo que contribuye al éxito de la
29221.15.1 No 12 invasion de especies exoticas
del Dto 1076 DE 2015, de pastos, lo cual implica una
pérdida de  biodiversidad
importante.

« Priorizacion de acciones impactantes.

A partir de este cruce de informacion se determinan las afectaciones mas relevantes o con mayores impactos
sobre los Bienes de Proteccién-Conservacion

Tabla 3. Priorizacion de Acciones Impactantes

Prioridad Accién Impactante Justificacion
1° Talar, socolar, Consistié en la limpieza del terreno del Sefior Oliverio Valderrama o roceria
entresacar o efectuar | en 1,27 hectareas en una zona de Bosque Hiumedo Andino en el piedemonte
rocerias contraviniendo | del municipio de Cubarral, afectando especies como Cedrillo (Cf. Trichilia sp.),
el Articulo 2.2.2.1.15.1 | Madrofio, Sangregao /Croton sp., Oreja €'mula o Lechero, Macano. Esta
No 4 del decreto 1076 | actividad se realizd para posteriormente introducir pastos y especies de flora
de 2015. para el desarrollo de las actividades agropecuarias.
Esta actividad tuvo como efecto la pérdida de especies de flora y el cambio
del uso del suelo que permite el desarrollo de las demas actividades,
interviniendo el curso de la sucesién ecoldgica y generando erosion por
pérdida de la capa vegetal.
2° Introducir transitoria o | Consistio en la introduccion de gallinas, pastos y otras especies de flora para
permanentemente la prqducc:/én agropecuaria (café). Se da posterior a la limpieza del {erreno y
animales, semillas, permﬁe mantener el cambio en el uso del suelo, generando cambios en el
flores o propagulos de ambiente natural de la zona.
cualquier especie,
contraviniendo el
Articulo 2.2.2.1.15.1 No
12 del DECRETO 1076
DE 2015
30 Desarrollar actividades | E! desarrollo de las actividades agropecuarias se da en todo el terreno
agropecuarias o después de la introduccion de especies de fauna y flora domésticos, su
industriales incluidas las man{enimiento contribuye a{ cambio'f!el uso del suelo y efectlos. sobre el
hoteleras, mineras y ambleﬂte natural como {a intervencién en los procesos ecoldgicos y de
sucesion natural del ecosistema.
petroleras
contraviniendo el
Articulo 2.2.2.1.15.1 No
3 del decreto 1076 de
2015.

« Valoracion de los atributos de la Afectacion.

A continuacion, se califican los criterios de la afectacion conforme al efecto de las acciones impactantes
priorizadas sobre bien de proteccion identificado, del cual se hizo la precision en la Matriz de identificacion de
bien(es) de proteccién — conservacion presuntamente afectados
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Para la valoracion de los atributos de la afectacion, se tienen en cuenta los criterios establecidos en el articulo
7 de la Resolucién 2086 de 2010 (Tabla 4). Los atributos de la afectacién a saber son: intensidad (IN), extension
(EX), persistencia (PE), reversibilidad (RV) y recuperabilidad (MC).

A continuacién, se presenta el resultado de la valoracion de los atributos de la afectacion de acuerdo con la
validacion de lo valorado por el PNN Sumapaz en el informe técnico inicial para proceso sancionatorio:

Tabla 4. Criterios para valorar la importancia de la afectacion ambiental.

Atributos Calificacion Ponde| Talar, socolar, Introducir transitoria | Desarrollar
racion| entresacar o o permanentemente | actividades
efectuar animales, semillas, agropecuari
rocerias. flores o propagulos as
de cualquier especie
Intensidad Afectacion de bien de proteccion
(IN) representada en una desviacion del 1

estandar fijado por la norma 'y
comprendida en el rango entre 0 y 33%.
Afectacion de bien de proteccion
representada en una desviacion del 4
estandar fijado por la norma 'y
comprendida en el rango entre 34 y 66%.
Afectacion de bien de proteccion
representada en una desviacion del 8
estandar fijado por la norma 'y
comprendida en el rango entre 67% y 1 1 1
99%.

Afectacion de bien de proteccion
representada en una desviacion del 12
estandar fijado por la norma igual o
superior 0 al 100%

Extension Cuando la afectacion puede determinarse
(EX) en un érea localizada e inferior a una (1) 1
hectérea.

Cuando la afectacion incide en un érea
determinada entre una (1) hectérea y 4
cinco (5) hectareas 1 1 1

Cuando la afectacion se manifiesta en un
rea superior a cinco (05) hectareas. 12

Persistencia Si la duracion del efecto es inferior a seis 1
(PE) (6) meses.

Cuando la afectacion no es permanente

en el tiempo, se establece un plazo 3

temporal de manifestacion entre seis (06)

meses y cinco (05) afios.

Cuando el efecto supone una alteracién
indefinida en el tiempo de los bienes de 5
proteccién o cuando la alteracion es
superior a 5 afios.

Reversibilida Cuando la alteracion puede ser asimilada
d(RV) por el entorno de forma medible en un 1
periodo menor de 1 afio.

Aquel en el que la alteracion puede ser
asimilada por el entomo de forma 3
medible en el mediano plazo, debido al
funcionamiento  de  los  procesos
naturales de la sucesion ecolégica y de
los mecanismos de autodepuracion del 1 1 1
medio. Es decir, entre uno (1) y diez (10)
afios.

Cuando la afectacion es permanente o se
supone la imposibilidad o dificultad 5
extrema de retornar, por medios
naturales, a sus condiciones anteriores.
Corresponde a un plazo superior a diez
(10) afios.

Si se logra en un plazo inferior a seis (6) 1
meses.
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Recuperabilidad | Caso en que la afectacion puede 3
(mc) eliminarse por la accion humana, al
establecerse las oportunas medidas
correctivas, y asi mismo, aquel en el que
la alteracion que sucede puede ser
compensable en un periodo comprendido
entre 6 meses y 5 afios.
Caso en que la alteracion del medio o 10
pérdida que supone es imposible de
reparar, tanto por la accién natural como
por la accion humana.

Fuente: Resolucion 2086 de octubre 25 de 2010; Art. 7°.

En consecuencia, se presenta la sustentacion de la valoracion de los atributos de la afectacion ambiental y se
hace una comparacion respecto a la evaluacion identificada en Informe técnico Inicial No. 20187190007036.

e Intensidad

De acuerdo con el Instructivo de informe técnico para tasacion de multas ambientales de Parques Nacionales
Naturales, para el atributo de Intensidad (IN), se debe considerar que las actividades que se prohiben en el
Sistema de Parques Nacionales Naturales, no se encuentran reguladas por medio de la fijacion de valores
permisibles 0 maximos de orden normativo; por lo que la ponderacion no se podria determinar en términos de
desviacion estandar del fijiado por la norma.

Debido a que la Intensidad define el grado de incidencia de las conductas, la evaluacion se realizo teniendo
en cuenta lo siguiente:

Que con el desarrollo de las conductas se intervinieron los procesos de sucesion del ecosistema que se dan de
manera especifica y con el tiempo en una zonificacion de manejo de recuperacion natural cuya intencion es
recuperar los valores intrinsecos de los ecosistemas preexistentes en estas zonas. En este contexto, la roceria,
la introduccion de especies de fauna y flora, y el desarrollo de actividades agropecuarias no es compatible con
las intenciones ni actividades permitidas al interior del PNN Sumapaz. Sin embargo, cuando de manera
inmediata se quita la presion, el area vuelve de manera natural a establecer procesos de sucesion natural. Asi
mismo, las actividades desarrolladas se dan en una porcion pequefia del total del bien de Proteccion del area
protegida.

Por otra parte, de conformidad con las conclusiones del Informe de visita técnica con Radicado N.°
20187190007556 del 11 de mayo de 2018 y concepto técnico con radicado No. 20247190000306 resultado de
la visita realizada por el equipo del PNN Sumapaz a la zona presuntamente afectada los dias 23 y 24 de julio
de 2024, se evidencio que las actividades se detuvieron desde el 2018 y que a la fecha contindan los procesos
de recuperacion natural en el area antes intervenida. Se concluye entonces que ceso la afectacion y se dio
cumplimiento al Auto N.° 001 del 16 de abril de 2018, por medio del cual el PNN Sumapaz impuso una medida
preventiva.

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera el valor de Intensidad (IN) de 1 para las conductas evaluadas.
Esta evaluacion concuerda con el valor definido en el Informe Técnico Inicial No. 20187190007036 donde se
valord la Intensidad en 1 para todas las actividades.

e Extension
Se refiere al area de influencia del impacto en relacién con el entorno.

De acuerdo con el informe técnico inicial para proceso sancionatorio con Radicado N.° 20187190007036, en un
recorrido de Prevencion, vigilancia y control realizado el dia 10 de abril de 2018 por la profesional Luz Dary
Rodriguez y el operario Abimelec Rodriguez, funcionarios del Parque Nacional Natural Sumapaz “se evidencio
la afectacion al interior del rea protegida por actividades roceria, asentamiento humano mediante la instalacion
de infraestructura en lonas y plastico, implementacion de cultivos agricolas como café, pastos, y criadero de
gallinas’.
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Asi mismo, se sefiala que “Se realizd medicion del drea afectada mediante el cual se estimd un area aproximada
de 1.27 ha intervenidas, por las actividades descritas anteriormente y que hace referencia roceria, plantacion
de cultivos (café y pastos), edificacién de vivienda e introduccion de fauna doméstica”

Sin embargo, en la informacion relacionada en el informe técnico inicial no se entrega informacion precisa del
area afectada por la roceria y del area destinada a los cultivos y pastos. Por lo anterior, se realizé una
verificacion de imagenes satelitales que permitiera validar el area de afectacion para el presente informe de
criterios. De lo anterior, se identificé que la afectacion por roceria se dio en un area de 0,97 hectareas como se
muestra en las imagenes a continuacion:

Fuente: oct. 16,
2016
Satellite:0c38
Planet  Scope
Scene - All

Fuente: feb. 06,
2017
Satellite:0c54
Planet  Scope
Scene - All

Area de
afectacion:
0,97 hectareas.

Localizacion:
03°4522,0" N;
073°55°224" W

Sobre el desarrollo de actividades agropecuarias y la introduccion de especies y flora (cultivos y pastos), no fue
posible determinar el érea afectada con la informacion relacionada en el expediente, ni en las imagenes
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satelitales. En relacion con la introduccion de especies de fauna se encontré en el informe técnico inicial que
se introdujeron 7 gallinas.

De acuerdo con la informacion anterior, se le asigna al criterio de extension un valor de 1 para la actividad de
roceria por afectar 0,97 hectareas. Para el caso de la introduccion de especies de fauna y flora (cultivos y
pastos) y el desarrollo de actividades agropecuarias, también se le asigna un valor de 1, teniendo en cuenta
que corresponden a un area de 0,3 hectareas, como valor restante entre el total de 1,27 hectareas afectadas,
menos 0,97 hectareas en roceria.

e Persistencia

Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicién y hasta que el bien de proteccion retorne a
las condiciones previas a la accion.

En este caso, con los hechos identificados por el equipo de guardaparques del PNN Sumapaz, los efectos se
verian reflejados continuamente en el tiempo mientras se mantenga el desarrollo de las actividades
agropecuarias. Sin embargo, cuando de manera inmediata se quita la presion, el area vuelve de manera natural
a establecer procesos de sucesion natural. Asi mismo, con el desmonte de la vivienda se eliminan las
afectaciones sobre el paisaje y por el cambio en el uso del suelo.

De conformidad con las conclusiones del Informe de visita técnica con Radicado N.° 20187190007556 del 11
de mayo de 2018 y del concepto técnico con radicado No. 20247190000306 resultado de la visita realizada por
el equipo del PNN Sumapaz a la zona presuntamente afectada los dias 23 y 24 de julio de 2024, se evidencio
que las actividades se detuvieron desde el 2018 y que a la fecha contintan los procesos de recuperacion natural
en el area antes intervenida.

Por lo anterior, se le asigna al criterio de persistencia un valor de 1 para las conductas de roceria, introduccion
de especies de fauna y flora y desarrollo de actividades agropecuarias.

e Reversibilidad

Es la capacidad del bien de proteccion ambiental afectado de volver a sus condiciones anteriores a la afectacion
por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar sobre el ambiente.

De conformidad con las conclusiones del Informe de visita técnica con Radicado N.° 20187190007556 del 11
de mayo de 2018 y del concepto técnico con radicado No. 20247190000306 resultado de la visita realizada por
el equipo del PNN Sumapaz a la zona presuntamente afectada los dias 23 y 24 de julio de 2024, se evidenci6
que las actividades se detuvieron desde el 2018 y que a la fecha contintian los procesos de recuperacion natural
en el area antes intervenida.

Por lo anterior, se le asigna al criterio de reversibilidad un valor de 1 para las conductas evidenciadas teniendo
en cuenta que la alteracion fue asimilada en un periodo menor de 1 afio y que continda en el proceso de
recuperacion natural en la zona al eliminarse la presion.

e Recuperabilidad

Se refiere a la capacidad de recuperacion del bien de proteccion por medio de la implementacion de medidas
de gestion ambiental.

De conformidad con las conclusiones del Informe de visita técnica con Radicado N.° 20187190007556 del 11
de mayo de 2018 y del concepto técnico con radicado No. 20247190000306 resultado de la visita realizada por
el equipo del PNN Sumapaz a la zona presuntamente afectada los dias 23 y 24 de julio de 2024, se evidenci6
que las actividades se detuvieron desde el 2018 y que a la fecha contintian los procesos de recuperacion natural
en el area antes intervenida.

Por lo anterior, se le asigna al criterio de recuperabilidad un valor de 1 para las conductas desarrolladas, ya
que al eliminar la presion y establecer medidas de gestion ambiental se logra la recuperacion del area afectada.
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A continuacion, se muestran fotografias tomadas en la visita realizada por el equipo del PNN Sumapaz a la
zona presuntamente afectada los dias 23 y 24 de julio de 2024, donde se evidencia los procesos de
recuperacion natural en el rea antes intervenida. Lo anterior se encuentra relacionado en el concepto técnico
con radicado No. 20247190000306.

Foto No 5. Arbol punta de lanza. Zona en Foto No 6. Recuperacion natural.
recuperacion natural.

Foto No 7. Recuperacion natural. Perdié Oliverio Valderrama.
Fuente: Concepto técnico con radicado No. 20247190000306 del PNN Sumapaz

« Determinacion de la importancia de la afectacion.

Una vez valorados los atributos, se procede a determinar la importancia de la afectacion como medida
cualitativa del impacto. La calificacion de la importancia esta dada por la ecuacion:
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I=(3*IN) + (2*EX) +PE + RV + MC
Donde:

IN: Intensidad

EX: Extension

PE: Persistencia

RV: Reversibilidad
MC: Recuperabilidad

Tabla 5. Determinacién de la importancia de la afectacion ambiental.

Importancia
dela
afectacion

()

Acciones

Impactantes Intensidad | Extension | Persistencia | Reversibilidad | Recuperabilidad
Priorizadas

Talar, socolar,
entresacar o 1 1 1 1 1 8
efectuar rocerias

Introducir
transitoria o
permanentemente

animales, 1 1 1 1 1 8
semillas, flores o
propagulos de
cualquier especie

Desarrollar 8
actividades 1 1 1 1 1
agropecuarias

El resultado de aplicar esta formula arroja una calificacion de la importancia de la afectacion en los siguientes
rangos (Resolucion 2086 de 2010):

Tabla 6. Calificacion de la importancia de la afectacion

Atributo Descripcién Calificacién Rango
Irrelevante 8
Medida cualitativa del Leve 9-20
Importancia (I) Imp'é'iCtO p artir de la Moderada 21-40
calificacién de cada uno
de sus atributos Severa 41-60
Critica 61-80

De acuerdo con el instructivo para informes de criterios de tasacion de multas de PNNC, en aquellos casos en
los cuales confluyan dos 0 mas afectaciones, se procede mediante el calculo del promedio de la importancia de
aquellas afectaciones que se consideren relevantes.

Teniendo en cuenta la argumentacion anterior y los hechos evidenciados, el rango de la afectacion ambiental
para las conductas roceria, introduccion de animales y desarrollo de actividades agropecuarias da como
resultado un nivel de importancia (I) IRRELEVANTE.

Una vez determinada la importancia de la afectacion, se procede a su conversion en unidades monetarias,
mediante el uso de un factor de conversién
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En términos de modelacion, la importancia de la afectacion como variable independiente puede tomar un valor
maximo en el proceso de monetizacion de 1.765 SMMLV (Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes), lo
que equivale a decir que cada unidad de afectacion equivale a 22.06 SMMLV, como se muestra en la siguiente
formula:

i=(22.06 * SMMLV) *|
Donde:

i : Valor monetario de la importancia de la afectacion
SMMLYV: Salario minimo mensual legal vigente (pesos)
I: Importancia de la afectacion
i=(22.06 * SMMLV) *1

i=(22.06 * 1.300.000) * 8 = $229.424.000,00
E. CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES Y AGRAVANTES (A)
Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al comportamiento del infractor.

La Ley 1333 de 2009 — por medio de la cual se establece el procedimiento vigente sancionatorio administrativo
de caracter ambiental, — establece las circunstancias agravantes y atenuantes de la responsabilidad en materia

ambiental.
Se identificaron las siguientes circunstancias atenuantes y agravantes:
+ Circunstancias de Agravacion.

Tabla 7. Ponderadores de las causales de agravacion

Agravantes

Valor

Reincidencia. En todos los casos la autoridad debera consultar el RUIA y cualquier otro
medio que provea informacién sobre el comportamiento pasado del infractor.

02

Que la infraccion genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje
0 a la salud humana.

Valorada en la importancia de
la afectacion

Cometer la infraccion para ocultar otra.

0,15

Rehuir la responsabilidad o atribuir a otros.

0,15

Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.

Valorada en la importancia de
la afectacion

Atentar contra recursos naturales ubicados en éareas protegidas o declarados en alguna

categoria de amenaza o en peligro de extincion o sobre los cuales existe veda, restriccion 0,15
0 prohibicion.
Realizar la accion u omision en areas de especial importancia ecolégica. 0,15

Obtener provecho econémico para si 0 un tercero.

0,2 (En el evento en que el
beneficio no pueda ser

calculado)
Obstaculizar la accion de las autoridades ambientales. 0,2
El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas. 0,2

Que la infraccion sea grave en relacion con el valor de la especie afectada, el cual se
determina por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por el
grado de amenaza a que esté sometida.

Valorada en la importancia de
la afectacion

Las infracciones que involucren residuos peligrosos.

Valorada en la importancia de
la afectacion
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Se encontr6 una circunstancia de agravacion: realizar la accion al interior de un area protegida como lo es el
Parque Nacional Natural Sumapaz.

+ Circunstancias de Atenuacion.
Las causales de atenuacion identificada por la autoridad ambiental son las siguientes:

Tabla 8. Ponderadores de las causales de atenuacion

Atenuantes Valor

Confesar a la autoridad ambiental la infraccién antes de haberse iniciado el procedimiento
sancionatorio. Se exceptuan los casos de flagrancia.

Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio causado antes
de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones no se | -0,4
genere un dafio mayor.

Circunstancia valorada
en la importancia de la
afectacion potencial

Que con la infraccion no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o la
salud humana.

Se encontré una circunstancia de atenuacion, por corregir el perjuicio causado, teniendo en cuenta que fueron
retiradas del PNN Sumapaz las lonas y tejas de la vivienda, los animales como las gallinas y se detuvieron las
actividades agropecuarias dentro del predio.

« Restricciones.

En el evento en que se determine con fundamento, que confluyen dos o mas circunstancias agravantes y/o
atenuantes, se deben tener en cuentas las siguientes restricciones en el desarrollo matematico de este criterio:

Tabla 9. Restricciones en el modelo matematico para los agravantes y atenuantes

Escenarios Méximo valor a tomar
Dos agravantes 0,4
Tres agravantes 0,45
Cuatro agravantes 0,5
Cinco agravantes 0,55
Seis agravantes 0,6
Siete agravantes 0,65
Ocho agravantes 0,7
Dos atenuantes -0,6
Suma de agravantes con atenuantes Valor de la suma aritmética
Si existe un atenuante donde no hay dafio al medio ambiente Valor de la suma aritmética

Para este caso se encontré una circunstancia agravante calificada con el valor de 0,15 y dos circunstancias
de atenuacion calificadas con el valor de -0,6 por tanto las circunstancias atenuantes y agravantes. A = -0,25

F. COSTOS ASOCIADOS (Ca)

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones o gastos en las cuales incurre la autoridad
ambiental, en este caso Parques Nacionales Naturales de Colombia, durante el proceso sancionatorio y que
son responsabilidad del infractor. Estos costos son diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad
ambiental en ejercicio de la funcidn policiva que le establece la Ley 1333 de 2009 y en el deber constitucional
de prevenir, controlar y sancionar.

Durante el proceso sancionatorio se impuso una medida preventiva consistente en la suspension inmediata de
actividades, sin embargo, no hubo un costo asociado a la medida preventiva por parte de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, por lo cual, los costos asociados (Ca) dan un valor de cero.
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No se generaron costos adicionales por parte de la autoridad ambiental: Ca=0

G. CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL PRESUNTO INFRACTOR (Cs).

A continuacion, se describe la naturaleza juridica de los presuntos infractores y se establece la capacidad
socioecondmica segun corresponda:

Oliverio Valderrama Chala con CC. 14.257.588 de Planadas

De acuerdo con la informacion socioeconoémica revisada se encontro que el sefior Oliverio Valderrama,
se encuentra en el Sisbén en la categoria (A4) Pobreza Extrema. Asi mismo, en los descargos
entregados por el sefior Oliverio Valderrama a través del oficio con Radicado N.° 20187060009422,
se encontro que certificado del sefior Oliverio como parte de las victimas del conflicto armado, por lo
cual sali6 del predio en el afio 2010. A continuacion, se encuentran pantallazos de las consultas
realizadas.
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Figura 2. Consulta del Sisbén sefior Oliverio Valderrama. Sisbén, 2024.
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Figura 3. Certificado de victima del conflicto armado sefior Oliverio Valderrama. Unidad para las victimas.

Yesid Perdomo Mahecha con CC. 93.377.007 de Ibagué

De acuerdo con la informacion socioecondmica revisada se encontrd que el sefior Yesid Perdomo, se
encuentra en el Sisbén en la categoria (A4) Pobreza Extrema.
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Registro vilido

Fecha de consulta:

- = = — T T -2 L
Pobreza extrema

DATOS PERSONALES
Nombres: YECID
Apellidos: PERDOMO MAHECHA
Tipo de documento: Cédula de ciudadania
Nimero de documento: 93377007
Municipio: Silvania

Departamento: Cundinamarca

INFORMACION ADMINISTRATIVA
Encuesta vigente: 11/10/2023
Ultima actualizacion ciudadano: 11/10/2023
Ultima actualizacion via reg
*5i alguna i ia o desea actualizar su informacién por favor acérquese a la oficina del Sisbén del municipio doode
B1-B7 CI1-Cl18 DI->D2]
Pobreza moderada Vulnerabilided Ni pobre nl yvulnerable
Contacto Oficina SISBEN
Nombre administrador: LUZ MARINA SUAREZ BELLO
Direccin: Diagonal 10 No 6 - 04
Teléfono: 8684343 - 3133573455
Correo Bectronico: isben@sil di gov.co

Figura 4. Consulta del Sishén sefior Yesid Perdomo. Sisbén, 2024.

MEDIDAS CORRECTIVAS O COMPENSATORIAS IMPUESTAS POR LA AUTORIDAD AMBIENTAL
FRENTE A LA AFECTACION AMBIENTAL

(Estas medidas no hacen parte integral de la sancion; sin embargo, se podran proponer dichas medidas, una vez se haya valorado del
Grado de Afectacion Ambiental y que como resultante de esta, se determine que existio un Dafio Ambiental sobre el ecosistema)

De conformidad con las conclusiones del Informe de visita técnica con Radicado N.° 20187190007556 del 11
de mayo de 2018 y del concepto técnico con radicado No. 20247190000306 de la visita realizada por el equipo
del PNN Sumapaz a la zona presuntamente afectada los dias 23 y 24 de julio de 2024, se evidencio que las
actividades se detuvieron desde el 2018, con lo cual ceso la afectacion. Asi mismo, se evidencié que la zona
intervenida se viene recuperando de manera natural. Por lo anterior, se considera que no se requiere una
medida de compensacion para este caso, pues los procesos de recuperacion en la zona continuaran de manera
natural sin intervencion humana.

(...)”
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Asi las cosas, del andlisis técnico - juridico esta Autoridad ambiental concluye
gue se confirman los fundamentos de hecho de caracter técnico y de derecho
gue sirvieron de sustento para formular el primer cargo, segundo cargo y tercer
cargo a través del Auto N.° 020 del 8 de agosto de 2018, para establecer la
responsabilidad de los sefiores Yesid Perdomo Mahecha, identificado con cédula
de ciudadania No. 93.377.007 de Ibagué Tolima y Oliverio Valderrama Chala,
identificado con cédula de ciudadania No. 14.257.588 de Planadas, Tolima.

En virtud de las anteriores consideraciones, una vez analizados los criterios
definidos en el articulo 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015, se concluye
aplicar la siguiente multa, como sancidn, por el primer cargo, segundo cargo y
tercer cargo formulados en el Auto N.° 020 del 8 de agosto de 2018:

Multa=B+[(a*i)*(1+A)+Ca]*Cs
Dénde:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectaciéon ambiental y/o evaluacion del riesgo (Para este caso se
toma evaluacién del riesgo)

A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor

Cada una de las variables representa las condiciones que como minimo, se deben
tener en cuenta para el
calculo de la multa.

Entonces reemplazando los valores de las variables en el modelo matematico se
tiene que:

Multa=B+[(a*i)*(1+A)+Ca]*Cs

Multa = $0 + [ (1 * $ 229.424.000) * (1 + (-0,25)) + 0 ] *0,01
Multa = $0 + [ ($229.424.000) * (0,75)) + 0 ] *0,01

Multa = $0 + [ $172.068.000] *0,01

Multa = $0 + [ $ 1.720.680]

Multa = $1.720.680

De acuerdo con lo anterior, el valor total de la multa es de $1.720.680, que sera
divida a la mitad entre los dos infractores; es decir, $860.340 pesos M/CTE para
el sefior Oliverio Valderrama Chala identificado con cédula de ciudadania No
14.257.588 de Planadas Tolima y $860.340 M/CTE pesos para el sefior Yesid
Perdomo Mahecha identificado con cédula de ciudadania No. 93.377.077 de
Ibagué.

Por Gltimo, y en concordancia con lo consagrado en la Ley 1333 de 2009 y la
Resolucién MAVDT 415 de 2010, “por la cual se reglamenta el Registro Unico de
Infractores Ambientales (RUIA) y se toman otras determinaciones”, una vez
ejecutoriado, se procedera a ordenar el registro del presente acto administrativo
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conforme lo dispuesto en el articulo 9 de la mencionada resolucién, el cual
dispone:
“(...)

"ARTICULO NOVENO. - Permanencia del reporte. El reporte realizado por las
autoridades ambientales contenido en el Registro Unico de Infractores Ambientales -
RUIA, se publicara desde la ejecutoria de la providencia que impuso la sancion
respectiva y hasta que se cumplan:

(..)

2. Un (1) afio contado a partir del inicio de las actividades relacionadas con el trabajo
comunitario ordenadas por la autoridad ambiental.”

Con base en lo anterior, la Direccidn Territorial Orinoquia de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, en el ejercicio de sus competencias y con observancia
plena del procedimiento sancionatorio establecido, estd facultada legalmente
para imponer en el presente caso, la sancién de Multa que consagra los articulos
40 y 43 de la Ley 1333 de 2009.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. ACOGER en su totalidad el Informe Técnico de Criterios
para la tasacidon de la multa No. 20247030004313 del 11 de octubre de 2024.

ARTICULO SEGUNDO. DECLARAR a los sefiores Yesid Perdomo Mahecha,
identificado con cédula de ciudadania No. 93.377.007 de Ibagué Tolima y Oliverio
Valderrama Chala, identificado con cédula de ciudadania No. 14.257.588 de
Planadas, Tolima, responsables del primer cargo, segundo cargo y tercer cargo
formulados a través del Auto N.° 020 del 8 de agosto de 2018, por las razones
expuestas en la parte motiva de la presente Resolucidn.

ARTICULO TERCERO. IMPONER a los sefiores Yesid Perdomo Mahecha,
identificado con cédula de ciudadania No. 93.377.007 de Ibagué Tolima y Oliverio
Valderrama Chala, identificado con cédula de ciudadania No. 14.257.588 de
Planadas, Tolima, la sancidon contemplada en el numeral 2 del articulo 40 de la
Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, consistente en Multa
por valor de UN MILLON SETECIENTOS VEINTE MIL SEISCIENTOS
OCHENTA PESOS ($1.720.680), de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente resolucién.

PARAGRAFO PRIMERO. El cumplimiento de la sancién consistente en la multa
por el valor de $1.720.680 que senala el articulo anterior, debera ser divida a
la mitad entre los dos infractores; es decir, $860.340 pesos M/CTE para el sefior
Oliverio Valderrama Chala y $860.340 M/CTE pesos para el sefor Yesid Perdomo
Mahecha.
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PARAGRAFO SEGUNDO. El cumplimiento de la sancidon debera efectuarse
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria de la presente resolucién
mediante consignacion en cuenta corriente del Banco Bogota No. 034-175562 a
favor del Fondo Nacional Ambiental de la cual se debera a llegar con destino al
expediente sancionatorio N° 07 de 2018, una copia a esta Direccidn Territorial
Orinoquia, localizada en la carrera 39 No. 26C-47 de la ciudad de Villavicencio o
a la siguiente direccién electronica legal.dtor@parguesnacionales.gov.co -
buzon.dtor@parquesnacionales.gov.co

PARAGRAFO TERCERO. En el evento en que los sancionados, no den
cumplimiento a la sancién, dicha multa presta merito ejecutivo por lo tanto se
hard efectiva por medio del procedimiento de jurisdiccion coactiva, por contener
una obligacién clara, expresa y exigible, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de la presente resolucién a la ejecutoria de esta Resolucion.

ARTICULO CUARTO. Levantar la medida preventiva impuesta mediante el Auto
N.© 001 del 16 de abril de 2018.

ARTICULO QUINTO. Designar al Jefe del Parque Nacional Natural Sumapaz,
para que realice notificacién personal de la presente Resolucién al sefior Oliverio
Valderrama Chala, identificado con cédula de ciudadania No. 14.257.588 de
Planadas, Tolima; conforme lo establece el articulo 28 de la Ley 1333 de 2009,
en concordancia con el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO. Notificar esta Resolucién al sefior Yesid Perdomo Mahecha,
identificado con cédula de ciudadania No. 93.377.007 de Ibagué Tolima;
conforme lo establece el articulo 28 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia
con el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO. Notificar la presente decisién al tercero interviniente
sefiora INGRID PINILLA, en los términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO. Comunicar a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios el contenido de la presente Resolucidn, en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 56 de la Ley 1333 de 20009.

ARTICULO NOVENO. COMUNICAR el contenido del presente acto
administrativo al Jefe del Parque Nacional Natural Sumapaz.

ARTICULO DECIMO. Publicar esta Resolucién en la Gaceta Ambiental de
Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO UNDECIMO. Ordenar la inscripcion de la sancién que se impone
mediante esta Resolucién, una vez ejecutoriada, en el Registro Unico de
Infractores Ambientales - RUIA, de conformidad con la parte motiva de la
presente Resolucion.

ARTICULO DUODECIMO. Contra la presente Resolucion procede el recurso de
reposicion ante el funcionario de conocimiento, y el de apelacion, directamente
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o como subsidiario del de reposicion, los cuales deberan interponerse por escrito
en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes
a su notificacidon, en los términos y con el cumplimiento de los requisitos
establecidos en los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Villavicencio, Meta, a los treinta (30) dias del mes de octubre de 2024.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

EDGAR OLAYA QSPINA
Director Territorial Orinoquia
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Proyect6: PBERMUDEZ
Reviso: Mauricio Gémez
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