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PARQUES NACIOMALES
MATURALES DE COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO: 130 DEL 29 DE OCTUBRE DE 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO EL PROCESO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL No. DTOR-JUR 07-2019
DEL PNN CHINGAZA Y SE TOMAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL DIRECTOR TERRITORIAL ORINOQUIA DE PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA, EN EJERCICIO DE LAS FUNCIONES QUE LE
HAN SIDO CONFERIDAS MEDIANTE LA LEY 99 DE 1993; LA LEY 2387 DE
2024, MODIFICATORIA DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL DE LA LEY 1333 DE 2009; EL DECRETO LEY 2811 DE 1974;
EL DECRETO 3572 DE 2011; EL DECRETO 1076 DE 2015; LA RESOLUCION
NO. 476 DE 2012, Y

CONSIDERANDO
COMPETENCIA

Que la Ley 99 de 1993 creé el Ministerio del Medio Ambiente como el organismo
rector de la gestién del medio ambiente y de los recursos naturales renovables,
hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en virtud del Decreto 3570
del 27 de septiembre de 2011, teniendo como objetivo orientar y regular el
ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a
las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccidon, ordenamiento,
manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables
y del ambiente de la nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin
perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 3572 de 2011 y el
articulo 2.2.2.1.10.1 del Decreto 1076 de 2015, Parques Nacionales Naturales
de Colombia es una unidad administrativa especial adscrita al Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible que tiene a su cargo la administracion y manejo del
Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacién del Sistema Nacional
de Areas Protegidas, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los
términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998, cuyas funciones estan
establecidas en el decreto antes mencionado.

Que conforme con el Articulo 331 del Cdédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las
actividades permitidas en los Parques Nacionales Naturales son las de
conservacion, recuperacién, control, investigacion, educacidén, recreacion vy
cultura.

Asimismo, el articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de 2015 establece que los
funcionarios a quienes designe la Unidad Administrativa Especial de Parques
Nacionales Naturales para ejercer el control y vigilancia, tendran funciones
policivas, de conformidad con lo establecido en el Decreto Ley 2811 de 1974 y
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el numeral 13 del articulo 2 del Decreto 3572 de 2011, esta ultima que también
asigna el ejercicio de funciones sancionatorias en los términos fijados por la ley.

Que el articulo primero de la ley 1333 de 2009 modificado por articulo segundo
de la Ley 2387 del 25 de julio de 2024 establece: "E/ Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las
Corporaciones Auténomos Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66
de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley' y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor,
lo cual dara lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera
sancionado definitivamente si no desvirtua, en los términos establecidos en la
presente Ley, la presuncion de culpa o dolo puro lo cual tendra la carga de la
prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

El articulo 8 del Decreto 3572 de 2011, contempla en la estructura de la Entidad
las Direcciones Territoriales, y el articulo 16 sefald sus funciones, entre las que
se encuentra "10. Ejercer las funciones policivas y sancionatorias en los
términos fijados por la ley y los reglamentos".

Mediante la Resolucion 476 del 28 de diciembre de 2012, expedida por Parques
Nacionales Naturales de Colombia, se otorgd la potestad a los Directores
Territoriales en materia sancionatoria para conocer en primera instancia los
procesos sancionatorios que se adelanten por infracciones a la normatividad
ambiental y por los dafios ambientales que se generen en las areas protegidas
asignadas a la Direccion a su cargo, para lo cual expedird los actos
administrativos de fondo y de tramite que se requieren.

HECHOS Y ANTECEDENTES

Dio inicio al presente proceso sancionatorio ambiental, el memorando No.
20197160002693 del 06 de agosto de 2019, por medio del cual el jefe del Parque
Nacional Natural Chingaza, envia a esta Direccidon Territorial los siguientes
documentos para que se adelante el tramite administrativo correspondiente:

= Informe técnico inicial para procesos sancionatorios No. 20197160011096
de fecha 06 de agosto de 2019 (fls.2-6).

= Informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental del 31 de
marzo de 2019, que registra la presencia de motocicletas y, en el Rio Frio
estas dos personas Andrés Hernando Borbon Rey y Brayan Nicolas
Barbosa Mora como los presuntos infractores, desarrollando actividades
de pesca (fls. 7— 12).
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Lo anterior origind el Auto No. 137 del 03 de octubre de 2019 a través del cual
esta direccidn territorial inicia un proceso sancionatorio ambiental en contra de
los sefiores: ANDRES HERNANDO BORBON REY, identificado con cedula de
ciudadania No. 1.010.193.949 y el sefior BRAYAN NICOLAS BARBOSA MORA
identificado con cedula de ciudadania No. 1.068.975.799, por los hechos
denunciados el dia 06 de agosto de 2019, por parte del jefe del PNN Chingaza,
en las coordenadas geograficas N: 04° 31’ 06,6"”; W: 73° 45’ 11,0” y por la
presunta vulneracion a la normatividad ambiental; quedando en firme, una vez
notificado los dos investigados de forma electrdnica; asimismo fue comunicado
al Jefe del area protegida y al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales,
Ambientales y Agrarios, conforme lo establecido en el articulo 56 de ley 1333 de
2009; como también a la sefiora INGRID PINILLA reconocida como tercero
interviniente en todos los procesos que adelante la Direccion Territorial
Orinoquia (fls. 13 — 32).

Que, en consecuencia, practicadas las diligencias ordenadas en el anterior acto
administrativo, se procede con el impulso procesal conforme lo dispuesto en el
articulo 24 de la Ley 1333 de 20009.

A través del Auto No. 108 del 07 de julio de 2022 se formula pliego de cargos
contra los sefiores ANDRES HERNANDO BORBON REY identificado con cédula
de ciudadania N© 1.010.193.949 y BRAYAN NICOLAS BARBOSA MORA
identificado con cedula de ciudadania N° 1.068.975.799, asi:

CARGO PRIMERO: Por ingresar el dia 31 de marzo de 2019 de forma
ilegal, es decir, sin contar con autorizacion, al area protegida PNN
Chingaza, infringiendo en lo estipulado en el numeral 10 del articulo
2.2.2.1.15.2 del Decreto 1076 de 2015.

CARGO SEGUNDO: Por efectuar el dia 31 de marzo de 2019 actos de
pesca en el Rio Frio, sector la Paila — Laguna Chingaza, en las coordenadas
geograficas Y 04931°06,6” y 739 45°11,0”X infringiendo con dicha
conducta lo establecido en el numeral 10 del articulo 2.2.2.1.15.1 del
Decreto 1076 de 2015.

A través de memorando No0.20227030002403 del 08 de julio de 2022, la
Direccion Territorial Orinoquia, comunica dicho Auto 108 del 07 de julio de 2022
al jefe del PNN Chingaza para que se cumplan las diligencias ordenadas en el
citado acto administrativo.

Mediante memorando N0.20227160002643 del 19 de agosto de 2022, el jefe del
PNN Chingaza envia a esta Direccion Territorial los anexos que soportan el
cumplimiento de las diligencias ordenadas en el Auto No. 108 del 07 de julio de
2022, para lo cual remite los siguientes documentos:
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Formato debidamente diligenciado de autorizacion para notificacion
electronica de documentos y actuaciones administrativas, oficio de fecha
01 de agosto de 2022, perteneciente al sefior BRAYAN NICOLAS BARBOSA
MORA, autorizando a Parques Nacionales Naturales de Colombia para ser
notificado al correo electrénico nicolasi342barbosa@gmail.com (fl 42).
Constancia de envio al investigado, al correo electréonico antes referido (fl
43).

Acta de notificacion personal del 05 de agosto de 2022, mediante el cual
se notifica al sefior BRAYAN NICOLAS BARBOSA MORA del Auto 108
del 07 de julio de 2022 (fl 44).

Formato debidamente diligenciado de autorizacidn para notificacion
electrénica de documentos y actuaciones administrativas, oficio de fecha
01 de agosto de 2022, perteneciente al sefior ANDRES HERNANDO
BORBON REY, autorizando a Parques Nacionales Naturales de Colombia
para ser notificado al correo electrénico aborbonrey@gmail.com (fl 45).
Constancia de envio al investigado, al correo electréonico antes referido (fl
46).

Acta de notificacion personal de fecha 05 de agosto de 2022, mediante el
cual se notifica al seior ANDRES HERNANDO BORBON REY del auto
108 del 07 de julio de 2022 (fl 47)

Correo electréonico recibido el 17 de agosto de 2022 de parte de:
nicolas1342barbosa@gmail.com de BRAYAN NICOLAS BARBOSA, en
el que adjunta carta de descargos (fls. 48 — 49), documento presentado
dentro del término establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.
Carta de descargos de fecha 10 de agosto de 2022 (fls. 50 — 51), firmado
por los sefiores BRAYAN NICOLAS BARBOSA MORA y ANDRES HERNANDO
BORBON REY de los hechos ocurridos el 31 de marzo del 2019, en donde
realizan la siguiente pretension:

()

Nuestra peticion de la manera mas respetuosa es que no se generen
multas econdmicas hacia nosotros ya que actuamos con total
desconocimiento a lo sucedido.

Nos comprometemos a no volver a realizar ningun acto que infrinja las
normas y reglamentos que estipula parques naturales. Para reparar los
dafios que en su momento ocurrieron sin ninguna intenciéon nos
comprometemos a poner en conocimiento el reglamento a nuestros
allegados y personas que deseen conocer las maravillas que este parque
ofrece; como también podemos ofrecer dos dias de trabajo social y
voluntario en los dias sabados o domingos (debido a nuestros trabajos
tenemos la disponibilidad para estos dias) para ayudar en el mejoramiento
del parque natural.

(..)"
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Esta Direccion Territorial continud con la etapa procesal pertinente, profiriendo
el Auto No. 138 del 29 de agosto de 2022, mediante el cual se ordené la apertura
del periodo probatorio, decretando la practica de pruebas (fls. 52 — 54).

El anterior Auto fue notificado personalmente el dia 07 de septiembre de 2022
a los sefiores BRAYAN NICOLAS BARBOSA MORA y ANDRES HERNANDO BORBON
REY, por parte del equipo profesional del area protegida PNN Chingaza, tal como
se observa en el expediente a (fls. 57 — 60).

A folios 61 — 62 del expediente, el Jefe del area protegida PNN Chingaza, remite
memorando No. 20227160005673 del 13-09-2022, en el cual rinde informe
frente a los descargos presentados por los investigados dentro del presente
proceso, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo tercero del Auto No. 138
del 29 de agosto de 2022.

Posteriormente, la Direccién Territorial Orinoquia a través del memorando
20227030003053 comunica la expedicion del Auto No. 146 del 19 de septiembre
del 2022, por medio del cual se aclara el Auto 138 del 29 de agosto de 2022,
acto administrativo quedando en firme el dia 27 de septiembre de 2022, con la
notificacidon personal realizada a los dos sujetos investigados dentro del presente
proceso sancionatorio DTOR-JUR 16.4 No. 07 de 2019, conforme consta en las
diligencias remitidas por el Jefe de area protegida PNN Chingaza con memorando
20227160006183 (fls. 63 — 69).

Mediante el Auto 019 del 06 de marzo de 2023, esta Direccidon Territorial otorga
el termino de diez (10) dias para presentar alegatos de conclusion en el marco
del proceso sancionatorio ambiental DTOR-JUR 16.4 No. 07/2019 seguido contra
BRAYAN NICOLAS BARBOSA MORA y ANDRES HERNANDO BORBON REY,
comunicado al jefe del area protegida PNN Chingaza y notificado al tercero
interviniente (fls. 70 — 78).

Que, el anterior auto, fue notificado personalmente a los sefiores BRAYAN
NICOLAS BARBOSA MORA y ANDRES HERNANDO BORBON REY, el dia 09
de junio de 2023 (fls. 83 — 84).

Que, en el expediente obra Memorando No. 20247160002321 del 09 de agosto
de 2024 en el cual el jefe del area protegida PNN Chingaza, informa que, al
vencimiento del término legal de traslado de alegatos, no se evidencié en el
archivo documental y fisico del parque, que los sefiores BRAYAN NICOLAS
BARBOSA MORA y ANDRES HERNANDO BORBON REY, hubieran presentado
alegatos de conclusion en el marco del proceso ambiental DTOR-JUR 16.4 No.
07/20109.

Que, reposa dentro de los antecedentes, todas las actuaciones administrativas
procesales adelantadas por la Direccién Territorial Orinoquia - DTOR y el equipo
profesional del area protegida PNN Chingaza, para determinar la responsabilidad
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de los investigados BRAYAN NICOLAS BARBOSA MORA identificado con la
cedula de ciudadania N° 1.068.975.799 de Choachi y ANDRES HERNANDO
BORBON REY identificado con cédula de ciudadania N° 1.010.193.949 de
Choachi y proceder a resolver de fondo el caso que nos ocupa.

Por ultimo, esta Direccion Territorial elabord el concepto técnico de criterios para
tasacidon de multas No. 20247030000246 del 11 de octubre de 2024.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Estando en la etapa procesal prevista en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009,
esta Autoridad Ambiental procede a finalizar la actuacidn sancionatoria
ambiental, decidiendo el fondo el presente proceso sancionatorio de caracter
ambiental DTOR-JUR 16.4 No. 07 de 2019 del PNN Chingaza.

Es importante mencionar que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo
79 consagra el derecho a gozar de un ambiente sano, y establece el deber del
Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacidn para el logro de estos
fines.

El articulo 80 idem, establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacidn, restauracion o sustitucion. Adicionalmente, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

El Decreto Ley 2811 de 1974, en su articulo 331 sefala que las actividades
permitidas en los Parques Nacionales son las de conservacion, recuperacién y
control, investigacién, educacién, recreacién y de cultura. A su vez, el articulo
332 de esta norma, define cada una de estas actividades en las areas del sistema
de parques nacionales.

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 modificado por el
articulo 6° de la Ley 2387 de 2024 establece que: "...se considera infraccion en
materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811
de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas
ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental
expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comision de un dafo al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafo, el
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil.
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Paragrafo 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en
la presente Ley.

Paragrafo 2. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
danos y perjuicios causados por su accion u omision...”

En integridad con el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 modificado por el articulo
2° de la Ley 2387 de 2024; la Ley 99 de 1993; el Decreto 3572 de 2011; la
Resolucion 476 de 2012 y las demdas normas complementarias, la Direccidon
Territorial Orinoquia de Parques Nacionales Naturales de Colombia es
competente para resolver el presente asunto.

ANALISIS DEL DESPACHO CON RELACION AL ACERVO PROBATORIO Y
DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD.

Este Despacho iniciara con el analisis de la conducta presuntamente constitutiva
de infraccién ambiental atribuida a los sefiores BRAYAN NICOLAS BARBOSA
MORA y ANDRES HERNANDO BORBON REY, de conformidad con los cargos
imputados mediante Auto 108 del 07 de julio de 2022 vy las pruebas obrantes en
el expediente, a saber:

"CARGO PRIMERO: Por ingresar el dia 31 de marzo de 2019 de forma
ilegal, es decir, sin contar con autorizacion, al area protegida PNN
Chingaza, infringiendo en lo estipulado en el numeral 10 del articulo
2.2.2.1.15.2 del Decreto 1076 de 2015.

CARGO SEGUNDO: Por efectuar el dia 31 de marzo de 2019 actos de
pesca en el Rio Frio, sector la Paila - Laguna Chingaza, en las coordenadas
geograficas Y 04931°06,6” y 739 45°11,0”X infringiendo con dicha
conducta lo establecido en el numeral 10 del articulo 2.2.2.1.15.1 del
Decreto 1076 de 2015".

De las pruebas arrimadas al proceso, obra el memorando No. 20197160002693
del 06 de agosto de 2019, el jefe del Parque Nacional Natural Chingaza; Informe
Técnico Inicial para Proceso Sancionatorio No. 20197160011096 del 06 de
agosto de 2019, por el ingreso en motocicletas al sendero Plantas del Camino y
desplazamiento a pie hasta el Rio Frio y realizacion de actividad de pesca en
cuerpo de agua no autorizado y el Informe de campo para procedimiento
sancionatorio ambiental del 31 de marzo de 2019, donde se consignaron los
datos de Andrés Hernando Borbdn Rey y Brayan Nicolas Barbosa Mora, como los
presuntos infractores en la coordenada: N: 04° 31'06,6"; W: 73° 45" 11,0",
registrando la presencia de motocicletas, y en el Rio Frio se encuentran a estas
dos personas desarrollando actividades de pesca.
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Establecido lo anterior, esto es que, estd probada la infraccion ambiental
atribuible a los sefiores BRAYAN NICOLAS BARBOSA MORA identificado con
la cedula de ciudadania N° 1.068.975.799 de Choachi y ANDRES HERNANDO
BORBON REY identificado con cédula de ciudadania N° 1.010.193.949 de
Choachi, por ser hallados en flagrancia por personal del PNN Chingaza, es decir,
durante un recorrido de prevencién, vigilancia y control realizado como ya se
dijo, el dia 31 de marzo de 2019 en el sector La Paila, por la via que conduce del
municipio de Fbmeque a San Juanito, ingresaron en motocicletas por el sendero
Plantas del camino que se ubica cerca de la Laguna Chingaza, motocicletas que
fueron ubicadas en un sitio no destinado para el estacionamiento de vehiculos,
por la cual y con el fin de evitar una posible afectacidon a los ecosistemas del
parque, fueron retiradas por el personal del PNN Chingaza. Encontrandose ante
una conducta en flagrancia; corresponde ahora revisar si existe elemento
probatorio que permita exonerar a los investigados de la responsabilidad
ambiental; y, de otra parte, también resulta necesario estudiar si los aqui
investigados desvirtuaron la presuncién de dolo, o demostraron que la conducta
fue generada por el hecho de un tercero que no dependa de ellos.

Con relacion a los cargos primero y segundo antes descritos, es necesario tener
en cuenta que, el incumplimiento de un deber u obligaciéon es causal suficiente
para imponer las sanciones de que trata el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009,
modificado por el articulo 17 de la ley 2387 de 2024, pues asi lo consideré el
legislador en el articulo 5° de la citada ley al consagrar que se considera
infraccion ambiental toda acciéon u omision que constituya violacion a las
normas ambientales o las que generen un dafo al medio ambiente, castigando
de este modo no solo las conductas que causan un dafio efectivo al ambiente
sino también las que pongan en riesgo o peligro el bien juridico tutelado.

Asi las cosas, al estar probado el componente objetivo de la infraccion ambiental,
a partir de la ocurrencia de la acciéon vulneradora de normas ambientales
vigentes que regula la prohibicion de conductas que alteran el ambiente natural
de las areas protegidas y por ende, el Plan de Manejo del PNN CHINGAZA,
emanado de esta autoridad ambiental, atribuible a los sefores BRAYAN
NICOLAS BARBOSA MORA y ANDRES HERNANDO BORBON REY, al
cometer actos de ingreso al area protegida sin la debida autorizaciéon o permiso
ambiental para efectuar la actividad de pesca en el Rio Frio, se encuentra
entonces, edificada en debida forma la presuncién de culpa, estando probado el
nexo causal, pues nos encontramos ante un caso en flagrancia y, por ende, les
correspondian a los investigados desvirtuar el componente subjetivo a través del
derecho de defensa y contradiccidn que les asistié durante el curso del presente
proceso sancionatorio, del cual hicieron uso dentro de la etapa procesal
concedida para ello, con los descargos presentados dentro del término otorgado
por el legislador. Escrito en cual confiesan la comisién de las conductas por las
gue se les investigan, exponiendo también que su intencidon no era dafar los
ecosistemas del Parque, ademas declaran que son personas que trabajan,
infiriendo que se trata de un trabajo formal, por cuanto su Unica disponibilidad
de tiempo libre para ellos, son los dias sdbados o domingo de la semana.
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Para efectos de lo descrito, existe suficiente material probatorio suficiente sobre
la responsabilidad de éstos en el caso sub examine de cara a los hechos,
constituyéndose en una infraccion ambiental, de conformidad con lo sefialado en
el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6° de la Ley 2387
de 2024.

Analizados los argumentos de defensa presentados de forma electrénica el 17
de agosto de 2022 por los dos investigados, y contrastado con la informacion y
pruebas obtenidas en el expediente DTOR 07-2019 del PNN Chingaza, se
concluye que, aceptan la comisién de los hechos materia de los cargos
formulados, sin que se demostrara circunstancias que puedan enmarcasen en
un eximente de responsabilidad, descritos taxativamente en el articulo 8° de la
Ley 1333 de 2009, asi:

"1. Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicidon
de los mismos contenida en la Ley 95 de 1890.
2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista.”

En integridad con lo anterior, procedié el Jefe del area protegida del PNN
Chingaza, a rendir un informe frente a los descargos arribado al proceso por los
interesados, el cual confirma que, los sefiores BRAYAN NICOLAS BARBOSA
MORA y ANDRES HERNANDO BORBON REY, si ingresaron al area protegida,
por el acceso de la via publica que comunica el municipio de Fbmeque con San
Juanito, por lo cual, aclara que, Parques Nacionales Naturales de Colombia no
puede restringir o impedir la circulacidon por este corredor vial. Ahora bien, junto
al puesto de control donde se ubica el vigilante de la EAAB mencionado en los
descargos, se encuentra ubicada la infraestructura de vigilancia y control de PNN
Chingaza, en donde los funcionarios del parque, brindan informacién sobre las
restricciones y requisitos para el ingreso al area protegida. Y tal como se indica
en el informe técnico inicial No. 20197160011096, la pesca (no autorizada)
realizada por los investigados no se considerd impactante por tratarse de una
especie invasora, reitera al igual que los investigados en su defensa que, las
motocicletas fueron retiradas del lugar para proteger el ecosistema y los mismos
vehiculos.

Con base en el acervo probatorio, este despacho concluye que las conductas
desplegadas por los sefiores BRAYAN NICOLAS BARBOSA MORA y ANDRES
HERNANDO BORBON REY, se tipifican en las prohibiciones contenidas en el
numeral 10 del articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015; el numeral 10
del articulo 2.2.2.1.15.2 del mismo Decreto; la Resolucién No. 030 del 26 de
enero de 2007 que adopta el Plan de Manejo del Parque Nacional Natural
Chingaza que regula los usos y actividades permitidas y lo establecido en los
articulos 331 literal (@) y 332 del Decreto 2811 de 1974, el cual establece el
marco de las actividades permitidas en Parques Nacionales Naturales de
Colombia.
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Luego entonces, esta Direccion Territorial determina que, los sefiores BRAYAN
NICOLAS BARBOSA MORA y ANDRES HERNANDO BORBON REY, son
responsables a titulo de culpa de los cargos formulados mediante el Auto No.
108 del 07 de julio de 2022, habida cuenta que, el comportamiento de los
investigados, mas alla de ser contrario a la norma, iba dirigido a ejecutar actos
de pesca en el Rio Frio, cuerpo de agua ubicado al interior del area protegida,
tomar fotografias, sin la autorizacién correspondiente, aun cuando la finalidad
del ingreso al area protegida, no iba dirigido a un aprovechamiento de los
recursos naturales o afectacidon de consideracion sobre sobre los bienes o
servicios ecosistémicos existentes en el Parque Nacional Natural Chingaza.

Establecida la responsabilidad ambiental de los investigados, corresponde
reconocer la configuracion de una causal de atenuacién de responsabilidad a
favor de BRAYAN NICOLAS BARBOSA MORA identificado con la cedula de
ciudadania N° 1.068.975.799 de Choachi y ANDRES HERNANDO BORBON
REY identificado con cédula de ciudadania N° 1.010.193.949 de Choachi, toda
vez que, a lo largo del proceso sancionatorio ambiental se probd que, con la
infraccién ambiental no se causé dano al medio ambiente, a los recursos
naturales, al paisaje o la salud humana e igualmente al ser encontrados por el
personal del PNN Chingaza, se retiran del lugar y las motocicletas fueron
retiradas con el apoyo del personal del parque.

Por ultimo, es relevante mencionar que, este Despacho reconoce la importancia
que, para el ejercicio del derecho de defensa y contradiccién, revisten los
alegatos de conclusion en el procedimiento sancionatorio ambiental, razén por
la cual esta autoridad ambiental ordend su traslado a través del Auto No. 019 de
marzo 06 de 2023. No obstante, en el caso bajo estudio, los investigados
BRAYAN NICOLAS BARBOSA MORA y ANDRES HERNANDO BORBON REY,
no presentaron escrito de alegatos de conclusion, a pesar de haber sido
notificados personalmente el dia 09 de junio de 2023 v, en tal sentido no hicieron
uso de esta herramienta legal para desvirtuar su presunta responsabilidad.

SANCION A IMPONER

Las autoridades ambientales deben asegurar que las normas ambientales se
cumplan, pues de no ser asi, el mandato del constituyente y el contenido
normativo del legislador o Ila autoridad administrativa reguladora o
reglamentaria quedaria vulnerado si se obrase de modo permisivo y ajeno,
tolerando que sus normas sean desconocidas por la persona natural o juridica a
quien van dirigidas.

Sin embargo, y en tratdndose de los criterios para la imposicion de sanciones,
las autoridades ambientales deberan basar su decisién en los principios de
razonabilidad, proporcionalidad vy tipificacién indirecta, que rigen la declaratoria
de responsabilidad, sobre los cuales ha hecho alusién la Corte Constitucional en
la Sentencia C-703 de 2010: "la exigencia de una clasificacion detallada de
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infracciones administrativas en normas tipo, en donde no sdélo se haga una
descripcion exacta de la conducta que sera objeto de sancidn sino de la sancion
misma, modelo tipico del precepto penal, devendria en el desconocimiento de la
naturaleza misma de la actividad administrativa'’, debiéndose entender,
entonces, "que existe una tipificacion indirecta, que presupone la existencia de
un precepto que establece un mandato, una prohibicién, y otro que establece
gue el incumplimiento de éstas, sera objeto de sancion'.

Igualmente establecid la Corte Constitucional en la sentencia de referencia que:

"Es evidente que no todas las infracciones comprobadas revisten la misma
gravedad, que no todas admiten el mismo tipo de sancién, que la
imposicion se efectua bajo la conviccion de que la proteccion del medio
ambiente es un imperativo constitucional y que, en ocasiones, la tasacion
depende de variados factores, como sucede en algunos ordenamientos con
las multas, cuya fijacion se efectua con el propdsito de que superen los
beneficios que, a veces los infractores obtienen de la comision de las
infracciones.

Todos los elementos involucrados son susceptibles de evaluacion a partir
del principio de proporcionalidad, que también en este caso actua como
limite y puede ser causa de reclamacion, por cuanto el mismo articulo 40
de la Ley 1333 de 2009 sehala que la sancion se impondra mediante
resolucion motivada al paso que el articulo 30 prevé que "contra el acto
administrativo que ponga fin a un proceso sancionatorio ambiental procede
el recurso de reposicion y siempre que exista superior jerarquico, el de
apelacion, los cuales deberan ser interpuestos en los términos y
condiciones sefialados en el Codigo Contencioso Administrativo".

Precisado lo anterior, es necesario mencionar que, el articulo 40 de la Ley 1333
de 2009, modificado por el articulo 17 de la Ley 2387 del 25 de julio de 2024,
sefala taxativamente las sanciones (principales o accesorias) que se deben
imponer al responsable de la infraccidn ambiental, de acuerdo con la gravedad
de la infraccion. Y para establecer la gradualidad de la sancién debemos tener
en cuenta lo dispuesto en el paragrafo seqgundo de la mencionada norma, esto
es, atender lo sefalado en el Decreto 3678 del 4 de octubre de 2010, por medio
del cual se establecen los criterios para la imposicidon de las sanciones.

De acuerdo con las pruebas obrantes en el proceso sancionatorio ambiental vy,
segun el Concepto Técnico de Criterios para Tasacién de Multas No.
20247030000246 del 11 de octubre de 2024, el cual se acoge en el presente
acto administrativo, la sancion a imponer sera la de Multa. Acorde con el articulo
43 de la ley 1333 de 2009, Multa "Consiste en el pago de una suma de dinero
que la autoridad ambiental impone a quien con su acciéon u omision infringe las
normas ambientales.”

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible determind la metodologia
aplicable para la tasacién de multas y establecid en el articulo cuarto del
mencionado Decreto 3678 de 2010 que: "“Para la tasacion de las multas, las
autoridades ambientales deberan tomar como referencia los criterios contenidos
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en el articulo 4° de la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010 y la
aplicacion de la siguiente modelacion matematica: Multa = B + [(a* r) * (1 +
A) + Ca] * Cs”.

Asi, para el caso que nos ocupa esta autoridad ambiental tendra en cuenta los
criterios mencionados en el Decreto 3678, la Resolucion 2086 y el Concepto
Técnico para la Tasacion de Multas radicado No. 20247030000246 de fecha
11 de octubre de 2024

()

DESARROLLO METODOLOGICO

A. BENEFIcIO ILICITO (B)

La formula para determinar el beneficio ilicito (B) que se cobra via multa seria:

ye(1=p) Y | = | ingreso o percepcion econémica (costo evitado)
D= p B | = beneficio ilicito que debe cobrarse via multa
Donde p = capacidad de deteccion de la conducta

+ Ingresos directos de la actividad (Ys)

Este tipo de ingresos se mide con base en los ingresos reales del infractor por la realizacion de la conducta o
accion impactante. En los informes y conceptos técnicos no se comprob6 que los presuntos infractores hayan
obtenido ingresos directos al desarrollar las actividades ilicitas; por tanto, [Y1 = 0|

+ Costos evitados (Y;)
Costos por inversiones que debid realizar en capital:
Costos por inversién en mantenimiento:
Costos por inversion en operacion:

Esta variable cuantifica el ahorro econémico por parte de los presuntos infractores al incumplir las normas
ambientales y/o los actos administrativos. Es decir, la ganancia que se obtiene al evitar hacer las inversiones
exigidas por la norma y que sean necesarias para prevenir un grado de afectacion ambiental o potencial (riesgo).
En los informes y conceptos técnicos no se comprobé que los presuntos infractores hayan obtenido ganancia
al evitar hacer las inversiones exigidas por la norma y que sean necesarias para prevenir un grado de afectacion

ambiental o potencial (riesgo); por tanto,
« Costos (por ahorro) de retraso (Ys)

Estos costos resultan relevantes en la verificacion del desempefio ambiental de grandes obras de
infraestructura, en la que los costos de retraso si representan un valor nominal considerable para que se tengan
en cuenta en el momento de incorporar estos valores a la multa. En los informes y conceptos técnicos no se
comprobd que el presunto infractor haya obtenido costos por ahorro de retraso al desarrollar las actividades
ilicitas; por tanto, .

De acuerdo al valor de Y1, Y2 y Y3, se tiene que el valor de ingreso o percepcion econdmica (costo evitado)

es: Y= (0+0+0) es decir

+ Capacidad de deteccion de la conducta ()
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Esta en funcién de las condiciones de la autoridad ambiental y puede tomar los siguientes valores:

- Capacidad de deteccion baja: p= 0.40
- Capacidad de deteccion media: p= 0.45
- Capacidad de deteccion alta: p= 0.50

Teniendo en cuenta que las conductas se desarrollaron dentro de los sitios predeterminados dentro de los
senderos recorridos durante los patrullajes de prevencion vigilancia y control del PNN Chingaza, el valor que
se le asignara a la capacidad de deteccion de la conducta es alto

v Procedimiento para calcular el beneficio ilicito

El valor del beneficio ilicito se consigue a partir de los datos obtenidos como ingresos y/o costos, en conjunto
con la capacidad de deteccion.

_ y*(1-p) , _ 0x(1-0.50)
B=2""Pp =" =0

B. FACTOR DE TEMPORALIDAD ().

El factor temporalidad considera la duracion del hecho ilicito, identificando si éste se presenta de manera
instantanea, continua o discontinua en el tiempo. La manera de calcularlo se encuentra asociada al nimero de
dias que se realiza el ilicito, lo cual ser identificado y probado por la autoridad ambiental.

En aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y finalizacion del
hecho ilicito, el factor de temporalidad tomara el valor de 1, indicando que el hecho sucedio de manera
instantanea.

Este factor se encuentra acotado entre 1y 4 (como valores posibles segtin el desarrollo matematico), en donde
1 representa una actuacion instantanea y 4 una accion sucesiva de 365 dias 0 mas.

A continuacion, se muestra la relacion entre el nimero de dias y el valor del factor alfa (a) dado entre el minimo
valor 1,0000 (uno) y el méaximo valor 4,0000 (cuatro).

Tabla 5. Determinacion del parametro Alfa

a d a d a d a d a d a d a d El d a d a
10,000 | 38 | 13,052 | 75 | 16,105 | 112 | 19,157 | 149 | 22,210 | 186 | 25262 | 223 | 28,315 | 260 | 31,367 |297 | 34,420 | 334 | 37,472
10,082 139 [ 13135 | 76 | 16,187 | 113 | 19,240 {150 | 22,292 | 187 | 25,345 | 224 | 28,397 | 261 | 31,450 [ 298 | 34,502 | 335 | 37,555
10,165 |40 [ 13217 | 77 | 16,270 | 114 | 19,322 [ 151 | 22,375 | 188 | 25,427 [ 225 | 28480 | 262 | 31,532 [ 299 | 34,585 | 336 [ 37,637
10,247 |41 [ 13300 | 78 | 16,352 | 115 | 19,405 [ 152 | 22,457 | 189 | 25,510 [ 226 | 28,562 | 263 | 31,615 [ 300 | 34,667 | 337 | 37,720
10,330 |42 [ 13382 | 79 | 16,435 | 116 | 19,467 [ 153 | 22,540 | 190 | 25,592 [ 227 | 28,645 | 264 | 31,697 [301 | 34,750 | 338 | 37,802
10,412 |43 [ 13465 | 80 | 16,517 | 117 | 19,570 [ 154 | 22,622 | 191 | 25,675 | 228 | 28,727 | 265 | 31,780 [ 302 | 34,832 | 339 | 37,885
10,495 |44 [ 13547 | 81 | 16,600 | 118 | 19,652 [ 155 | 22,705 | 192 | 25,757 [ 229 | 28,810 | 266 | 31,862 [ 303 | 34,915 | 340 [ 37,967
10,577 |45 [ 13630 | 82 | 16,682 | 119 | 19,735 [ 156 | 22,787 | 193 | 25,840 [ 230 | 28,892 | 267 | 31,945 [ 304 | 34,997 | 341 | 38,050
9 | 10660 [46 | 13712 | 83 [ 16,765 [ 120 | 19,817 | 157 | 22,870 [ 194 | 25922 | 231 | 28,975 | 268 | 32,027 | 305 | 35,080 | 342 | 38,132
10 | 10,742 |47 [ 13,795 | 84 | 16,847 [ 121 | 19,900 [ 158 | 22,952 | 195 [ 26,005 [ 232 | 29,057 | 269 | 32.110 [ 306 | 35,162 | 343 | 38,215
11 [ 10,825 |48 [ 13877 | 85 | 16,930 [ 122 | 19,982 {159 | 23,035 | 196 | 26,087 [ 233 | 29,140 | 270 | 32,192 [ 307 | 35245 | 344 | 38,297
12 [ 10,907 149 [ 13960 [ 86 | 17,012 [ 123 | 20,065 [ 160 | 23,117 | 197 | 26,170 [ 234 | 29,222 | 271 | 32,275 | 308 | 35,327 | 345 | 38,380
13 [ 10,990 |50 [ 14,042 | 87 | 17,095 | 124 | 20,147 [ 161 | 23200 | 198 | 26,252 [ 235 | 29,305 | 272 | 32,357 [ 309 | 35410 | 346 | 38,462
14 [ 11,072 |51 [ 14,125 [ 88 | 17,177 [ 125 [ 20,230 {162 | 23282 | 199 | 26,335 [ 236 | 29,387 | 273 | 32,440 310 | 35492 | 347 | 38,545
15 | 11,155 |52 [ 14,207 | 89 | 17,260 | 126 | 20,312 [ 163 | 23,365 | 200 | 26,417 [ 237 | 29,470 | 274 | 32.522 [ 311 | 35575 | 348 [ 38,627
16 | 11,237 |53 [ 14,290 [ 90 | 17,342 [ 127 | 20,395 [ 164 | 23447 | 201 | 26,500 [ 238 | 29,552 | 275 | 32,605 [ 312 | 35,657 | 349 | 38,710
17 | 11,320 |54 | 14,372 | 91 | 17,425 | 128 | 20477 [ 165 | 23530 [ 202 | 26,582 | 239 | 29,635 | 276 | 32,667 | 313 | 35,740 | 350 | 38,792
18 | 11,402 |55 | 14,455 | 92 | 17,507 [ 129 | 20,560 [ 166 | 23612 | 203 | 26,665 [ 240 | 29,717 | 277 | 32.770 [ 314 | 35,822 | 351 | 38,875
19 | 11,485 |56 | 14,537 | 93 | 17,590 | 130 [ 20,642 [ 167 | 23,695 | 204 | 26,747 | 241 | 29,800 | 278 | 32,852 [315 [ 35905 | 352 | 38,957
20 | 11,567 [57 | 14,620 | 94 | 17.672 [131 | 20,725 | 168 | 23,777 [ 205 | 26,830 | 242 | 29,882 [ 279 | 32,935 [ 316 | 35,987 [ 353 | 39,040
21 | 11,650 |58 | 14,702 | 95 | 17,755 [ 132 | 20,807 | 169 | 23,860 | 206 | 26,912 | 243 | 29,965 | 260 | 33,017 [317 | 36,070 | 354 | 39,122
22 | 11,732 [59 | 14,785 [ 96 | 17.837 [ 133 | 20,890 | 170 | 23,942 | 207 | 26,995 | 244 | 30,047 [ 281 | 33,100 [ 318 | 36,152 [ 355 | 39,205
23 | 11,815 [60 | 14,867 | 97 | 17,920 | 134 | 20,972 | 171 | 24,025 | 208 | 27,077 | 245 | 30,130 | 282 | 33,182 [ 319 | 36,235 | 356 | 39,287
24 | 11,897 |61 | 14950 | 98 | 18002 | 135 | 21,055 | 172 | 24,107 | 209 | 27,160 | 246 | 30,212 | 283 | 33,265 [ 320 | 36,317 | 357 | 39,370

|V A |w|N |-
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d a d a d a d a d a d a d a d a d a d a

25 | 11,980 |62 | 15032 | 99 | 18,085 | 136 | 21,137 [ 173 | 24,190 | 210 | 27,242 | 247 | 30,295 | 284 | 33,347 | 321 | 36,400 | 358 | 39,452
26 | 12,062 |63 | 15115 [ 100 | 18,167 | 137 | 21,220 | 174 | 24,272 [ 211 | 27,325 | 248 | 30,377 | 285 | 33,430 | 322 | 36,482 | 359 | 39,535
27 | 12145 |64 | 15197 [ 101 | 18,250 | 138 | 21,302 | 175 | 24,355 [ 212 | 27,407 | 249 | 30,460 | 286 | 33,512 | 323 | 36,565 | 360 | 39,617
28 | 12,227 |65 | 15,280 [ 102 | 18,332 | 139 | 21,385 | 176 | 24,437 | 213 | 27,490 | 250 | 30,542 | 287 | 33,595 | 324 | 36,647 | 361 | 39,700
29 | 12,310 [ 66 | 15362 | 103 | 18415 | 140 | 21,467 | 177 | 24,520 [ 214 | 27,572 | 251 | 30,625 | 288 | 33,677 | 325 | 36,730 | 362 | 39,782
30 | 12,392 | 67 | 15445 | 104 | 18,497 | 141 | 21,550 | 178 | 24,602 | 215 | 27,655 | 252 | 30,707 | 289 | 33,760 | 326 | 36,812 | 363 | 39,865
31 | 12475 |68 | 15527 | 105 | 18,580 | 142 | 21,632 | 179 | 24,685 [ 216 | 27,737 | 253 | 30,790 | 290 | 33,842 | 327 | 36,895 | 364 | 39,947
32 | 12,557 |69 | 15610 | 106 | 18,662 | 143 | 21,715 | 180 | 24,767 [ 217 | 27,820 | 254 | 30,872 | 291 | 33,925 | 328 | 36,977 | 365 | 40,030
33 | 12,640 |70 | 15,692 | 107 | 18,745 | 144 | 21,797 | 181 | 24,850 | 218 | 27,902 | 255 | 30,955 | 292 | 34,007 | 329 | 37,060
34 | 12,722 |71 | 15775 | 108 | 18,827 | 145 | 21,880 | 182 | 24,932 | 219 | 27,985 | 256 | 31,037 | 293 | 34,090 | 330 | 37,142
35 | 12,805 |72 | 15857 | 109 | 18,910 | 146 | 21,962 | 183 | 25,015 | 220 | 28,067 | 257 | 31,120 | 294 | 34,172 | 331 | 37,225
36 | 12,887 |73 | 15940 | 110 | 18,992 | 147 | 22,045 | 184 | 25,097 | 221 | 28,150 | 258 | 31,202 | 295 | 34,255 | 332 | 37,307
37 | 12,970 |74 | 16,022 | 111 | 19,075 | 148 | 22,127 | 185 | 25,180 | 222 | 28,232 | 259 | 31,285 | 296 | 34,337 | 333 | 37,390

Para el presente caso, se tiene que las acciones se desarrollaron el dia 31 de marzo de 2019; es decir, durante
un tnico dia, se considera como una actuacion instantanea; por tanto, el factor de temporalidad

C. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL (i).

« Matriz de Afectaciones Ambientales (Infraccion Ambiental — Bienes de Proteccién — Impactos
Ambientales).

Luego de haber sido identificadas las acciones impactantes (infracciones ambientales), asi como los bienes de
proteccion afectados e impactos o efectos, se procede a realizar un andlisis de las interacciones medio — accion,
lo cual dara como resultado priorizacion de las acciones de mayor impacto ambiental.

Tabla 6. Matriz de Afectaciones Ambientales

Infraccion / Accion Bienes de proteccion-conservacion
Impactante Paisaje Flora Fauna Agua| Aire |Minerales
Ejercer cualquier acto de pesca Pesca de especig
(salvo para fines cientificos invasora Truchg
lautorizados) Arcoiris en el Rio Frio.
Las llantas de las motos y las
Entrar en horas distintas a las personas, causando pisoteo y
lestablecidas o sin la autorizacion compactacion a la cubierta vegetal
correspondiente afectando  al  ecosistema en
aproximadamente 0,0003 ha 6 3 m?.

« Priorizacion de acciones impactantes.

A partir de este cruce de informacion se podran determinar las afectaciones mas relevantes o con mayores
impactos sobre los Bienes de Proteccion-Conservacion:

Tabla 7. Priorizacién de Acciones Impactantes

Prioridad Accion Impactante Justificacion
Entrar en horas distintas a |Las motocicletas que ingresaron tuvieron un efecto leve en la cobertura vegetal del lugar.
las establecidas o sinla  |La accién de la presion y friccion de sus llantas y el recorrido pedestre de los presuntos|

o
1 autorizacion infractores, causo pisoteo y compactacion a la cubierta vegetal afectando al ecosistema
correspondiente len aproximadamente 0,0003 ha 6 3 m2.
Ejercer cualquier acto de
2° pesca (salvo para fines  |No se considera impactante, toda vez que se tratd de una especie invasora.

cientificos autorizados)

« Valoracion de los atributos de la Afectacion.

Los atributos que deben ser evaluados para determinar la importancia de la afectacion y que permiten su
identificacion y estimacion, son los de intensidad (IN), extensién (EX), persistencia (PE), reversibilidad (RV)
y recuperabilidad (MC).

La pesca en cuerpos de agua no autorizados no se considero particularmente impactante debido a la ausencia
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pesca.
Tabla 8. Identificacién y ponderacion de atributos de la Afectacion Ambiental
Entrar en horas distintas a las Justificacion
Atributos Definicion Ponderacion establecidas o sin la
autorizacion correspondiente
1 lLas motocicletas que ingresaron
tuvieron un efecto leve en I
) o cobertura vegetal del lugar, ya que e
Intensidad (IN) Deﬂr}e ¢l grado 'de mc:denc:a”de la 4 1 lpoco peso de estos vehiculos y e
laccion sobre el bien de proteccion’. 8 hecho de tener 2 llantas. hacen
12 Imenos gravosa su circulacién sobre
lel ecosistema.

Se refiere al 4rea de influencia 1 [El area afectada correspondi6 a

Extension (EX) el impacto en relacion con ef entomo 4 1 0,0003 ha o 3 m? lo que es muy
12 inferior a 1 ha.

Se refiere al tiempo que permaneceria 1 lLa duracion del efecto de la
Persistencia el efecto desde su aparicion y hasta 1 odadura de las motocicletas sobre
(PE) lque el bien de proteccion retome a las 3 a vegetacion se estima entre 3y 5

lcondiciones previas a la accion 5 Imeses.

Capacidad del bien de proteccion 1

Qs lambiental afectado de volver a sus
g\y}ersm///dad lcondiciones anteriores a la afectacion 3 1 éjerftgbcegwuﬁwafft]aetrae/sig:nclg zong
lpor medios naturales, una vez se haya 5 '
dejado de actuar sobre el ambiente.

Capacidad de recuperacion del bien 1 IDada la capacidad de recuperacion
Recuperabilidad {de proteccion por medio de la 3 1 lse considera que la zona afectada s&
(MC) implementacion de medidas de 10 estaura totalmente en un periodg

estion ambiental. laproximado de 3 a 5 meses

 Valoracién del Impacto Socio-Cultural (solamente si aplica). No aplica

 Determinacion de la importancia de la afectacion.

Una vez valorados los atributos, se procede a determinar la importancia de la afectacién como medida

cualitativa del impacto. La calificacion de la importancia esta dada por la ecuacion:

I=(3%IN) + (2*EX) +PE + RV + MC

Donde:
IN = Intensidad
EX = Extension
PE = Persistencia
RV Reversibilidad
MC = Recuperabilidad

I=@xN+2x1N+1+1+1

8

El valor obtenido para la importancia de la afectacion puede clasificarse de acuerdo con la siguiente tabla.

Tabla 9. Calificacién de la importancia de la afectacion

Atributo Descripcion Calificacion Rango
Irrelevante 8
Medida cualitativa del impacto Leve 520
Importancia (1) partir de la calificacién de cada Moderada 21-40
uno de sus atributos Severa 2160
Critica 61-80

Una vez determinada la importancia de la afectacion, se procede a su conversion en unidades monetarias,
mediante el uso de un factor de conversion.

L Para el atributo de Intensidad (IN), se debe considerar que las actividades que se prohiben en el Sistema de Parques Nacionales Naturales, no se
encuentran reguladas por medio de la fijacién de valores permisibles 0 méximos de orden normativo; por lo que la ponderacion no se podria determinar
en términos de desviacion estandar del fijado por la norma. Pese a ello, se puede llegar a considerar un porcentaje de afectacion del Bien de Proteccién,
siempre y cuando se posea suficiente informacion de linea base ambiental del bien de proteccion y se realice una argumentacion técnica consistente.
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Donde:

i=(22.06 * SMMLV) *1

i: Valor monetario de la importancia de la afectacion

SMMLYV: Salario minimo mensual legal vigente (pesos)
I: Importancia de la afectacion

i=1(22.06 * $1.300.000) * 8

i=229.424.000

EVALUACION DEL RIESGO (F'). No aplica

 Identificacién de los agentes de peligro.
Agentes quimicos.
Agentes fisicos.
Agentes bioldgicos.
Agentes energéticos.

+ Identificacion de potenciales afectaciones asociadas (escenario de afectacion).

« Magnitud potencial de la afectacion (m).
« Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o).
+ Determinacion del Riesgo.

D. CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES Y AGRAVANTES (A).

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al comportamiento del infractor:

+ Circunstancias de Agravacion.

Tabla 10. Ponderadores de las causales de agravacion

Agravantes Valor Observacion
Reincidencia. En todos los casos la autoridad debera consultar el RUIA y
cualquier otro medio que provea informacién sobre el comportamiento 0,2

asado del infractor.

Que la infraccion genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos|
naturales, al paisaje o a la salud humana.

Valorada en la importancia
de la afectacion

Cometer la infraccion para ocultar otra.

0,15

Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros.

0,15

Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.

Valorada en la importancia
de la afectacion

IAtentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas o declarados

len alguna categoria de amenaza o en peligro de extincién o sobre los cuales 0,15
existe veda, restriccion o prohibicion.

) 9 . . . ) - Las conductas se realizaron
Realizar la accion u omision en areas de especial importancia ecologica. 0,15

en el PNN Chingaza

Obtener provecho econémico para si 0 un tercero.

0,2 (En el evento en que el
beneficio no pueda ser

calculado)
Obstaculizar la accion de las autoridades ambientales. 0,2
El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas. 0,2

Que la infraccion sea grave en relacion con el valor de la especie afectada,
el cual se determina por sus funciones en el ecosistema, por sus
caracteristicas particulares y por el grado de amenaza a que esté sometida.

Valorada en la importancia
de la afectacion

Las infracciones que involucren residuos peligrosos.

Valorada en la importancia
de la afectacion
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« Circunstancias de Atenuacion.

Tabla 11. Ponderadores de las causales de atenuacion
Atenuantes Valor Observacion
os presuntos infractores se
encontraron con el personal de
PNNC y explicaron el motivo de sy
presencia en el rea protegida.
Los presuntos infractores se|
retiraron del sitio e igualmente las
motocicletas fueron retiradas con|
el apoyo del personal del parque
Circunstancia valorada enComo se explic anteriormente la
la importancia de la  jmportancia de la afectacién es
afectacion potencial  |rrelevante

Confesar a la autoridad ambiental la infraccion antes de haberse iniciado el
procedimiento sancionatorio. Se excepttian los casos de flagrancia.

Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el
perjuicio causado antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio -0,4
ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere un dafio mayor.

Que con la infraccion no exista dafio al medio ambiente, a los recursos
naturales, al paisaje o la salud humana.

« Restricciones.

En el evento en que se determine con fundamento, que confluyen dos 0 mas circunstancias agravantes y/o
atenuantes, se deben tener en cuentas las siguientes restricciones en el desarrollo matematico de este criterio:
Tabla 12. Restricciones en el modelo matematico para los agravantes y atenuantes

Escenarios Méximo valor a tomar
Dos agravantes 0,4
Tres agravantes 0,45
Cuatro agravantes 0,5
Cinco agravantes 0,55
Seis agravantes 0,6
Siete agravantes 0,65
Ocho agravantes 0,7
Dos atenuantes -0,6
Suma de agravantes con atenuantes Valor de la suma aritmética
Si existe un atenuante donde no hay dafio al medio ambiente Valor de la suma aritmética

De acuerdo a lo anterior, el valor de
E. COSTOS ASOCIADOS (Ca)

« Practica de Pruebas

« Parqueaderos y/o muelles
 Transporte

 Alquileres

« Arriendos

« Costos de Almacenamiento
 Seguros

 Medidas preventivas

F. CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL PRESUNTO INFRACTOR (Cs).

« Personas Naturales

Las personas naturales son todos aquellos individuos susceptibles de contraer derechos o deberes juridicos.
Se realiza consulta en la pagina web del Sisbén con las cedulas de los presuntos infractores, encontrando que
estas personas no se encuentran registradas en la base del Sisbén IV.
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Imagen 2. Consulta de los presuntos infractores en la pagina web del Sisben IV

Igualmente se realiza consulta en la pagina web del ADRES de los presuntos infractores, encontrando que en
ambos casos se encuentran registrados en la base de datos de afiliados en el Sistema General de Seguridad

Social en Salud.
@& ADRES (') saiug — o
VIDA (< Vib& ADRES (|| Salud

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Informacibe de afiliacin on L Sae de Dotos Unica de Afiliados - BOUA ex ¢l Sateroa Goueral de
Senumidad Secial en Saind

Resultados de 1a consulta
Inforsacién Basica del Afiliade
TIPODE | ~
IDENTFICACION wo
Bl b 10193949
|03
NOMEARES ANDRES HERNANDO
ADEL e =Y
FECHA OF NACMIENTO| i
“DEPARTAMENT G .
MUNICIPO BOGOTAD C

Dates de a88aciin ;

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ADRES

Iformacica de afiliacica e 1 Base de Datos Unica de Afihiados ~ BOUA ex el Sutera Genenal de

Seguradad Socul en Saud

Resultados de Ia consulta
Informacisn Basica del Afiliado :
TIFG DE e
IDENTIFICACKON il
NUMERO DE S
IDENTIFICACKN v
NOMERES BRAYAN NICOLAS |
APELLIDOS BARBUGA MORA
o= $
FECHA DE NACMIENTO oo
DESARTAMENTO BOGOTADC
MNCIAD BOGOTADC |

Daten de afiliackin :

| CAADE
| ACTIVO -_1).::&3”(_-\_!!1 CONTREBUTIVO | 01002015 | 12958 | COTIZANTE A CONTRIBUTIVO | 010472024 | 01042024 | COTZANTE
| COMPENSAR COMPENSAR

Imagen 3. Consulta de los presuntos infractores en el ADRES

Los anteriores resultados indican que los dos infractores no cuentan con afiliacion activa al Sisben; pero, se
evidencia que han sido parte del Sistema General de Seguridad Social en Salud, indicando que han contado
con ciertos recursos economicos que les permite establecerse en el regimen Contributivo.

Los presuntos infractores no estan registrados en el Registro Unico Empresarial y Social RUES

’. RUES 3 GesMALSeosfcontoeresmias  Geluide lseacs MEGEE  Gaade

El RUES se renueva para ofrecerte una

Realice su consulia empresariat o social

L
e e N expariencia mas facil y eficiente.
$ ‘ss Vinta & nuevo porte web y ravega por las
™ [Ty PO P — hecramientas y servicos

2 -
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Imagen 4. Consulta en la pagina web del RUES

Los infractores no estan registrados en la gran central de informacién empresarial de Colombia concentrada en
el RUES, administrado por las Camaras de Comercio del pais.

De acuerdo a lo anterior se puede deducir un nivel socio economico para los infractores de 2.

Tabla 13. Equivalencias entre la estratificacién socio-econémica y la capacidad socioeconémica del infractor

Estrato Socio-econdmico Capacidad Socioeconémica

1 0,01

2 0,02

3 0,03

4 0,04

5 0,05

6 0,06
Poblaciones desplazadas, indigenas y desmovilizadas por ser poblacion especial no 0.01
poseen puntaje, ni nivel. ’

Por tanto, la Capacidad Socioeconémica de los Presuntos Infractores (Cs) es:

« Personas Juridicas
« Entes Territoriales

Cada una de las variables representa las condiciones que como minimo, se deben tener en cuenta para el
célculo de la multa.

Multa=B+[(a*i) *(1+A)+ Ca] *Cs

Dénde:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

iz Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconomica del infractor

Entonces reemplazando los valores de las variables en el modelo matematico se tiene que:

Multa=B +[(a*i) *(1+A) + Ca] * Cs
Multa = 0+ [ (1 * $229.424.000) * (1 + (-0.65)) + 0] * 0.02
Multa = 0 + [ ($229.424.000) * (0,35) + 0] * 0.02

Multa = 0 + [ $80.298.400] * 0.02

Multa = $1.605.968
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Que, esta Direccion Territorial al momento de tazar la multa y despejar la
formula matematica, tomara para el valor correspondiente a la letra R la suma
en salarios minimos legales mensuales vigentes, correspondiente a la evaluacién
del riesgo desarrollado en el informe técnico de criterios para tasacion de multas
No. 20247030000246 del 11 de octubre de 2024, toda vez que, con las
conductas desplegadas por los sefiores BRAYAN NICOLAS BARBOSA MORA y
ANDRES HERNANDO BORBON REY, no se probd que, el desarrollo de la
actividad de ejecutar actos de pesca en el Rio Frio, cuerpo de agua ubicado al
interior del area protegida e ingresar sin contar con el permiso o autorizacion
ambiental correspondiente, haya causado dafio a las instalaciones, equipos y en
general a los valores constitutivos del Parque Nacional Chingaza.

En tal sentido, las afectaciones realizadas por estas personas son de importancia
irrelevante toda vez que, se asignaron los valores minimos en la ponderacion
realizada en la valoracion de los atributos de la afectacion, por lo que la
calificacion de la importancia de la afectacion arrojo un rango de 8 (irrelevante);
sin embargo, se considera que, si existié la contravencion a la normatividad,
especificamente al numeral 10 del articulo 2.2.2.1.15.2 y al numeral 10 del
articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015; por este mismo motivo se
considera que al no existir impactos de consideracion sobre los bienes o servicios
ecosistémicos o ambientales, no es necesario aplicar una sancidn accesoria a la
sancion pecuniaria.

Por otro lado, si bien en los descargos presentados por los investigados BRAYAN
NICOLAS BARBOSA MORA y ANDRES HERNANDO BORBON REY solicitaron que,
no les fueran generadas multas econdmicas asegurando actuar con
desconocimiento, ofreciendo su disponibilidad para trabajo social y comunitario;
en el informe técnico de criterios para tasacién de multas No. 20247030000246
del 11 de octubre de 2024 se pudo determinar el nivel socioeconémico de los
aqui investigados, de acuerdo con las consultas realizadas, que estas personas
cuentan con la capacidad de asumir una sancidon pecuniaria, no cuentan con
Sisbén y hacen parte del régimen contributivo al estar afiliados como cotizantes
en el Sistema General de Seguridad Social.

Que, de conformidad con lo anterior, la Direccion Territorial ordenara a los
sefiores BRAYAN NICOLAS BARBOSA MORA identificado con la cedula de
ciudadania N° 1.068.975.799 de Choachi y ANDRES HERNANDO BORBON
REY identificado con cédula de ciudadania N° 1.010.193.949 de Choachi, pagar
la suma de UN MILLON SEISCIENTOS CINCO MIL NOVECIENTOS SESENTA
Y OCHOS PESOS MCTE ($1.605.968), correspondiente a la sancion de multa
establecida en el numeral primero del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009,
modificado por el numeral 2° del articulo 17 de la Ley 2387 de 2024. Pago que
podra dividirse a la mitad entre los dos infractores, es decir, es decir, el valor de
($802.984) para ANDRES HERNANDO BORBON REY y el valor de
($802.984) para BRAYAN NICOLAS BARBOSA MORA.
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Que los sefiores BRAYAN NICOLAS BARBOSA MORA identificado con la cedula
de ciudadania N° 1.068.975.799 de Choachi y ANDRES HERNANDO BORBON
REY identificado con cédula de ciudadania N° 1.010.193.949 de Choachi, daran
cumplimiento a la sancién de la multa impuesta, dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion.

Que el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009 modificado por el articulo 7° de la Ley
2387 de 2024 sefala que: Los actos administrativos expedidos por las
autoridades ambientales que impongan sanciones pecuniarias prestan mérito
ejecutivo y su cobro se hara a través de la jurisdiccion coactiva, en caso de que
no sean pagadas en el plazo establecido.

Conforme a lo anterior, se le advierte a través del presente acto administrativo
a los sefiores BRAYAN NICOLAS BARBOSA MORA y ANDRES HERNANDO
BORBON REY, que deben abstenerse de realizar actividades no permitidas o
aprovechamiento de recurso alguno sin permiso y/o autorizacion y demas
requisitos exigidos por la normativa ambiental vigente en las areas protegidas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Que no habiéndose configurado ninguno de los eximentes de responsabilidad
contemplados en el articulo 8 de la Ley 1333 de 2009, y de conformidad con el
material que reposa en el expediente sancionatorio DTOR-JUR No. 07 de 2019 -
PNN Chingaza, esta Direccidn Territorial,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. ACOGER en su totalidad el Informe Técnico de Criterios
para la tasacion de la multa No. 20247030000246 del 11 de octubre de
2024.

ARTICULO SEGUNDO. DECLARAR a los sefiores BRAYAN NICOLAS
BARBOSA MORA identificado con la cedula de ciudadania N° 1.068.975.799 de
Choachi y ANDRES HERNANDO BORBON REY identificado con cédula de
ciudadania N° 1.010.193.949 de Choachi, responsables del primer cargo y
segundo cargo formulados a través del Auto No. 108 del 07 de julio de 2022, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO. IMPONER a los sefiores BRAYAN NICOLAS BARBOSA
MORA identificado con la cedula de ciudadania N° 1.068.975.799 de Choachi y
ANDRES HERNANDO BORBON REY identificado con cédula de ciudadania N°
1.010.193.949 de Choachi, la sancion contemplada en el numeral 2° del articulo
17 de la Ley 2387 de 2024, que modifica el numeral 1° del articulo 40 de la Ley
1333 de 2009, consistente en Multa por valor de UN MILLON SEISCIENTOS
CINCO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y OCHOS PESOS MCTE
($1.605.968), de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente resolucion.
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PARAGRAFO PRIMERO: El cumplimiento de la sancién de multa por valor de
UN MILLON SEISCIENTOS CINCO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y OCHOS
PESOS MCTE ($1.605.968), senalada en el articulo anterior, deberda ser
dividida a la mitad entre los dos infractores, es decir, la suma de dinero de
$802.984 pesos M/CTE para el sefior ANDRES HERNANDO BORBON REY y
el valor de $802.984 pesos M/CTE para el sefior BRAYAN NICOLAS
BARBOSA MORA, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente resolucion.

PARAGRAFO SEGUNDO: El cumplimiento de la sancién deberd efectuarse
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la ejecutoria de la presente
resolucidn, a través de consignacion en cuenta corriente del Banco Bogota No.
034-175562, a favor del Fondo Nacional Ambiental de la cual se debe allegar
con destino al expediente sancionatorio N° 07 de 2019, una copia de los soportes
de pago en la direccion electrénica buzon.dtor@parguesnacionales.gov.co o en
medio fisico a ésta Direccion Territorial Orinoquia, localizada en la carrera 39 No.
26 C - 47 de la ciudad de Villavicencio - Meta.

PARAGRAFO TERCERO: La presente Resolucion presta mérito ejecutivo vy la
misma se cobrara a través de cobro coactivo, si vencido el término que se ha
sefialado en el presente articulo, los infractores no han efectuado el respectivo
pago, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO CUARTO: Designar al Jefe del Parque Nacional Natural Chingaza,
para que realice notificacién personal de la presente Resolucidn a los sefores
BRAYAN NICOLAS BARBOSA MORA identificado con la cedula de ciudadania
No 1.068.975.799 de Choachi y ANDRES HERNANDO BORBON REY
identificado con cédula de ciudadania N© 1.010.193.949 de Choachi; conforme
lo establece el articulo 28 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con el articulo
67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Notificar la presente decisién al tercero interviniente
sefiora INGRID PINILLA, en los términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Comunicar a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios el contenido de la presente Resolucidon, en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 56 de la Ley 1333 de 20009.

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo
al Jefe del Parque Nacional Natural Chingaza.

ARTICULO OCTAVO: Publicar esta Resolucién en la Gaceta Ambiental de
Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO NOVENO: Ordenar la inscripcion de la sanciéon que se impone
mediante esta Resolucion, una vez ejecutoriada, en el Registro Unico de
Infractores Ambientales — RUIA, de conformidad con el articulo 59 de la Ley
1333 de 2009.
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ARTICULO DECIMO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de
reposicion ante el funcionario de conocimiento, y el de apelacion, directamente
o como subsidiario del de reposicion, los cuales deberan interponerse por escrito
en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes
a su notificacidon, en los términos y con el cumplimiento de los requisitos
establecidos en los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Villavicencio, Meta, a los veintinueve (29) dias del mes de octubre de
2024.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Director itorial Orinoquia
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Proyectd: Viviana Vega V.
Revisd: Mauricio Gomez Cruz
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