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PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO: 20247580000125 DE 29-10-2024

“Por medio de la cual se impone Medida Preventiva en el marco del expediente
NUumero 001 de 2024 - PNN Munchique”

La Directora Territorial Pacifico, en ejercicio de la facultad policiva y
sancionatoria que le ha sido conferida mediante la Ley 1333 de 2009, el
Decreto 3572 de 2011, delegada mediante la Resolucion 0476 de 2012,

Y

I. CONSIDERANDO
1. Constitucion Politica.

Que la Constitucién Politica de 1991 en su articulo 4 inciso segundo establece:
“Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la
Constitucién y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades”.

Que en este orden de ideas, y de conformidad con los articulos 8, 79 y 80 de la
Constitucidn Politica, son deberes constitucionales del Estado, entre otros,
garantizar el acceso y goce a un ambiente sano, proteger la diversidad e
integridad del ambiente; conservar las areas de especial importancia ecoldgica;
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar
su conservacion y restauracion, prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones y exigir la reparacion de los dafios causados;
y garantizar la participaciéon de las comunidades en las decisiones que puedan
afectarlas. No obstante, lo anterior, los particulares estan llamados, de igual
forma, a salvaguardar la riqueza natural de la Nacién y a acatar las normas que
el legislador imparta para alcanzar dicho fin.

2. Competencia.

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 (modificada por la Ley 2387 de 2024),
le otorga la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental, tanto
a la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales de Colombia
(en adelante “Parques Nacionales”) como a otras entidades.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 3572 del 27 de
septiembre de 2011, por medio del cual se crea Parques Nacionales Naturales
de Colombia como Unidad Administrativa Especial adscrita al Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, este organismo tiene la facultad tanto de administrar y
manejar el Sistema de Parques Nacionales Naturales, como la de coordinar el
Sistema Nacional de Areas Protegidas. A su vez, el articulo 2 numeral 13 del
Decreto ibidem, le otorga a Parques Nacionales funciones policivas en los
términos dispuestos por la ley.
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Resolucion No 20247580000125 DE 29-10-2024

Que mediante la Resolucion nium. 0476 del 28 de diciembre de 2012, expedida
por Parques Nacionales Naturales de Colombia, se le otorgd la facultad a los jefes
de las areas protegidas, en materia sancionatoria, para legalizar las medidas
preventivas impuestas en caso de flagrancia en el area a su cargo, y para
imponer las medidas preventivas previa comprobacion de los hechos, lo cual se
hard mediante la expedicidon de los actos administrativos motivados.

3. Disposicion que da origen al area protegida.

Que mediante la Resolucidn nim. 159 del 6 de junio de 1977, el Ministerio de
Agricultura, aprobé el Acuerdo nim. 020 del 2 de mayo de 1977, expedido por
el INDERENA, “por el cual se reserva, alindera y declara como Parque Nacional
Natural, un area ubicada en el Departamento del Cauca”, con una extension
aproximada de 44.000 Hectareas, la cual se denomina PARQUE NACIONAL
NATURAL MUNCHIQUE.

Que el Parque Nacional se extiende hacia la vertiente occidental de la cordillera
Occidental, entre los 3.170 msnm hasta los 200 msnm, donde se protegen las
especies del Pacifico caucano de las selvas andinas, subandinas y humedas. Se
encuentra en jurisdiccién del municipio de El Tambo, en los corregimientos de La
Gallera, Playa Rica y San Juan del Micay, entre los 2° 28"y 2° 55’ N y los 76°
51"y 77° 10" W.

Que de acuerdo al Plan de Manejo, el PNN Munchique presenta cinco sectores de
manejo:

. Sector La Romelia: Cubriendo el flanco oriental de la Cordillera
Occidental, en la zona aledana andina, en los corregimientos de Uribe y
Fondas, (El Tambo) y Chaux y Ortega (Cajibio).

J Sector Nororiental: ubicado en el corregimiento La Gallera (El Tambo) en
el flanco occidental de la Cordillera Occidental, zona Pacifico y en la zona
aledana andina en los Resguardos indigenas de Chimborazo, Honduras vy
Agua Negra (Morales). Este sector se subdivide en dos subsectores de
manejo: El Céndor y El Rosal.

J Sector Sur: Corresponde al corregimiento de Playa Rica (El Tambo).

J Sector Noroccidental: Ubicado en el corregimiento de Lépez de Micay (El
Tambo).

. Sector Norte: Corresponde a la zona norte del area protegida, poblado de
Santa Cruz del Sigdi.

II. HECHOS:
Primero. En la zona definida como de Alta Densidad de Uso (Sector Nororiental,

Subsector El Rosal), se tienen identificados caminos de herradura que comunican
al municipio del Tambo con el municipio de Morales, los cuales han sido trazados
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desde épocas antiguas por comunidades de origen Nasa que hacen uso del
territorio en la actualidad. Este camino de herradura inicia aproximadamente a
los 1800 msnm sobre la margen izquierda de la cabecera del Rio San Joaquin en
sector el Rosal, hasta el eje de cordillera y el limite Municipal de Morales, en la
vereda Valle Nuevo aproximadamente 2.100 msnm, con variaciones de amplitud
de ancho entre los 2 y 3 metros; Asi mismo, existe otro camino paralelo que va
desde la quebrada El Bosque en direccién sur-norte sobre margen derecha del
Rio San Joaquin en el sector el Rosal, hasta encontrarse con el anterior camino
descrito con variaciones de amplitud de 2 a 3 m de ancho.

Segundo. A partir de la observacién del estado de los caminos de herradura
identificados, efectuada a través de sensores remotos como Planet Scope, se
pudo observar la ampliacion de los mismos, convirtiéndose en una via que
posiblemente conecte la vereda de Valle Nuevo, del municipio de Morales, con la
vereda Las Palmas, del municipio de El Tambo.

Tercero. De esta manera, se identificd que a finales de agosto e inicios de
septiembre de 2024 se dio inicio a las actividades de movimientos de tierra al
interior del drea protegida, en el sector de manejo de El Rosal, en la parte Oeste
del ramal principal de la cordillera Occidental, parte alta del rio San Joaquin,
Vereda Valle Nuevo en las coordenadas geograficas X: 76° 52' 56,026" O Y: 2°
48' 18,148" N. En el mismo sentido, las imagenes multitemporales permiten
evidenciar los avances en la construccion de la via.

Cuarto. A través del informe técnico nim. 20247580000513 del 21 de octubre
de 2024, se identificaron los hechos expuestos, el grado de las afectaciones v,
se conceptud sobre la necesidad de imponer medida preventiva consistente en
la suspension de las actividades de construccion de via.

III. FUNDAMENTOS JURIDICOS
FUNDAMENTOS DE LA IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA

El articulo 12 de la Ley 1333 de 2009 establece el objeto de las medidas
preventivas, asi: "Las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la
salud humana.” (La negrilla es propia).

El Articulo 13 de la misma ley establece: .. Iniciacién del procedimiento para la
imposicién de medidas preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de
parte, la autoridad ambiental competente procedera a comprobarlo y a establecer la
necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n) mediante
acto administrativo motivado...”

El articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, determina que "“las medidas preventivas son
de ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos
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inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar...”.

El articulo 36 de la Ley en cita, modificado por el articulo 19 de la Ley 2387 de
2024, en concordancia con el articulo 39 ibidem, establece los tipos de medidas
preventivas, entre las cuales se encuentra la "suspensiéon del proyecto, obra o
actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje y los ecosistemas o la salud humana, o cuando el proyecto, obra o
actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o licencia ambiental; o

ejecutado incumpliendo los términos de los mismos”.

De igual forma, el inciso segundo del mencionado articulo 38 de la Ley 1333 de
2009, en concordancia con los articulos 174! del Decreto 2256 de 1991 -
reglamentario de la Ley 13 de 1990 y 22 de la Resolucién 164 de 2010, permite,
por una parte, que los productos aprehendidos que no puedan ser objeto de
almacenamiento o conservacion, podran ser entregados a entidades publicas, v,
por otra, permite la destruccidn e inutilizacién de los elementos que representen
riesgo para la salud humana, animal o vegetal, o amenacen al medio ambiente,
asi:

"(...)

Cuando los elementos aprehendidos representen peligro para la salud humana,
vegetal o animal, la autoridad ambiental procedera de inmediato a su inutilizacion,
destruccién o incineracion a costa del infractor. Los productos perecederos que no
puedan ser objeto de almacenamiento y conservacion podran ser entregados para
Su _uso a entidades publicas, de beneficencia o rehabilitacion, previo concepto
favorable de la entidad sanitaria competente en el sitio en donde se hallen los bienes
objeto del decomiso. En caso contrario, se procederd a su destruccion o incineracion,
previo registro del hecho en el acta correspondiente.” (subrayado propio).

En consonancia con lo anterior, el mismo articulo 13, en su paragrafo dispone
que en el marco de las medidas preventivas, las autoridades ambientales podran
comisionar la ejecucion de las mismas en la fuerza publica, o hacerse acompafiar
de estas para lograr el objetivo de tales medidas a imponer. Asi lo indica en el
paragrafo en cita:

“"Paragrafo 1. Las autoridades ambientales podran comisionar la ejecucion de
medidas preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Publica
o hacerse acompanar de ellas para tal fin.” (Negrilla fuera de texto).

En ese mismo contexto, el articulo 103 de la Ley 99 de 1993, plantea el apoyo
de las fuerzas militares para velar por la proteccién y defensa tanto del medio
ambiente, como de los recursos naturales, de la siguiente manera:

! Articulo 74. Cuando el decomiso de productos pesqueros se practique por iniciativa de la Armada Nacional,
el INPA podra entregarle a esta entidad parte de ese producto cuando asi lo solicite.
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"Articulo 103. el Apoyo de las Fuerzas Armadas. Las Fuerzas Armadas velaran en
todo el territorio nacional por la proteccion y defensa del medio ambiente y los
recursos naturales renovables y por el cumplimiento de las normas dictadas con el
fin de proteger el patrimonio natural de la nacion, como elemento integrante de la
soberania nacional.”

En igual sentido, el capitulo II “DE LA COLABORACION DE LA FUERZA PUBLICA”,
en su articulo 307 establece la obligacién de la fuerza Policia Nacional para
cooperar, prevenir, contener o reprimir acciones que van en contra de la
conservacion de los recursos naturales renovables, asi:

“"Articulo 307. Los miembros de la Policia Nacional cooperaran permanentemente
en las medidas destinadas a contener, prevenir o reprimir cualquier atentado
contra la defensa, conservacion, preservacion y utilizacion de los recursos
naturales renovables y del ambiente, y en coordinar las labores de las diversas
organizaciones existentes en la comunidad, encaminadas a dicha proteccion y
defensa.”

DECRETO - LEY 2811 DE 1974

El Decreto Ley 2281 de 1974, por medio del cual se expide el Cédigo de Recursos
Naturales, en el articulo 332 establece un listado general de las actividades que
se pueden ejecutar al interior de un area protegida, en el siguiente sentido:

Las actividades permitidas en las areas de Sistemas de Parques Nacionales
deberan realizarse de acuerdo con las siguientes definiciones:

a) De conservacion: son las actividades que contribuyen al mantenimiento en
estado propio los recursos naturales renovables y al de las bellezas panoramicas y
fomentan el equilibrio bioldgico de los ecosistemas;

b) De investigacion: son las actividades que conducen al conocimiento de
ecosistemas y de aspectos arqueoldgicos y culturales, para aplicarlo al manejo y
uso de los valores naturales e histdricos del pais;

c) De educacion: son las actividades permitidas para ensefar lo relativo al
manejo, utilizacién y conservacion de valores existentes y las dirigidas a promover
el conocimiento de las riquezas naturales e histéricas del pais y de la necesidad de
conservarlas;

d) De recreacion: son las actividades de esparcimiento permitidas a los visitantes
de areas del Sistema de Parques Nacionales;

e) De cultura: son las actividades tendientes a promover el conocimiento de
valores propios de una region, y

f) De recuperacion y control: son las actividades, estudios e investigaciones,
para la restauracién total o parcial de un ecosistema o para acumulacion de
elementos o materias que lo condicionan. (Negrilla fuera del texto)
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DECRETO 1076 DE 2015 — REGLAMENTARIO DEL SECTOR AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE”.

El Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.2.1.15.1 consagra un catdlogo de
actividades que se encuentran prohibidas para su ejecucion al interior de un area
protegida de categoria de Parque Nacional, entre las cuales, para el presente
caso, se destacan las siguientes:

ARTICULO 2.2.2.1.15.1. Prohibiciones por alteraciéon del ambiente
natural. Prohibanse las siguientes conductas que pueden traer como consecuencia
la alteracion del ambiente natural de las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales:

4, Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias.

8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de
modificaciones significativas del ambiente o de los valores naturales de las
distintas areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

(..).
IV. CONSIDERACIONES

Lo evidenciado a través del uso de sensores remotos como Planet Scope,
permitio identificar la evolucidn en la construccion de la via, la medicién de los
posibles impactos, la matriz de afectaciones, vy, la calificacion de los impactos,
para lo cual se elabord el informe técnico nium. 20247580000513 del 21 de
octubre de 2024, a partir del cual se plantea la necesidad de imponer medida
preventiva.

Ahora bien, teniendo en cuenta que los hechos fueron identificados a través de
plataformas tecnoldgicas, no se tiene identificado el autor o autores de las
actividades prohibidas, razén por la cual, la medida preventiva se impondra en
contra de indeterminados.

El concepto técnico en cita plantea lo siguiente:
“"ANTECEDENTES

(.)

A finales de agosto e inicios de septiembre de 2024, mediante la utilizacién de
sensores remotos se identifico un cambio importante en las coberturas de la tierra
en el interior del drea protegida. De acuerdo con la forma, color, disefio, entre
otros elementos espaciales, se pudo inferir que esta intervencion se asocia con la
adecuacion y movimiento de tierras para la construccion de una via rural
interveredal que comunicaria las veredas de Valle Nuevo con Las Palmas. El trazado
base de esta via corresponde al camino de herradura que histéricamente ha
utilizado la comunidad para la movilizacion de sus medios de subsistencia, pero a
hoy se denotan otros intereses.
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CARACTERIZACION DE LA ZONA PRESUNTAMENTE AFECTADA

En lo correspondiente a la ubicacion de la presunta afectacion ambiental
relacionada en el presente informe, ésta se definié siguiendo lo establecido en el
Plan de Manejo para la zonificacion. Esta zona corresponde a la Alta Densidad de
Uso (Sector Nororiental, Subsector El Rosal), vinculado con los caminos de
herradura que comunican al municipio del Tambo con el municipio de Morales, los
cuales han sido trazados desde épocas antiguas por comunidades de origen Nasa
que hacen uso del territorio en la actualidad. Es importante mencionar que, con
esta comunidad indigena, se han realizado acercamientos para adelantar acciones
orientadas hacia la produccion sostenible y restauracion ecoldgica participativa.

Es de indicar que el camino de herradura inicia aproximadamente a los 1800 msnm
sobre la margen izquierda de la cabecera del Rio San Joaquin en sector el Rosal,
hasta el eje de cordillera y el limite Municipal de Morales, en la vereda Valle Nuevo
aproximadamente 2100 msnm, con variaciones de amplitud de ancho entre los 2
y 3 metros. Asi mismo, existe otro camino paralelo que va desde la quebrada El
Bosque en direccion sur-norte sobre margen derecha del Rio San Joaquin en el
sector el Rosal, hasta encontrarse con el anterior camino descrito con variaciones
de amplitud de 2 a 3 m de ancho.

Estos caminos limitan con la zona de recuperacion natural que ocupa una extension
de 7.213,3 hectareas en el Parque Munchique, que representan el 15,35%
aproximadamente del mismo. La zona afectada corresponde a la parte alta de la
cuenca del rio San Joaquin, sector de manejo de El Rosal que comprende el
ecosistema de Selva Subandina, priorizados como Valores Objeto de Conservacion
(VOC) del Area Protegida. Esta via atraviesa una fuente hidrica que abastece la
cuenca del rio San Joaquin.

La Selva Subandina corresponde a la formacion de bosque humedo situado entre
los 1000 y 2400 msnm. Son bosques presentes en ambientes humedos, muy
humedos y pluviales que favorecen el establecimiento de coberturas boscosas
densas y de porte alto. Las condiciones ambientales favorables de estos bosques
han provocado un alto grado de intervencion a partir del establecimiento de areas
de cultivos y pastos, lo que ha resultado en la fragmentacion y remocion de la
cobertura vegetal nativa. Este ecosistema llega a presentar un dosel de bosque de
hasta 35 metros de altura, con presencia de palmas, aguacatillos, uvos, oreja de
mula, cominos, canelos, especies de las familias Lauraceae y Sapotaceae, epifitas,
orquideas y helechos arbdreos. En cuanto a fauna, registra un alto indice en
endemismos de aves, asi como variedad de anfibios, reptiles y mamiferos.

"1. PRESUNTA INFRACCION AMBIENTAL - ACCION IMPACTANTE

1.1. CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR

(..)

Con esto el equipo del Area Protegida y la estrategia de PVC, realizaron diferentes
recorridos mediante la utilizacion de sensores remotos para dar fe de cual es la
dindmica en este lugar, encontrando por primera vez indicios de un movimiento de
tierra a finales de agosto e inicios de septiembre del 2024, donde claramente con
las imagenes de Planet Scope se podia identificar que estaban realizando un
movimiento de tierra al interior del PNN Munchique. Este movimiento de tierras se
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esta desarrollando actualmente en el sector de Manejo de El Rosal, en la parte
Oeste del ramal principal de la cordillera Occidental, parte alta del rio San Joaquin,
Vereda Valle Nuevo.

Con esto se identificaron varias actividades que fueron detectadas mediante
sensores remotos:

1. Ampliacién del camino de herradura, mediante intervencion fisica de 2,434 km
lineales.

2. Talay rocerias
3. Movimiento de tierras
1.2. TIPO DE PRESUNTA INFRACCION AMBIENTAL

De acuerdo con lo estipulado por el Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.2.1.15.1.
"“Prohibiciones por alteracion del ambiente natural”, se identificé que la actividad
no permitida relaciona en el presente informe corresponde al numeral 4 Y 8, la cual
se describe en la tabla 1.

Tabla 1. Identificacion de actividades prohibidas
Actividad Prohibida Evidencia encontrada
La actividad de tala y otras adecuaciones en el suelo
para la construccion del trazado suman un a&rea
superficial de aproximadamente 5 hectareas.

Decreto 1076 de 2015

articulo 2.2.2.1.15.1.
N I 4. Tal / . , [
umera alar, socolar, Actividad de tala en un poligono 2,4 hectareas dentro
entresacar o efectuar ] . )
rocerias del ecosistema de Selva Subandina, relacionado con la

expansion de la frontera agricola o extraccion forestal
(poligono medido mediante herramientas SIG).
Decreto 1076 de 2015 | Movimiento de tierra y descapote para la construccion

articulo 2.2.2.1.15.1. | de una via en el interior del PNN Munchique; este tramo
Numeral 8. Realizar | longitudinalmente es de aproximadamente 2,434
actividades  que  puedan | kildmetros, de acuerdo con el ultimo registro del 29 de
causar modificaciones | septiembre de 2024 mediante las imagenes de satélite

significativas al medio | de Planet Scope.
ambiente o a los valores
naturales de las areas del
SPNN.

1.3. IDENTIFICACION DE PRESUNTOS IMPACTOS AMBIENTALES

Toda accion desarrollada por el ser humano (acciones antrépicas) implican cierta
alteracion del ambiente debido a los efectos fisicos y/o quimicos sobre los sistemas
naturales presentes. A continuacion, se relacionan los principales impactos
ambientales identificados:

Cambios del paisaje: Se altera el paisaje propio del PNN Munchique, generando
la perturbacién en el habitat de fauna en el ecosistema de Selva Subandina;
remocion de la vegetacion y movimiento de suelo provocando erosion.
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Cambio del uso del suelo: Se modifica el cambio de usos del suelo por la
construccion de la via, afectando el uso de proteccion del area protegida por uno
de infraestructura de transporte.

Fragmentacion del ecosistema: Pérdida de continuidad del ecosistema,
cambiando la estructura de las selvas.

Cambio en las dinamicas hidricas: Se modifica el lecho de las quebradas y se
altera el curso de agua, parte alta de los nacimientos de la cuenca del rio San
Joaquin, lo cual genera una afectacion en la calidad y en la cantidad del recurso
hidrico.

Cambio de habitas de flora y fauna: en la zona donde se realizan estas
actividades existe presencia de especies de flora representativas de la region como
el Comino, El Agucatillo, Canelo, Uvos, Oreja de Mula, Motilon, y de fauna como el
oso de andino, el puma y el venado, lo que repercute en su distribucion y
desplazamiento natural.

Otras acciones que producen un impacto: Durante la construccién de la via
se pueden generar derrames de aceites y combustibles al suelo y al agua,
afectando la flora y fauna local. Adicionalmente, la generacion de ruido por parte
de las maquinas en funcionamiento alteran la presencia de las especies de fauna.

Es importante indicar que este tipo de vias son construidas de manera empirica sin
ningun tipo de orientacion técnica e ingenieril, por lo tanto, es de esperarse un
impacto mayor. La zona de caracteriza por una geomorfologia de montafa, por
tanto, es posible que por el grado de las pendientes se puedan generar otros
eventos de origen socio-natural como movimientos en masa, avenidas torrenciales
por la saturacion de los cauces hidricos, entre otros.

2. BIENES DE PROTECCION - CONSERVACION PRESUNTAMENTE
AFECTADOS

2.1. IDENTIFICACION DE BIENES DE PROTECCION - CONSERVACION
(RECURSOS NATURALES)

Los Bienes de Proteccion - Conservacion son aquellos factores ambientales que
justifican o merecen ser protegidos. Pueden ser aquellos factores del ambiente
tales como recursos naturales (bienes) o servicios ambientales, aspectos
socioculturales y economicos de la poblacion humana y en general, todos los
procesos fundamentales de funcionamiento del medio ambiente.

Tabla 2. Bienes de proteccion — conservacion afectados.

TIPO DE
SERVICIO SUSTENTACION DE LA MANERA COMO SE AFECTA
/ BIEN o | PRESUNTAMENTE EL BIEN O SERVICIO.

RECURSO.

El suelo se afecté de manera permanente debido a la actividad del
movimiento de tierras y el descapote dentro del area protegida, lo cual
generé cambios en el estado fisico natural del suelo, este deterioro se
refleja en la erosion y disminucion de la cobertura vegetal natural.

Suelo
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Paisaje

El escenario paisajistico del area protegida en el sector de El Rosal se
encuentra en deterioro por el movimiento de tierras y la tala, lo cual no
corresponde con la composicion del paisaje natural y se encuentra en
conflicto con lo establecido en el Decreto 2811 de 1974, Articulo 328. Las
finalidades principales del Sistema de Parques Nacionales son: a.
Conservar con valores sobresalientes de fauna y flora y paisajes o reliquias
histéricas, culturales o arqueoldgicas, para darles un régimen especial de
manejo fundado en una planeacidn integral con principios ecoldgicos, para
que permanezcan sin deterioro.

Se identifico un poligono producto de la ampliacion de la via,
incrementando la expansion de la frontera agricola.

Se realizé modificacion de paisaje a través del desarrollo de la actividad
no permitidas, como deforestacion y quema de vegetacion.

Flora

Se deforesto un poligono del ecosistema de Selva Subandina donde
predominan especies como el Comino, El Agucatillo, Canelo, Uvos, Oreja
de Mula, Motilon, parte esencial de los Valores Objeto de Conservacion del
area protegida,

Fauna

El sonido producido por la maquinaria amarilla usadas para la construccion
de la via, son una razén por la cual la fauna del lugar se puede afectar,
especialmente por los niveles de estrés por sonidos altos. Zona de habita
de especie del Oso andino, venados y pumas

Agua

Se modifica el lecho de las quebradas y se altera el curso de agua en la
parte alta de los nacimientos de la cuenca del rio San Joaquin, lo cual
genera una afectacion en la calidad y en la cantidad del recurso hidrico.

3. MATRIZ DE AFECTACIONES

A continuacién, se realiza el analisis del nivel de afectacion, lo que permite

relacionar la

accion prohibida o impactante segun afecte o no los bienes de

proteccién-conservacion que han sido identificados en campo. Los impactos
ambientales evidenciados son la referencia para determinar la afectacion. (Ver

Matriz 1).

Matriz 1. Matriz de afectaciones

Infraccién/ Accién Bienes de Proteccion-Conservacion

Impactante Paisaje Suelo Flora Fauna Agua
Decreto 1076 de 2015 Alternacion Alteracion | Alteracion
articulo 2.2.2.1.15.1. | Modificacién de las iy de fauna ala

L . Afectacion .,
Numeral 4. Talar, socolar, | del paisaje | dinamicas y por regulacion
. de flora. . s
entresacar o efectuar natural propiedades perdida hidrica
rocerias. del suelo de habitas
Decreto 1076 de 2015 Alteracion
articulo 2.2.2.1.15.1. P de las
. Alteracion
Numeral 8. Realizar , . fuentes
I L fisica del .
actividades que puedan | Alteracion y hidricas,
e . . suelo y . . .
causar modificaciones | modificacion cambio en No aplica No aplica | calidad y
significativas al medio | del paisaje. cantidad
. el uso del

ambiente o a los valores suelo
naturales de las areas del ’
SPNN.

Fuente

: Conesa - Fernandez (1997), adaptado.
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PRIORIZACION DE ACCIONES IMPACTANTES

Tabla 3. Priorizacion de Acciones Impactantes.

Prioridad Accion impactante Justificacion

Decreto 1076 de 2015 articulo | [os efectos de la actividad de tala que

1 2.2.2.1.15.1. Numeral 4. Talar, | impactan directa e indirectamente
socolar, entresacar o efectuar | sobre cinco (5) bienes de proteccion
rocerias. y conservacion del PNN Munchique.
Decreto 1076 de 2015 articulo o
2.2.2.1.15.1. Numeral 8. Realizar | L0S éfectos de la actividad
actividades que puedan causar m_owm/entgs_ de tierra impactan

2 . e . directa e indirectamente sobre tres
modificaciones significativas al . .
medio ambiente o a los valores (3) bienes de proteccion y

conservacion del PNN Munchique.

naturales de las dreas del SPNN. 9

4. IMPORTANCIA DE LA AFECTACION

4.1. VALORES DE LOS ATRIBUTOS DE LAAFECTACION
Los Los atributos que deben ser evaluados para determinar la importancia de la
afectacion y que permiten su identificaciéon y estimacion, son los de intensidad (IN),
extension (EX), persistencia (PE), reversibilidad (RV) y recuperabilidad (MC) ver

tabla 4.
Atributos Definicion Rango Valor
Intensidad |Define el grado de |Afectacion de bien de proteccion representada 1
(IN) incidencia de la |en una desviacidon del estadndar fijado por la
acciéon sobre el \norma y comprendida en el rango entre 0 y
bien de |33%.
proteccién? Afectacion de bien de proteccion representada | 4
en una desviacion del estandar fijado por la
norma y comprendida en el rango entre 34 y
66%.
Afectacion de bien de proteccion representada 8
en una desviacion del estandar fijado por la
norma y comprendida en el rango entre 67% y
99%.
Afectacion de bien de proteccion representada | 12
en una desviacion del estandar fijado por la
norma igual o superior o al 100%.
Extension Se refiere al area |Cuando la afectacion puede determinarse en un 1
(EX) de influencia del |area localizada e inferior a una (1) hectarea.
impacto €N |Cuando la afectacién incide en un drea| 4
relacion con el |geterminada entre una (1) hectdrea y cinco (5)
entorno hectéreas.
Cuando la afectacién se manifiesta en un drea | 12
superior a cinco (05) hectédreas.
Persistencia |Se refiere al |Si la duracidon del efecto es inferior a seis (6) 1
(PE) tiempo gue |meses.
permaneceria el |Cuando la afectacién no es permanente en el
efecto desde su |tiempo, se establece un plazo temporal de 3
aparicion y hasta |manifestacién entre seis (06) meses y cinco
que el bien de |(05) afios.

2 Para el atributo de Intensidad (IN), se debe considerar que las actividades o conductas que se prohiben en el Sistema de Parques
Nacionales Naturales, no se encuentran reguladas por medio de la fijacion de valores permisibles 0 maximos de orden normativo; por
lo que la ponderacion no se podria determinar en términos de desviacion estandar del fijado por la norma.

Pagina 11 de 17




* *
5
N

STIVHNLYN _

4

\2 coous®/

PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

Resolucion No 20247580000125 DE 29-10-2024

proteccion retorne
a las condiciones
previas a la accion

Cuando el efecto supone una alteracion
indefinida en el tiempo de los bienes de
proteccion o cuando la alteracion es superior a
5 afos.

Reversibilidad
(RV)

Capacidad del bien
de proteccion
ambiental

afectado de volver
a sus condiciones
anteriores a la
afectacion por
medios naturales,
una vez se haya
dejado de actuar
sobre el ambiente.

Cuando la alteracién puede ser asimilada por el
entorno de forma medible en un periodo menor
de 1 afo.

Aquel en el que la alteracion puede ser
asimilada por el entorno de forma medible en
el mediano plazo, debido al funcionamiento de
los procesos naturales de la sucesion ecoldgica
y de los mecanismos de autodepuracion del
medio. Es decir, entre uno (1) y diez (10) afos.

Cuando la afectacion es permanente o se
supone la imposibilidad o dificultad extrema de
retornar, por medios naturales, a sus
condiciones anteriores. Corresponde a un plazo
superior a diez (10) afos.

Recupera-
bilidad (MC)

Capacidad de
recuperacion  del
bien de proteccion
por medio de la
implementacion

de medidas de
gestion ambiental.

Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses.

Caso en que la afectacion puede eliminarse por
la accion humana, al establecerse las oportunas
medidas correctivas, y asi mismo, aquel en el
que la alteracion que sucede puede ser
compensable en un periodo comprendido entre
6 meses y 5 afios.

Caso en que la alteracion del medio o pérdida
que supone es imposible de reparar, tanto por

10

la accién natural como por la accion humana.

A través de la tabla 5 se ilustra la ponderacion asignada para el caso particular de
la afectacion ambiental en el Parque Nacional Natural Munchigue.

Tabla 5. Identificacion y valoracion de atributos de la Afectacion Ambiental en el

interior del PNN Munchique

Actividad Atri- Descripcion Ponde-
butos racion
Suelo: La alteracién de la condicion fisica inicial del
suelo presento una permanente afectacion durante
y después de la realizacion del movimiento de
tierras.
Paisaje: Con respecto a la modificacién del paisaje
Decreto 1076 de se considera que la afectacion ha sido media al no
2015 articulo presentar un impacto relativamente extenso
2.2.2.1.15.1. (IN) | Flora: Se considera que la flora por donde se esta 8
Numeral 8. haciendo la actividad tiene una afectacion de tala
Realizar con afectacion media
actividades que Fauna: El habita de las especies naturales es
puedan causar fragmentada debido al paso de la via. Haciendo una
modificaciones afectacion media.
significativas al Agua: Los cursos de agua son modificados en su
medio ambiente o trayectoria, como en si calidad y en su cantidad,
a los valores con una afectacién media.
naturales de las (EX) | La extension del drea es mas de 5 hectarea. 12
areas del SPNN. El tiempo de recuperacion de las afectaciones
generadas por la alteracion de las condiciones
fisicas naturales del suelo, puede tener una
(PE) d - ) M 5
uracion mayor a cinco (5) afos puesto que, al ser
un terreno escarpado junto a la lluvia, favorece al
aumento de la erosion.
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(RV)

La afectacion no tiene capacidad de ser asimilada
por los procesos naturales, por lo que el retorno de
las condiciones previos a la accidon puede tomar un
plazo superior a diez (10) afios, debido a que, por
la escorrentia o la misma erosion hidrica,
aumentaria la erosion antrépica evidenciada lo que
afectaria una recuperacién natural a corto o
mediano plazo.

(MC)

A partir de la aplicacion de medidas correctivas la
afectacion puede ser compensable en un periodo
comprendido entre 6 meses y 5 afios

(IN)

La deforestacidon se hizo en el ecosistema de selva
subandina de recuperacidn lenta. cuyo estado de
conservacion es de gran preocupacion.

Decreto 1076 de

(EX)

Se asume que la extensidn de la roceria es superior
a 5 hectarea.

12

2015 articulo
2.2.2.1.15.1.
Numeral 4. Talar,

(PE)

Los efectos de la roceria, especialmente en el
ecosistema de selva subandina, perduran en un
tiempo de mas de 5 afios.

socolar, entresacar
o efectuar rocerias.

(RV)

El impacto es de una alta afectacion para retomar
por medios naturales a sus condiciones anteriores,
esto es mas de 10 afios.

(MC)

Por accibn humana, las condiciones son
recuperables en un periodo entre 6 meses a 5 afios.

4.2. DETERMINACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION

Con estos datos de la ponderacion se puede medir la importancia de la afectacion,
la cual puede ser calificada como irrelevante, leve, moderada, severa o critica,
(ver tabla 6): atendiendo los valores presentados y siguiendo la formula prevista
para calificacion de importancia (ver tabla 7):

Tabla 6. Calificacion de importancia de la afectacion.

Atributo Descripciéon Calificaciéon Rango
Medida cualitativa del Irrelevante 8
impacto partir de la Leve 2-20
Importancia (I) npacto p Moderada 21-40
calificacion de cada uno Severa 21-60
de sus atributos Critica 61-80
Tabla 7. Calculo de la importancia de la afectacion
Importancia Calificacion
Accion Impactante I = (3*IN) + (2*EX) + PE cualitativa
+ RV + MC
Decreto 1076 de 2015 articulo
2.2.2.1.15.1. Numeral 8. Realizar _ sox *
actividades que puedan  causar I=(3%8) (;)(f (13?) +(5)+ Critica
modificaciones significativas al medio
ambiente o a los valores naturales de I= 67
las areas del SPNN. -
Decreto 1076 de 2015 articulo |I = (3*8) + (2*12) + (5) +
2.2.2.1.15.1. Numeral 4. Talar, (5) + (3) Critica
socolar, entresacar o efectuar rocerias.
I=61
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CONCLUSIONES TECNICAS

De acuerdo con el Decreto 1076 de 2015. Articulo 2.2.2.1.15.1. “Prohibiciones por
alteracion del ambiente natural”, se tiene como resultado la identificacion de las
presuntas actividades prohibidas y ordenadas segun la determinacion de la
importancia de la afectaciéon (tabla 7):

Decreto 1076 de Calificacion
2015 Descripcién Importancia
Articulo de la
2.2.2.1.15.1 Afectacion
Construccion de una via rural de 2,434 km de
longitud en el interior del Parque Nacional
Natural Munchique.
Decreto 1076 de| Suelo: La alteracion de la condicidn fisica inicial
2015 articulo| del suelo presento una permanente afectacion
2.2.2.1.15.1. durante y después de la realizacion del
Numeral 8. Realizar| movimiento de tierras.
actividades que| Paisaje: Con respecto a la modificacion del
puedan causar| paisaje se considera que la afectacion ha sido -
. ; . Critica
modificaciones media al no presentar un impacto severo
significativas al| Flora: Se considera que la flora por donde se
medio ambiente o a| esta haciendo la actividad tiene una afectacion
los valores naturales| de tala con afectacion severa
de las dreas del| Fauna: El habita de las especies naturales es
SPNN. fragmentada debido al paso de la via. Haciendo
una afectacion severa
Agua: Los cursos de agua son modificados en
su trayectoria, como en si calidad y en su
cantidad, con una afectacion severa.
La tala de 2,4 hectareas que corresponde al
Decreto 1076 de| ecosistema de selva subandina, la cual se
2015 articulo| caracteriza por la presencia de especies de flora
2.2.2.1.15.1. tales como: el Comino, El Agucatillo, Canelo, Critica
Numeral 4. Talar,| Uvos, Oreja de Mula, Motilon; las cuales son
socolar, entresacar o| gravemente afectas por estas acciones no
efectuar rocerias. permitidas al interior del AP, siendo una
calificacion critica.

De acuerdo con la normatividad que rige al Sistema de Parques Nacionales
Naturales de Colombia y el documento Plan de Manejo del PNN Munchique, las
intervenciones se localizan en la Zonificacion de Alta Densidad de Uso, por lo cual
lo descrito en el presente informe no estan permitidas para esta zona del area

protegida.
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REGISTROS FOTOGRAFICOS Y/O DE VIDEO DE LA PRESUNTA
INFRACCION

Via {0,701 Km)

Drenaje sencillo

PNN unchique

17 de junio 2024 8 de julic 2024

Via Septiembre 15 (2,240
Via septiembre 29 (2,434 Km))
s Drenaje sencillo

PNN Munchigue

| 15 de septiembre 2024

G ST 5°5220°9)

Mapa 2. Comparacion de imagenes del 15 de septiembre al 29 de septiembre del 2024
(Fuente: SIG PNN Munchique)”

Asi las cosas, teniendo en cuenta que para la construccién de la via, cuya
longitud es de aproximadamente 2,4 kilometros, se identificd, tanto la tala de
un area correspondiente a 2,4 hectareas, como la generacion de modificaciones
significativas sobre los recursos suelo, paisaje, flora, fauna y agua, y, cuya
calificacion de la afectacion resultd en el grado de “CRITICO”, se hace necesario

Pagina 15 de 17




S pCIONALE

ARQUES
* ‘ 2
STVunIvN

o
4

\-ff COLOMB‘;/

PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

Resolucion No 20247580000125 DE 29-10-2024

proceder con la imposicion de una medida preventiva consistente en la
suspension de la obra o actividad causante de tales afectaciones.

Ahora bien, en el entendido que la identificacion de la afectacién y de los hechos
evidenciados, solo se pudo realizar mediante del uso de la herramienta Planet
Scope y sin la posibilidad de hacer presencia en el territorio, es necesario que
Parques Nacionales Naturales adelante las gestiones pertinentes y necesarias
para que la medida preventiva, consistente en la suspension de la actividad de
construccién de la via, pueda ser ejecutada y efectivizada.

De esta manera, se debe proceder a presentar el caso ante el Consejo Nacional
de Lucha contra la Deforestacién (CONALDEF), espacio en el cual participan los
Ministerios de Ambiente, Defensa, Justicia y Minas, ademas de la Procuraduria
General de la Nacional, la Fiscalia General de la Nacion, el Ejército Nacional y la
Policia Nacional, para que, por intermedio de este, se comisione a las
instituciones encargadas de velar por la conservacién del medio ambiente y de
los recursos naturales del area protegida.

En consecuencia, la Directora Territorial Pacifico de Parques Nacionales Naturales
de Colombia

RESUELVE:

Articulo 1. IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DEL
PROYECTO, OBRA O ACTIVIDAD, contra personas indeterminadas. Lo
anterior con el fin de ejecutar las acciones institucionales pertinentes y
necesarias para detener la construccion de una via de aproximadamente 2,4
kilbmetros y, con ello, evitar la continuidad en la generaciéon de impactos y
modificaciones significativas de los valores de conservacidon del PNN Munchique.

Paragrafo 1. El levantamiento de la presente medida preventiva queda
supeditado al resultado que de la investigacidon que se adelante en el marco del
expediente sancionatorio nium. 001 de 2024.

Articulo 2. ADELANTAR las gestiones pertinentes y necesarias para presentar
el caso ante el Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacion (CONALDEF),
para que, por intermedio de este espacio, se comisione a las instituciones
competentes para que ejecuten las acciones e intervenciones en el marco de sus
obligaciones de proteger y velar por la conservacién del medio ambiente y de
los recursos naturales

Articulo 3. TENER como documentacion contentiva del expediente la siguiente:

1. Informe técnico num. 20247580000513 del 21 de octubre de 2024.
2. Imagenes satelitales de la evolucién de la via.
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Articulo 4. Los elementos que sean decomisados y aprehendidos en el marco
de las acciones desplegadas por las autoridades competentes, podran ser
destruidos y/o inutilizados, con fundamento en la normativa vigente.

Articulo 5. PUBLICAR el contenido del presente Acto Administrativo en la

pagina web de Parques Nacionales Naturales.

Articulo 6. Contra el presente acto administrativo no procede ningun recurso
legal, conforme a lo estipulado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

Articulo 7. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su publicacién.

Dada en Santiago de Cali, a los veintinueve (29) dias del mes de octubre de

Gloria Teresita Serna Alzate
Directora Territorial

2024,
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
oloda 1. Serna A
GLORIA TERESITA SERNA ALZATE
Directora Territorial Pacifico
Elaboroé: ‘ Reviso: . Aprobo:
Pablo Galvis @'ﬂjf Ana M. Lafias ¢
Abogado Abogada
DTPA DTPA DTPA
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