/RCIONALZ N,

[,

_STIVHNLYN__~

N2 corowe™/

PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

AUTO NUMERO 213 DEL 24 DE OCTUBRE DE 2024

“POR EL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION DE CARACTER
ADMINISTRATIVA - AMBIENTAL CONTRA EMPRESA MARES DE
COLOMBIA Y EL SENOR JOSE ANGEL GUILLOT IBARRA, Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES"”

El jefe del Area Protegida de VIPIS con funciones de Director Territorial
Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en ejercicio de la
funcidn policiva y sancionatoria que le ha sido asignada mediante la Ley 1333
de 2009, Decreto 3572 de 2011, Resolucion 0476 de 2012 y

CONSIDERANDO

COMPETENCIA

Que mediante Ley 99 de 1993 se cred el Ministerio del Medio Ambiente, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sector al cual se encuentra
adscrito Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con el
Decreto 3572 de 2011.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 asignd las funciones de
Parques Nacionales Naturales de Colombia, entre las cuales se encuentran las
relacionadas con la administracién y manejo del Sistema de Parques Nacionales
Naturales y le atribuyd funciones policivas y sancionatorias en los términos
fijados por la ley y los reglamentos.

Que la Resolucion 0476 del 28 de diciembre 2012, en su articulo quinto dispone.
"Los Directores Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera
instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la
normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se generan en las areas
protegidas asignadas a la direccion territorial a su cargo, para lo cual expediran
los actos administrativos de fondo y de tramite que se requieran.”

GENERALIDADES DEL AREA PROTEGIDA

Que la Via Parque Isla de Salamanca es una de las areas que integran el Sistema
de Parques Nacionales Naturales y fue declarada y delimitada originalmente por
la Resoluciéon No. 191 del 3 de agosto de 1.964 expedida por el INCORA.
Aprobada por la resolucion ejecutiva No. 255 del 29 de septiembre de 1.964 del
Ministerio de Agricultura, realinderado mediante acuerdo No. 04 del 24 de Abril
de 1.969 del Ministerio de Agricultura, mediante Acuerdo No. 38 del 09 de Julio
de 1.985 del INDERENA, se aclaran sus linderos, aprobado por Resolucién
Ejecutiva No. 283 del 07 de Agosto de 1.985 del Ministerio de Agricultura y

Pagina 1de 17
Cddigo: Versién-Fecha




_STIVUNLYN _

N2 coLouwet

PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

mediante Resolucién No. 0472 del 08 de Julio de 1.998 expedida por el Ministerio
del Medio Ambiente fue realinderada y recategorizada a la calidad de Via Parque
con una extensién de 56.200 hectdreas, ubicadas en jurisdiccién de los
municipios de Sitionuevo y Pueblo Viejo y por sus caracteristicas especiales, hace
parte de la zona nucleo de la reserva de Biosfera, y dado la significativa
importancia de los ecosistemas que la integran, es reconocida
internacionalmente como sitio RANSAR y AICA

A través de la Resolucion 269 del 9 de agosto del 2019 se adoptd el Plan de
Manejo del Via Parque Isla de Salamanca, en el cual se definieron dos (2)
objetivos de conservacion asi:

- Conservar el mosaico ecosistémico marino-costero de la Via Parque Isla de
Salamanca en el Complejo Lagunar de la Ciénaga Grande de Santa Marta, para
mantener los procesos ecoldgicos, asi como habitats de flora y fauna migratoria
y residente.

- Preservar el bosque de manglar presente en la Via Parque Isla de Salamanca
gue provee servicios ecosistémicos (regulacién, provisién y cultural) como
aporte a la mitigacién y adaptacion de los efectos del cambio climatico y al
beneficio de las comunidades de la regidén Caribe y usuarios directos e indirectos
del area protegida.

Que de acuerdo con el articulo 331 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente (Decreto 2811 de 1974), las
actividades permitidas en los Parques Nacionales Naturales son las de
conservacion, educacion, cultura y recreacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucidn Politica de
Colombia, es obligacidon a cargo del Estado Colombiano y de los particulares,
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacidn.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las
personas a gozar de un ambiente sanol y el deber del Estado de proteger la
diversidad y la integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacidn para el logro de estos fines.

Que a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para
garantizar su desarrollo sostenible, asi como su conservacion, restauracion o
sustitucion. También ordena que el Estado Colombiano debe prevenir y controlar

Ta pesar de que la consagracion constitucional de este derecho se dio a partir de 1991, ya el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién del Medio Ambiente (Decreto - ley 2811 de 1974) consagraba como derecho de orden legal.
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los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a que haya
lugar y exigir la reparacién de los dafos causados.

Que por su parte, el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente, Decreto-ley 2811 de 1974, consagrdé el derecho de las
personas a gozar de un ambiente sano, definiendo aquellos factores que se
considera deterioran el ambiente y los recursos renovables asociados al mismo
y, por ende, constituyen detrimento de dicho derecho colectivo.

Que por lo anterior, la potestad que le otorga la Constitucién Politica al Estado
en materia sancionatoria se encuentra limitada por las mismas disposiciones del
orden superior que asi lo determinan. Dichas restricciones son basicamente el
derecho al debido proceso, a la contradiccion, a la defensa, a la presunciéon de
inocencia, la proscripcién general de establecer regimenes de responsabilidad
objetiva y la imposibilidad de trasladar la carga de la prueba al presunto
infractor2, aspectos todos que permiten el desarrollo de dicha potestad de
manera transparente, legitima y eficaz3.

Que en cualquier caso, el fundamento de la potestad sancionadora de la
administracion actualmente se encuentra en una pluralidad de disposiciones
constitucionales que van desde el sefalamiento de los fines del Estado,
contemplados en el articulo 2, hasta el establecimiento, en el articulo 209, de
los principios que guian la funcidn administrativa y sefialadamente, el de
eficacia, pasando por el articulo 29 superior que al estatuir la aplicacion del
debido proceso "a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas",
reconoce de modo implicito, que la administracion esta facultada para imponer
sanciones.

Que especificamente en materia ambiental, tenemos que la potestad
sancionadora de la administracién, se encuentra establecida en el articulo 80 de
la Constitucion Politica, al establecer que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucidon, al igual que debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que de igual forma tenemos que en el articulo primero de la Ley 1333 de 2009,
se establece que la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental
estd a cargo del Estado y la ejerce en este caso sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través de Parque Nacionales Naturales de
Colombia en virtud del Decreto-ley 3572 de 2011.

2 En el caso del procedimiento sancionatorio ambiental, la Ley 1333 de 2009, permite presumir el aspecto subjetivo de la infraccidn, es
decir, la culpa o dolo y el presunto infractor tiene la carga de la prueba para desvirtuar dicha presuncién.

3 €703 de 2010
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Que en el articulo 2° de la misma ley, acerca de la Facultad a prevencion, reza:
“"El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Parques Nacionales
Naturales de Colombia: las Corporaciones Auténomas Regionales y las de
Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las
Entidades territoriales, y demas centros urbanos de acuerdo con lo dispuesto en
el Articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993 o la norma que lo modifique o sustituya,
las delegaciones de asuntos ambientales de la Armada Nacional, el Ejército
Nacional, la Fuerza Area Colombiana y la Policia Nacional, quedan investidos
de facultades de prevencién. En consecuencia, estas autoridades estan
habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas consagradas en
esta ley y que sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades. Para el efecto anterior, la autoridad que haya
impuesto la medida preventiva debera dar traslado de las actuaciones a la
autoridad ambiental competente, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a la imposicion de la misma.

PARAGRAFO 1. En todo caso las sanciones deberdn ser impuestas por la
autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental,
permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de
manejo y control ambiental, o por la autoridad ambiental con jurisdiccion en
donde ocurrié la infraccion ambiental cuando el proyecto, obra o actividad no
esté sometido a un instrumento de control y manejo ambiental, previo
agotamiento del procedimiento sancionatorio.

(...)
(Modificado por el articulo 5 de la ley 2387 de 2024)”

Que el articulo 5° de la misma ley establece que "Se considera infraccion en
materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas
contenidas en el Cddigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811
de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demds normas
ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental
expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comision de un dafo al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafo, el
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental,
sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil”.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que: “El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia
de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cdédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondrd el inicio del procedimiento
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sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a
las normas ambientales.”

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, establece que “la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccidon
y completar los elementos probatorios”.

ANTECEDENTES

Que mediante acta de incautacién de fecha trece (13) de Septiembre del 2024,
Unidades de la Policia Nacional, de la Direccién de carabineros y Proteccion
Ambiental Mesan, realizaba una patrulla de proteccién vigilancia y control (PVC)
dentro del area de Via Parque Isla de Salamanca, al realizar requisa a la carga,
gue un vehiculo tipo furgén marca Mitsubishi color Blanco de placas TVA-100 de
Turbaco Bolivar, el cual en su interior transportaba “136 kilos de recurso
hidrobioldgico (derivados de jaiba ), razén por la cual la unidades de la Policia
Nacional Seccional Carabineros y Proteccion Ambiental, procedieron en
consecuencia a su inmovilizacion del vehiculo y la incautacion del producto.

Que mediante oficio No GS - 2024 - RECAR - SECAR 20.26 del 14 de septiembre
del 2024, suscrito por el sefor subintendente integrante de la Seccional de
Carabineros y Proteccion Ambiental MESAN, se dejo a disposicion de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, el producto hidrobioldgico incautado y el
vehiculo tipo furgdn marca Mitsubishi color Blanco de placas TVA-100 de Turbaco
Bolivar, informado entre otras cosas las siguientes. “En atenciéon a las
actividades de registro y control dentro de la zona del Via Parque isla de
Salamanca, desarrolladas el dia 13/09/2024 en labores de patrullaje sobre el
kilbmetro 23 Via Palermo - Ciénaga con las coordenadas 10° 59 "52.884” N 74°
35°7.686"” W, fue sorprendido un vehiculo tipo furgdn marca Mitsubishi color
Blanco de placas TVA-100 de propiedad de la empresa MARES DE COLOMBIA,
conducido por el sefior JOSE ANGLE GUILLOT IBARRA, identificado con la cédula
de ciudadania No. 1.221.981.001 de ciénaga, el cual fue sorprendido cargando
recurso hidrobioldgico de nombre (jaiba) en canastas dentro del camiéon. Una
vez al notar la presencia de la policia de carabineros los senores pescadores
cogieron las canastas que tenian las jaibas vivas y se las llevaron para las
lanchas, al momento de hacer la inspeccidn visual dentro de la parte del furgén
del vehiculo, se hallé en su interior 136 kilos de derivados de jaiba en bolsas
negras”

Que el dia 16 de septiembre, en presencia del personal de la empresa MARES
DE COLOMBIA y de Parques Nacionales Naturales de Colombia, se retiraron las
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canastillas con 136 kilogramos del material decomisado, ya en estado de
descomposicién, con mal olor y presencia de larvas de moscas, por lo cual, se
procedid a realizar la disposicién final del material (enterrar) en las coordenadas
110 0'19.94"” N - 740 41’ 0.66"” O en las inmediaciones de la Via Parque Isla
Salamanca en la sede antigua de Los cocos.

Que la disposicién final del material no represento un dafio o alteracién al
ecosistema, al ser materia organica que servird de aporte de nutrientes a los
organismos descomponedores del suelo.

Que el dia 17 de septiembre del 2024, personal técnico de Parques Nacionales,
que cumple funciones en el Via Parque Isla de Salamanca, presento el
correspondiente informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental,
el cual relaciona las circunstancias de tiempo modo y lugar de los hechos y hacen
una relacién de las caracteristicas de las presuntas infracciones ambientales.

Que el procedimiento fue realizado por funcionarios de la Policia Nacional de la
Seccional de Carabineros y Proteccion Ambiental MESAN, en arreglo a lo
dispuesto por la normatividad ambiental y reglamentaria aplicable a las areas de
especial importancia ecoldgica en especial al Via Parque Isla de Salamanca.

Que el mencionado vehiculo y el producto incautado, fue sorprendida en
flagrancia, en el kildmetro 23 de la carretera que de Barranquilla conduce al
municipio de Ciénaga, en posicién LAT 10° 59°52.884” N - LON 74° 35°7.686"
W dentro del area del Via Parque Isla de Salamanca.

Que en virtud de lo anterior, la jefatura del Area protegida Via Parques Isla
Salamanca, legalizo medida preventiva de decomiso preventivo, mediante la
Resolucion No 20246770000015 de 18 de septiembre de 2024.

Que se comunicé a la empresa MARES DE COLOMBIA S.A. identificado con
NIT 800169325-7, de la Resolucion No 20246770000015 de 18 de septiembre
de 2024, mediante oficio No 20246770001001, con fecha de recibo el dia 11 de
octubre de 2024.

Que se comunicé al sefior JOSE ANGEL GUILLOT IBARRA, identificado con
cedula de ciudadania No 1.221.981.001, de la Resolucién No 20246770000015
de 18 de septiembre de 2024, mediante oficio No 20246770001011, con fecha
de recibo el dia 11 de octubre de 2024.
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Que mediante Oficio radicado de Orfeo No 2024661000410-2 de 19 de
septiembre de 2024, se solicito la entrega del vehiculo.

Que mediante Oficio radicado de Orfeo No 20246530006841 de 11 de
octubre de 2024 y remitido via e-mail, se dio respuesta a peticion No
2024661000410-2

NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS

Que de acuerdo al articulo 331 del Cddigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las
actividades permitidas en los Parques Nacionales Naturales son las de
conservacion, recuperacion, control, investigacidén, educacidén, recreacion vy
cultura.

Que en el articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, “Por
medio del cual se expide Decreto Unico Reglamentario del Sector Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible”; prohibe las conductas que puedan traer
como consecuencia la alteracién del ambiente natural de las areas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales:

8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible determine que pueda ser
causa de modificaciones significativas del ambiente o de los valores
naturales de las distintas areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales.

10. Ejercer cualquier acto de pesca, salvo la pesca con fines cientificos
debidamente autorizada por Parques Nacionales Naturales de Colombia,
la pesca deportiva y la de subsistencia en las zonas donde por sus
condiciones naturales y sociales el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible permita esta clase de actividad, siempre y cuando la actividad
autorizada no atente contra la estabilidad ecoldgica de los sectores en que
se permita.

Que en el articulo 2.2.2.1.15.2 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, “Por
medio del cual se expide Decreto Unico Reglamentario del Sector Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible”; prohibe las conductas que puedan traer
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como consecuencia la alteracion de la organizacion de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales:

2. Vender, comerciar o distribuir productos de cualquier indole, con
excepcion de aquellos autorizados expresamente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS Y TECNICAS

Corresponde en esta instancia iniciar la presente investigacién administrativa
ambiental con la finalidad de establecer el nexo causal entre la infraccién que
dio origen a la investigacién y los hechos, acciones u omisiones que
presuntamente en el caso sub examine constituyen una violacion a la
normatividad ambiental y demas disposiciones ambientales vigentes.

En tal sentido, el motivo por el cual se ordenara la apertura de una investigacion
administrativa ambiental de caracter sancionador contra la empresa MARES DE
COLOMBIA S.A. identificado con NIT 800169325-7 y el sefior JOSE ANGEL
GUILLOT IBARRA, identificado con cedula de ciudadania No 1.221.981.001 de
la ciudad de Ciénaga - Magdalena, esta fundada en lo evidenciado en el material
allegado por el area protegida del Via Parque Isla Salamanca - VIPIS, dentro de
los cuales se encuentra el informe técnico inicial radicado No 20246770004903
de 11 de octubre de 2024, que senala entre otras cosas lo siguiente:

INFORME TECNICO INICIAL PARA PROCESOS SANCIONATORIOS No
20246770004903

CARACTERIZACION DE LA ZONA PRESUNTAMENTE AFECTADA

La Via Parque Isla de Salamanca (VIPIS) es un area protegida del orden nacional
del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conservacién
estricta y ubicada en el Complejo Lagunar Ciénaga Grande de Santa Marta, en
el Departamento del Magdalena, Caribe colombiano, en jurisdiccion de los
municipios de Sitionuevo y Pueblo Viejo. Con una extensidn total de 56.200 ha.
Esta area protegida posee ecosistemas estratégicos para el desarrollo de la
diversidad bioldgica del sistema Ciénaga Grande de Santa Marta. Dada la
disponibilidad de habitats que ofrece, su importancia bioldgica es muy alta y ha
sido catalogada con importantes denominaciones a nivel internacional,
considerando el mosaico ecosistémico que la conforma.
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\ 1. PRESUNTA INFRACCION AMBIENTAL — ACCION IMPACTANTE |

1.1. CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR

El dia 13 de septiembre siendo las 5:10 pm se realizé decomiso de 136
kilogramos (peso en bolsas plasticas) de derivados de jaiba Callinectes sp, por
parte de la policia de carabinero, SIJIN y Fiscalia en el kildmetro 23 de la via
Barranquilla - Ciénaga, los cuales eran trasportados en un vehiculo tipo furgon
con placas TVA - 100 marca MITSU-BISHI CANTER color blanco, de propiedad
de la empresa Mares de Colombia. Posteriormente se dirigen a las instalaciones
de la sede administrativa

Los Cocos de la Via Parque Isla de Salamanca ubicada en el kildmetro 11+600
para hacer entrega del material incautado y vehiculo en el cual era transportado.
Las llaves y documentos del vehiculo quedaran en custodia de la seccional de
carabineros Mesan de Santa Marta.

El dia 16 de septiembre se realizo la disposicidn final (enterrado) de los derivados
de jaiba Callinectes sp en las instalaciones de la Via Parque Isla de Salamanca,
ya que se encontraban en procesos de descomposicion, lo cual fue coordinado
por el funcionario grado 11 Blas Castillo Bresneider.

74754 4ca8' 74542 74016 ravan’ 74024 28018

1%

54

Leyenda
[ Barrarquilla
Rio Magdalana

~ - Via Barranquilla- Ci¢raga

10743
10va8

UBICACION N
DECOMISO DERIVADOS DE JAIBA SP A

e, | 2024

Escala; 1:271.512

Figura 1. Ubicacion decomiso derivados de Jaiba Callinectes sp

1.2 TIPO DE PRESUNTA INFRACCION AMBIENTAL

Tabla 1. Identificacion de conductas — Acciones Impactantes
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CONDUCTAS EVIDENCIADAS- IDENTIFICACION DE ACCIONES IMPACTANTES
(Ley 2 de 1953- Art. 13/ DL 2811 DE 1974 - Art. 336 / Dec. Unico Reg. 1076 de 2015 - Art. 2.2.2.1.15.1. y 2.2.2.1.15.2. / Dec. 2372 DE 2010 - Art. 35 prgf.

2)

CONDUCTAS EVIDENCIADAS- IDENTIFICACION DE ACCIONES IMPACTANTES
(Ley 2 de 1953- Art. 13/ DL 2811 DE 1974 - Art. 336 / Dec. Unico Reg. 1076 de 2015 - Art. 2.2.2.1.15.1. y 2.2.2.1.15.2. | Dec. 2372 DE 2010 - Art. 35 prgf.

ambientales - riesgos)
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astorzedus) del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) 195 d\é'rﬁgr%g 1gs para tales fines
R . Entrar en horas distintas a las establecidas o sin la
Hacer discriminaciones de cualquier indole autorizacién corespondiente
Incumplimiento de los Planes de Manejo del Area
Embriagarse o provocar y participar en escandalos Protegida (generacion de potenciales impactos X

Tomar fotografias, peliculas o grabaciones de sonido, de los valores
naturales para ser empleados con fines comerciales, sin aprobacion previa

Incumplimiento de permisos, autorizaciones y/o
concesiones (generacion de potenciales impactos
ambientales - riesgos)

Suministrar alimentos a los animales

Si marco otra(s) ¢ Cuél(es)?

1.3.

IDENTIFICACION DE PRESUNTOS IMPACTOS AMBIENTALES

En la (tabla 2), se identifican los presuntos impactos o efectos ambientales seguin

los componentes del entorno.

Tabla 2. Tabla para Identificacion de presuntos Impactos-Efectos Ambientales segun
componentes generales del entorno

Impactos al Componente Abidtico

Impactos al Componente Bidtico

Impactos al componente Socio-econdmico

Alteracién o modificacion del paisaje .
protegida

Manipulacién de especies de fauna y flora

territorio

Falta de sentido de pertenencia frente al

Extraccion del recurso hidrobiolégico
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2. BIENES DE PROTECCION - CONSERVACION PRESUNTAMENTE AFECTADOS

2.1. IDENTIFICACION DE BIENES DE PROTECCION - CONSERVACION
(RECURSOS NATURALES)

En la (tabla 3), se identifican los principales bienes de protecciéon - conservacion afectados.

CLASIFICACION TIPO DE SERVICIO/BIEN 0 | (x) SUSTENTACION DE LA MANERA COMO SE
RECURSO AFECTA PRESUNTAMENTE EL BIEN O SERVICIO
Las jaibas tienen como funcién principal ser
descomponedores del material organico presente en los
Agua X | cuerpos de aguas, no tener este recurso puede
generar cambios en la calidad de los cuerpos de
aguas, lo cual, puede afectar a otras especies.
RECURSOS La gxtraccmn ilegal del recurso hidrobioldgico Jaibas
Callinectes sp en los diferentes cuerpos de aguas
NATURALES .
RENOVABLES Fauna X presentes en el sector carretera (km 23) en la Via
Parque Isla de Salamanca, afecta la poblacion del
recuso, dado a la sobrexplotacion que presuntamente se
realizo para sacar productos derivados de la misma.
N/
Flora A
Teniendo en cuenta que la presunta extraccién se
presenta al interior del AP, se puede afectar el paisaje
generando cambios negativos en el ecosistema, por el uso
Paisaje X | intensivo de recurso hidrobiolégico capturado por medio
de nasas, acentuando el riesgo natural de la pérdida
RECURSOS de este, ademas generando el desplazamiento y/o
NATURALES NO perturbacion a otras especies.
RENOVABLES N
Suelo A
. N/
Aire A

2.1. CARACTERIZACION DE ESPECIES DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE
PRESUNTAMENTE

AFECTADOS (Diligenciar Unicamente si se vieron involucrados en la presunta

infraccion).

En el lugar de la presunta infraccion se encuentra el recurso hidrobioldgico Jaiba
del género Callinectes sp. la cual no es un Valor Objeto de Conservacion de la
Via Parque Isla de Salamanca, no se pudo determinar la especie dado a que el
material decomisado consiste en derivados de jaiba como (Patas, quelas,
huevas, branquias y partes dorsal del abdomen), lo cual tuvo un peso total de
136 kilogramos.
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3. MATRIZ DE AFECTACIONES

(Infraccion Ambiental — Bienes de Proteccion - Impactos Ambientales)

3.1.CONSTRUCCION DE MATRIZ DE AFECTACIONES

it f AcsE Bienes de proteccion-conservacion
LE SN Paisaje Fauna Agua
Afectacion al VOC
Ejercer cualquier acto Cambios de la Disminucién de las (Cugrpos de agyas),
de pesca (salvo para . ) cambios en la calidad de
fines cientificos geoforma del poblaqone_s de especies los cuerpos de aguas, lo
autorizados) suelo al interior del AP cual, afectando a otras
especies.
Vender, comerciar 0 . - - Afectacion al VOC
distribuir productos de Deterioro de la Perturbacion al habitat, |  (Cuerpos de aguas),
cualquier indole, con be/lle_za dlsmlnqcm dela desplazam_lento de otras
excepcion de aquellos | E3cEneay especie al interior del AP especies por la
autorizados paisajistica yenla cadgna tréfica del . pertgfbacmn enla
expresamente para el AP ecosistema instalacion de nasas para
la captura de las jaibas.
Incumplimiento de los ‘ Pérdida de hibitats Afectacion de los fondos
Planes de Manejo del Deterioro de la | de los cuerpos de aguas,
Area Protegida be!le_za para 10S grupos desplazarmento de otras
(generacion de escenicay taxonp micos tales especies por la
potenciales impactos paisajistica cpmo invertebrados, ‘ pertgfbamon enla
ambientales - riesgos) para el AP (insectos, moluscos, instalacion de nasas para
etc.) la captura de las jaibas

3.1. PRIORIZACION DE ACCIONES IMPACTANTES

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos y andlisis de informacién en la
Matriz de afectaciones, se ordenaran (priorizar) segun el nimero de bienes de
proteccién-conservacion afectados (o en su defecto por el nimero de impactos
registrados) por cada Infraccidn-Accidn (Tabla 4).

Accioén L
Sustentacion
Impactante
Ejercer cualquier
. actodepesca | por jos hienes de proteccién impactados, asf como la variedad de impactos evidenciados se considera una
1 (salyo para fines accion importante dentro del proceso; se evidencia de manera directa la afectacion del VOC de filtro grueso
Clen.“ﬂCOS (Cuerpos de agua), afectando de manera directa el habitat de las poblaciones de La jaiba Callinectes Sp
autorizados) asociada a este tipo de ecosistemas, o cual puede estar generando disminucién de las poblaciones.

Vender, comerciar 0
distribuir productos

. Se han evidenciado impactos generados por la extraccion del recurso jaiba Callinectes Sp, tales como
de cualquier indole,

perturbacion al habitat, disminucion de la especie al interior del AP y en la cadena tréfica del ecosistema,

2° con excepcion de 9 . ) i -
a ueTIos afectacion de los fondos de los cuerpos de aguas, desplazamiento de otras especies por la instalacion de
qul nasas para la captura de las jaibas
autorizados
expresamente
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Incumplimiento de
los Planes de
Manejo del Area | E| Area Protegida tiene establecido uso prohibidos en todas las zonas de la VIPIS, los sefialados en las
Protegida normas vigentes; Ley 2 de 1959, en el Decreto Ley 2811 de 1974 y en el Decreto 622 de 1977, lo anterior
3° (generacion de compilado y seleccionado del Decreto Unico Reglamentario del sector ambiental nimero 1076 de mayo de
potenciales 2015, y las que no se encuentren dentro de las actividades establecidas como permitidas dentro del plan de
impactos manejo.
ambientales -
riesgos)

(..)

CONCLUSIONES TECNICAS

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos de los atributos que fueron
evaluados para determinar la importancia de la afectacidon y que permiten su
identificacion y estimacién (Intensidad, extension, persistencia, reversibilidad y
recuperabilidad); se concluye que el valor de la afectacidn en los servicios,
bienes y recursos bidticos y abidticos presentes en el sector del drea protegida
afectada, segun las conductas prohibidas priorizadas: Ejercer cualquier acto de
pesca (salvo para fines cientificos autorizados), Vender, comerciar o distribuir
productos de cualquier indole, con excepcion de aquellos autorizados
expresamente y Incumplimiento de los Planes de Manejo del Area Protegida
(generacion de potenciales impactos ambientales

- riesgos), nos arroja una calificacién de MODERADA entre el rango 21 - 40,
obteniendo un valor de importancia de la afectacion entre 27 y 29, lo cual nos
indica que la afectacion por la extraccidén del recurso hidrobioldgico (Jaiba del
género Callinectes sp.) para la elaboracién de subproductos pesqueros al interior
del area protegida tiene un Impacto de intensidad media o alta, que puede ser
reversible en el mediano plazo.

Segun el decreto 622 articulo 30 en Parques Nacionales Naturales de Colombia
la pesca es prohibida, ademas de la zonificacién de manejo del area protegida,
en el lugar (Kilometro 23) donde fue detenido por la policia el camién es una
zona de Alta Densidad de Uso en la cual no es permitida la actividad, donde
pueden realizarse actividades recreativas y otorgar educacidon ambiental de tal
manera que armonice con la naturaleza el lugar produciendo la menor alteracion
posible.

Las jaibas tienen como funcion principal ser descomponedores del material
organico presente en los cuerpos de aguas, no tener este recurso puede generar
cambios en la calidad de los cuerpos de aguas, lo cual, puede afectar a otras
especies. También son importantes a nivel ecoldégico ya que transportan la
energia desde los niveles troficos mas bajos hasta los mas altos de las redes
alimenticias de los ecosistemas que componen sus habitats (Villasmil y Mendoza,
2001), por la diversidad de habitat que colonizan, los cuales incluyen desde el
litoral hasta las aguas ocednicas profundas (Blackstone, 2005) y por alto nimero
de especies distribuidas a escala mundial la cual se estima mas de 73,000
(Zhang, 2013).
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REGISTROS FOTOGRAFICOS Y/O DE VIDEO DE LA PRESUNTA INFRACCION

DILIGENCIAS

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 establece que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios.

Que en consecuencia de lo anterior, esta Direcciéon Territorial considera
pertinente, conducente y necesario practicar las siguientes diligencias:

1. Ordenar diligencia de declaracién para que se cite al representante legal
de la empresa MARES DE COLOMBIA S.A. identificado con NIT
800169325-7, y deponga sobre los hechos objeto de investigacion.

2. Ordenar diligencia de declaracién para que se cite el sefnor JOSE
ANGEL GUILLOT IBARRA, identificado con cedula de ciudadania No
1.221.981.001 de la ciudad de Ciénaga — Magdalena, y deponga sobre los
hechos objeto de investigacion.

3. Las demas que surgen de las anteriores y todas aquellas que coadyuven
al esclarecimiento de los hechos materia de la presente investigacion.
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Que la diligencia previamente relacionada, sera designada al jefe del Via Parque
Isla Salamanca- VIPIS, para la practica de las misma.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que: “El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia
de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cddigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondrd el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a
las normas ambientales.”

Que por lo anterior, esta Autoridad Ambiental adelantara la investigacion de
caracter administrativa ambiental, sujetandose al derecho del debido proceso,
notificando la apertura del presente proceso, salvaguardando en todas sus
etapas los principios de contradicciéon e imparcialidad, conductas que rigen el
actuar de esta Autoridad Ambiental.

Que una vez analizado el material aportado por la jefatura de la Via Parque Isla
de Salamanca, mediante memorando radicado No. 20246770004343, esta
Direccion encuentra que existe merito suficiente para abrir investigacion
administrativa ambiental contra la empresa MARES DE COLOMBIA S.A.
identificado con NIT 800169325-7 y el sefior JOSE ANGEL GUILLOT IBARRA,
identificado con cedula de ciudadania No 1.221.981.001 de la ciudad de Ciénaga
- Magdalena.

Que en mérito de lo expuesto se,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacién contra la empresa MARES DE
COLOMBIA S.A. identificado con NIT 800169325-7 y el sefior JOSE ANGEL
GUILLOT IBARRA, identificado con cedula de ciudadania No 1.221.981.001 de
la ciudad de Ciénaga - Magdalena, por posible violaciéon a la normatividad
ambiental, en especial la referente a la reglamentacion de actividades en las
areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, entre esas al interior del
area protegida de Via Parque Isla Salamanca - VIPIS, por las razones expuestas
en la parte motiva del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: Hacen parte de la presente actuacion los siguientes
documentos:
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Acta de incautacion de elementos de fecha 13 de septiembre de 2024.

Oficio No GS-2024. /RECAR- SECAR 20.25 de la Policia Nacional del 14 de

septiembre de 2024.

3. Informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental de fecha
17 de septiembre de 2024.

4. Informe técnico inicial No 20246770004903 de 11 de octubre de 2024.

5. Resolucion No 20246770000015 de 18 de septiembre de 2024.

6. Oficio de comunicacion 202467700021001

7. Oficio de comunicacion 202467700021011

8

9.

1

N =

. Acta de disposicion final
Acta de inventario y avaluo.
0.0Oficio radicado de Orfeo No 2024661000410-2 de 19 de septiembre de
2024
11. Oficio radicado de Orfeo No 20246530006841 de 11 de octubre de 2024
y constancia de remision via e-mail.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente o en su defecto por aviso el
contenido del presente Auto al representante legal y/o quien haga sus veces de
la empresa MARES DE COLOMBIA S.A. identificado con NIT 800169325-7 y el
sefior JOSE ANGEL GUILLOT IBARRA, identificado con cedula de ciudadania
No 1.221.981.001 de la ciudad de Ciénaga - Magdalena, de conformidad con lo
establecido en el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con los
articulos 67 y siguientes de la ley 1437 de 2011.

I?ARi\GRAFO: Para la practica de la presente diligencia, se designa al jefe de
Area Protegida de Via Parque Isla Salamanca - VIPIS.

ARTICULO CUARTO: Ordenar practicar las siguientes diligencias:

1. Citar a través de oficio diligencia de declaracién para que se cite al
representante legal de la empresa MARES DE COLOMBIA S.A.
identificado con NIT 800169325-7, con el fin de que se sirvan rendir
declaracion, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente auto.

2. Citar a trav,és, de oficio diligencia de declaracion para que se cite el
sefior JOSE ANGEL GUILLOT IBARRA, identificado con cedula de
ciudadania No 1.221.981.001 de la ciudad de Ciénaga - Magdalena,
con el fin de que se sirvan rendir declaracion, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva del presente auto.

3. Las demas que surjan de las anteriores y todas aquellas que sirvan
al esclarecimiento de los hechos materia de la presente
investigacion.
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PARAGRAFO: Para la practica de las diligencias ordenadas en el presente
articulo, se designa al jefe de Area Protegida de Via Parque Isla Salamanca -
VIPIS, quien mediante oficio citard y establecera fecha para la practica de las
mismas.

ARTICULO QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo
manifieste conforme a lo estipulado en los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO Enviar copia de la presente actuaciéon a la Procuraduria
Ambiental y Agraria, de conformidad con el inciso tercero del articulo 56 de la
Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: Ordenar la publicacién del presente auto en la Gaceta
Oficial Ambiental.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de
conformidad con el articulo 75 de la ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, Y CUMPLASE,

Dado en Santa Marta, a los 24 dias de octubre de 2024.

7

CARLOS AL'PASTRANA
JEFE DE AREA PROTEGIDA
CON FUNCIONES DE DIRECTOR TERRITORIAL CARIBE
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

v

Helena Meza
Abogada
Direccion Territorial Caribe
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