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RESOLUCION NUMERO 105 DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO EL PROCESO
ADMINISTRATIVO DE CARACTER SANCIONATORIO AMBIENTAL No. DTOR-JUR
16.4 No. 04 DE 2014 DEL PNN SUMAPAZ Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR TERRITORIAL ORINOQUIA DE PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA, EN EJERCICIO DE LAS FUNCIONES QUE LE
HAN SIDO CONFERIDAS MEDIANTE LA LEY 99 DE 1993, LA LEY 1333
DE 2009, EL DECRETO LEY 2811 DE 1974, EL DECRETO 3572 DE 2011,
EL DECRETO 1076 DE 2015, LA RESOLUCION 476 DE 2012, Y

CONSIDERANDO:

COMPETENCIA

El articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 establece que el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce a través de diferentes
autoridades ambientales, entre ellas la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, de conformidad con las competencias
establecidas por la Ley y los reglamentos.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 3572 de 2011 y en el
articulo 2.2.2.1.10.1 del Decreto 1076 de 2015, Parques Nacionales Naturales
de Colombia es una unidad administrativa especial adscrita al Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible que tiene a su cargo la administracién y manejo del
Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacién del Sistema Nacional
de Areas Protegidas.

Asimismo, el articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de 2015 establece que los
funcionarios a quienes designe la Unidad Administrativa Especial de Parques
Nacionales Naturales para ejercer el control y vigilancia, tendran funciones
policivas, de conformidad con lo establecido en el Decreto Ley 2811 de 1974 y
el numeral 13 del articulo 2 del Decreto 3572 de 2011, norma esta ultima que
también asigna el ejercicio de funciones sancionatorias en los términos fijados
por la ley.

El articulo 8 del Decreto 3572 de 2011, contempla en la estructura de la Entidad
las Direcciones Territoriales, y el articulo 16 sefiald sus funciones, entre las que
se encuentra "10. Ejercer las funciones policivas y sancionatorias en los términos
fijados por la ley y los reglamentos”.

Mediante la Resolucion 476 del 28 de diciembre de 2012, expedida por Parques
Nacionales Naturales de Colombia, se otorgd la potestad a los Directores
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Territoriales en materia sancionatoria para conocer en primera instancia los
procesos sancionatorios que se adelanten por infracciones a la normatividad
ambiental y por los dafios ambientales que se generen en las areas protegidas
asignadas a la Direccion a su cargo, para lo cual expedird los actos
administrativos de fondo y de tramite que se requieren.

ANTECEDENTES

Mediante oficio radicado No. 2014706-000546-2 del 6 de mayo de 2014, el jefe
del area protegida PNN Sumapaz, remite a la Direccion Territorial Orinoquia,
informacién relacionada con la posible construccién de redes de interconexién
eléctrica en las veredas Monserrate del municipio de Cubarral y Brisas del Jordan
del municipio de Castillo al interior del PNN Sumapaz.

Que a través de memorando No. 719-PNN-SUM-102 del 28 de mayo de 2014
radicado 2014-706-000714-2 del 29 de mayo de 2014, el jefe del PNN Sumapaz,
solicita informacién oficial y reitera el apoyo para que a través de la Direccidn
Territorial, se requiera de manera oficial informacién a la Gobernacién del META
frente al desarrollo de un proyecto de interconexion eléctrica que beneficia a
algunas veredas al interior del PNN Sumapaz, de acuerdo con el oficio No.
20142300029971 del 16 de mayo de 2014, donde el Grupo de Tramites vy
Evaluacion Ambiental da respuesta a la solicitud expuesta en el oficio 2014-460-
0037692 del 9 de mayo de 2014, informando que la Subdireccién de Gestién y
Manejo de Areas Protegidas, recibié copia de informe PNN -SSUM - 079 del 5 de
mayo de 2014, que da cuenta de las obras de interconexion eléctrica adelantadas
por la Gobernacidon del Meta y la empresa Electrificadora del Meta S.A. (EMSA),
al interior del Parque Nacional Natural Sumapaz.

Que dada la informacién antes referenciada se solicita a la Electrificadora del
Meta S. A., E.S.P., a través de radicado No. 20147020002881 de fecha 19 de
mayo de 2014, allegar informacién concerniente al proyecto de construcciéon de
redes de interconexion eléctrica en las veredas Monserrate del municipio de
Cubarral y Brisas del Jordan del municipio de Castillo, zona de influencia del PNN
Sumapaz y zona de preservacion oriental; asi como la suspension de las
actividades en caso de que estas se realicen dentro del area protegida por cuento
contraria la normatividad ambiental.

Que con base en la informacién antes resefiada y a fin de corroborar la denuncia
allegada, se expide el Auto No. 006 del 03 de junio de 2014, por medio del cual
se ordena una indagacién preliminar de caracter administrativa ambiental y se
dictan otras disposiciones, el cual le fue comunicado al area protegida mediante
oficio No. 20147020000713 del 03 de junio de la misma anualidad.
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Que como consecuencia del acto administrativo antes sefialado a través del oficio
No. 20147020003211 del 19 de junio del 2014, se reitera solicitud hecha a
través de radicado No. 20147020002881 del 19 de mayo de 2014, ante la
Electrificadora el Meta, con el objeto de que se remita informacion sobre
proyectos de interconexidon eléctrica en zonas de influencia de Parques
Nacionales.

Que mediante oficio No. 2014-706-000905-2 del 9 de julio de 2014, la
Electrificado del Meta S.A. E.S.P EMSA, da respuesta y en este sentido informa
gue no se tienen previsto el desarrollo de proyectos de electrificacién para las
referidas veredas; sin embargo, informa que existe una solicitud de factibilidad
realizada por terceros (alcaldia, gobernacién) para la vereda Monserrate del
municipio de Cubarral.

Que a través de los oficios No. 20147020003511, No. 20147020003491 y No.
20147020003521 del 10 de julio del 2014, la Direccién Territorial Orinoquia,
solicita a las alcaldias municipales de Cubarral, El Castillo y a la Gobernacion de
departamento del Meta, informacién sobre proyectos de interconexién eléctrica
en zonas de influencia de Parques Nacionales.

Que a través de memorando No. 20147020001263 de fecha 14 de julio de 2014,
la Direccion Territorial Orinoquia, solicita al area protegida PNN Sumapaz,
practicar visita de inspeccidon ocular a las veredas Monserrate del municipio de
Cubarral y la vereda Brisas del Jordan del municipio de Castillo, en virtud de lo
dispuesto en el “"Auto 006 del 03 de junio de 2014 Exp. DTOR-004/2014".

Que el INSTITUTO DE DESARROLLO DEL META (IDM), a través de oficio No.
2014-706000997-2 del 25 de julio de 2014, da respuesta al radicado No.
20147020003521, informando que la Gobernacion del Meta, no esta ejecutando
proyecto alguno en la vereda Brisas del Jorddan del municipio de El Castillo;
empero, que se ha ejecutado un proyecto cuyo objeto es la “CONSTRUCCION
ELECTRIFICACION RURAL VEREDA MONSERRATE DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS
DE CUBARRAL META”, por lo tanto, anexa la informacion requerida la cual incluye
informe de la interventoria con el plano debidamente georreferenciado, aclaran
que dichas obras se llevaron a cabo ya que en su momento se contaba en el
respectivo concepto favorable de Parques Nacionales Naturales de Colombia
segun oficio DTOR 001317.

Que mediante oficio radicado No. 2014-706-001109-2 del 8 de agosto de 2014,
el Secretario de Planeacion y Obras Pubicas del municipio del Castillo - Meta, da
respuesta a la solicitud sefalada en el Oficio No. 20147020003491, informando
gue no se estan ejecutando obras de interconexidén eléctrica ni se tienen
proyectado realizarlas.
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Que a través de memorando No. 719-PNN-SUM-147 del 8 de agosto de 2014 -
radicado No. 2014-706-001116-2 del 8 de agosto de 2014, el jefe del area
protegida PNN Sumapaz, solicita a la Direccion Territorial Orinoquia, la apertura
del proceso sancionatorio y remite informe de recorrido de prevencion, vigilancia
y control adelantado por el equipo del Parque, indican que en el area se logro
evidenciar la obra de infraestructura, la cual de acuerdo a la informacion
suministrada por personas de la comunidad es adelantada por la Electrificadora
del Meta y la Gobernaciéon del Meta a través del Instituto de Desarrollo.

Que como consecuencia de lo establecido en el informe mencionado, se emite la
Resolucion No. 003 del 11 de agosto de 2014, por medio de la cual se impone
al INSTITUTO DE DESARROLLO DEL META identificado con NIT. 900220547-5, a
la ELECTRIFICADORA DEL META S.A. E.S.P identificada con NIT. 892002210-6,
a la UNION TEMPORAL TEM identificada con el NIT. 900602986-5 representada
legalmente por el sefior WILFREDO CUELLAR LOPEZ identificado con cédula de
ciudadania No. 16.588.446 de Cali, y a la UNION TEMPORAL GPI-LIGHGEN
LLANOS identificada con NIT. 900.623.417-4 representada legalmente por el
sefior HOLMAN WBEIMAR SUAREZ NINO identificado con cédula de ciudadania
No. 80.040.405 de Bogota, medida preventiva consistente en la "suspension
inmediata de las obras Yy electrificacion de la zona referente a la
"CONSTRUCCION ELECTRIFICACION RURAL VEREDA MONSERRATE MUNICIPIO
DE SAN LUIS DE CUBARRAL META” contenida en el proyecto 602 de 2011 y
estipulada en el contrato de obra 070 de 2013, celebrado entre INSTITUTO DE
DESARROLLO DEL META y la UNION TEMPORAL TEM, por el termino de seis (6)
meses contados a partir de la expedicion del presente acto administrativo”.

Dicha resolucidon fue notificada de manera personal el dia catorce (14) de agosto
de 2014, al sefior HOLMAN WBEIMAR SUAREZ NINO identificado con cédula de
ciudadania No. 80.040.405 de Bogotd, en calidad de representante legal de la
UNION TEMPORAL GPI-LIGHGEN, el dia veinte (20) de agosto de 2014 al sefior
WILFREDO CUELLAR LOPEZ identificado con cédula de ciudadania No.
16.588.446 de Cali, en calidad de representante legal de la UNION TEMPORAL
TEM vy a la sefiora IRMA AMPARO TORRES PUENTES identificada con cédula de
ciudadania No. 21238877 de Villavicencio, en calidad de apoderada de la
ELECTRIFICADORA DEL META S.A. E.S.P.

Que mediante los oficios radicados bajo los consecutivos No. 20147020004401,
20147020004381 y 20147020004411, la DTOR solicita cumplimiento del articulo
segundo de la Resolucion 003 del 2014 a la Unidn Temporal TEM, a la Unidn
Temporal GPI-LIGHGEN LLANOS, y al ELECTRIFICADORA DEL META S.A. E.S.P.

Que a través de los Oficios con Radicados No. 20147060013072 -
20147060013282 del 4 y 8 de septiembre de 2014, Radicado No.
20147060013322 del 09 de septiembre de 2014 vy radicado No.
20147060013732 del 18 de septiembre de 2014, la Union Temporal GPI-
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LIGHGEN LLANOS, la Unién Temporal TEM y el Instituto de Desarrollo del Meta
(IDM), allegan informacion dando alcance al requerimiento realizado a través del
articulo segundo de la Resolucién Numero 003 de 2014.

Que de conformidad con la informacidon expuesta, mediate Resoluciéon Numero
006 del 25 de noviembre de 2014, se abre investigacion y se inicia un proceso
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones, en contra de la Agencia
para la Infraestructura del Meta - AIM (Antes Instituto del Desarrollo del Meta
(IDM)), identificada con NIT. 900220547-5 y la Unién Temporal TEM identificada
con NIT. 900602986-5 representada legalmente por el sefior Wilfredo Cuellar
Lopez, identificado con cédula de ciudadania No. 16.588.446 de Cali y
conformada por los sefiores Oscar Vicente Barreto Baquero identificado con
cedula de ciudadania No. 17.332633 de Villavicencio y el senor Wilfredo Cuellar
Lopez, identificado con cédula de ciudadania No. 16.588.446 y a la Union
Temporal GPI-LIGHGEN LLANOS identificada con NIT. 900623417-4,
representada legalmente por el sefior Holman Wbeimar Suarez Nifio identificado
con célula de ciudadania No. 80.040.405 de Bogota y conformada por las firmas
LIGHGEN INGENIERIA LTDA identificada con NIT. 830067768-7 y GERENCIA EN
PROYECTOS DE INGENIERIAS S.A.S identificada con NIT. 800179353-6, por la
presunta realizacion de actividades de construccién de infraestructura para el
desarrollo del proyecto de obra 602 de 2011 denominado “Construccion
electrificacion Rural vereda Monserrate municipio de San Luis de Cubarral Meta”,
ademas se mantuvo la medida preventiva impuesta en el articulo primero de la
Resolucion 003 del 11 de agosto del 2014 y, se comisiona al jefe del PNN
Sumapaz para realizar visita técnica a la vereda Monserrate del Municipio
Cubarral, entre otras disposiciones.

Que los dias 4 y 12 de diciembre de 2014, fueron notificados de manera personal
los senores Holman Wbeimar Suarez Nifio y Wilfredo Cuellar Lopez
respectivamente, de la Resolucién Numero 006 del 25 de noviembre de 2014;
de otro lado, la Agencia para la Infraestructura del Meta - AIM, fue notificada
por aviso el dia 12 diciembre de 2014.

Memorando No. 20147020003613 del 26 de noviembre de 2014, mediante el
cual se comunica la Resolucion Numero 006 de 2014, al jefe de area protegida
del PNN Sumapaz.

Que mediante oficio No. 20154600021162 del 26 de marzo de 2015, la
Contraloria General de la Republica, acusa recibo de copia de la Resolucidn
Numero 006 de 2014 y solicita que se informe de los avances del proceso.

Que mediante Memorandos No. 20157020001153 del 14 de mayo de 2015 y
20157020001343 del 6 de agosto de 2015, la Direccidn Territorial, reitera al
area protegida, el requerimiento establecido en el articulo quinto de la
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Resolucion Numero 006 de 2014, relacionado con nueva visita al area objeto de
interés.

Memorando con Radicado No. 20157060015552 del 04 de septiembre de 2015,
por medio del cual el jefe del PNN Sumapaz remite Informe técnico para proceso
sancionatorio N° 002 del 04 de septiembre de 2015.

Que mediante Auto Niumero 011 del 08 de septiembre de 2015, por medio del
cual se acoge el informe técnico inicial para procesos sancionatorios N° 002 del
04 de septiembre de 2015, se formula pliego de cargos en contra de la Agencia
para la Infraestructura del Meta - AIM identificado con NIT. 900220547-5, la
Unién Temporal TEM identificada con NIT. 900602986-5 representada
legalmente por el senor Wilfredo Cuellar Lépez, identificado con cédula de
ciudadania No. 16.588.446 de Cali y conformada por los sefiores Oscar Vicente
Barreto Baquero identificado con cedula de ciudadania No. 17.332633 de
Villavicencio y el sefior Wilfredo Cuellar Lépez, identificado con cédula de
ciudadania No. 16.588.446 y a la Union Temporal GPI-LIGHGEN LLANOS
identificada con NIT. 900623417-4, representada legalmente por el sefior
Holman Wbeimar Suarez Nifio identificado con célula de ciudadania No.
80.040.405 de Bogotd y conformada por las firmas LIGHGEN INGENIERIA LTDA
identificada con NIT. 830067768-7 y GERENCIA EN PROYECTOS DE
INGENIERIAS S.A.S identificada con NIT. 800179353-6.

Que el dia 17 de septiembre de 2015, se notifica de manera personal al sefior
Holman Wbeimar Suarez Nifio identificado con célula de ciudadania No.
80.040.405, representante legal de la Unién Temporal GPI-LIGHGEN LLANOS.

Se notifica por Edicto fijado el dia 22 de septiembre de 2015 y desfijado el dia
29 de septiembre del mismo afio a la Agencia para la Infraestructura del Meta -
AIM y a la Unién Temporal TEM.

Que mediante Escrito radicado bajo el consecutivo No. 20167060004092 del 7
de marzo de 2016, el sefior Wilfredo Cuellar Lépez, identificado con cédula de
ciudadania No. 16.588.446, otorga poder al sefor William Cruz Rojas,
identificado con cédula de ciudadania No. 17.342.491 de Villavicencio, abogado
con tarjeta profesional No. 117.581,

Que mediante oficio No. 20167020001191 del 8 de marzo de 2016, la Direccién
Territorial, da respuesta a peticion presentada por el sefior abogado Wilfredo
Cuellar Lopez, relacionada con copias del expediente.

A través de Oficio con Radicado N°20167060008752 del 17 de junio de 2016, la
abogada Ella Milena Gonzalez, identificada con cédula de ciudadania No.
40.400.864 de Villavicencio, actuando en nombre y representacién del sefior
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Oscar Vicente Barreto Baquero (poder adjunto a folio 956), solicita correccién
de irregularidades existentes en la actuacion administrativa.

Oficio con Radicado N° 20167060010202 del 11 de julio de 2016, por medio del
cual el sefior Holman Wbeimar Suarez Nifio, representante legal de la Unidén
Temporal GPI-LIGHGEN LLANOS, hace entrega registro fotografico del desmonte
de estructuras, cable, herrajeria, transformadores y postes ubicados en area
protegida PNN Sumapaz.

Oficio con Radicado N° 20167040012212 del 18 de agosto de 2016, por medio
del cual la Agencia para la Infraestructura del Meta, afirma que se retiraron las
redes eléctricas del PNN Sumapaz.

Que mediante el Auto N° 020 de 14 de septiembre de 2016, se ordena una visita
técnica de seguimiento a la medida preventiva impuesta mediante Resolucién
NO° 003 del 11 de agosto de 2014 vy verificar si existe desmonte de la
infraestructura eléctrica construida, comunicado al jefe de area protegida del
PNN Sumapaz, a través de Memorando No. 20167020000543.

Que mediante el Auto 006 del 25 de enero de 2017, se decreta nulidad de lo
actuado dentro del expediente sancionatorio DTOR 004 de 2014 PNN Sumapaz,
en los siguientes términos "Decretar la nulidad de lo actuado en el presente
proceso sancionatorio ambiental a partir de la Resolucion N° 006 del 25 de
noviembre de 2014 inclusive y hasta el Auto 020 del 14 de septiembre de 2016,
que también queda comprendida dentro de la actuacion que se considera nula,
teniendo en cuenta que actuaciéon se encuentra viciada de conformidad con el
numeral 4 y 8 de la Ley 1564 de 2012...”, Ademas, dispuso que las pruebas que
no resultaran afectadas por nulidad conservaran plenamente su validez.

Que los dias 1 de febrero de 2017, se notifica de manera personal el Auto 006
del 25 de enero de 2017, a la abogada Judith Jazmin Campos Beltran,
identificada con cedula de ciudadania No. 30.082.933 de Villavicencio, en calidad
de apoderada del sefor Oscar Vicente Barreto Baquero, seguin poder sustituido
por la abogada Ella Milena Gonzalez Hidalgo.

El dia 2 de febrero de 2017, se procede a notificar de manera personal al sefor
Wilfredo Cuellar Lépez, del Auto 006 del 25 de enero de 2017, como integrante
(persona natural) y representante legal de la Unién Temporal TEM.

Notificacidn personal del Auto 006 del 25 de enero de 2017, al seifior Holman
Wbeimar Suarez Nino, el dia 3 de febrero de 2017.

Que mediante correo electronico del dia 07 de febrero de 2017, la Agencia para
la Infraestructura del Meta - AIM, fue notificada del Auto 006 del 25 de enero
de 2017, de conformidad con solicitud para tal efecto, allegada a través de
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Radicado No. 20177060001202 del 06 de febrero de 2017, bajo el asunto
“Notificacion Expediente DTOR 05/2014 PNN SUMAPAZ - Radicado
N.20177020000461 del 26 de enero de 2017 - radicado AIM:0437 del 1 de
febrero de 2017".

Oficios No. 20177020001421 y 20177020001411 del 13 de marzo, mediante los
cuales se notifica por remisién de aviso a los sefiores Carlos Giovanny Garcia
Cardenas en calidad de represéntate legal de LIGHGEN INGENIERIA S.A y Jorge
Eliecer Mojica cruz, en calidad de representante legal de GPI. GERENCIA DE
PROYECTOS DE INGENIERIA S.A.S.

Que a través del Auto No. 018 del 21 de marzo de 2017, se inicia un proceso
sancionatorio ambiental, se formula pliego de cargos y se corre traslado por el
término de diez (10) dias para efectos de presentar descargos y solicitar o
aportar las pruebas que los investigados estimaran pertinentes y conducentes
encaminada a su defensa.

Que dando cumplimiento a la parte dispositiva del Auto No. 018 del 21 de marzo
de 2017, se procedié a publicar en gaceta oficial, se comunicé al jefe de area
protegida mediante memorando No. 20177020000353, a la Fiscalia General de
la Nacion el dia 24 de marzo de 2017, a la Procuraduria Judicial Ambiental
Agraria del Meta, Guaviare y Guainia el 24 de marzo de 2017, y se procedid a
notificar a los investigados como se relacién a continuacion:

. Agencia para la Infraestructura del Meta (AIM), notificado por
remision del aviso el dia 24 marzo de 2017.
. Union Temporal TEM

v' Wilfredo Cuellar Lépez, notificado el dia el 24 de abril de 2017, por
remision de aviso.

v" Oscar Vicente Barreto, notificado de manera personal el dia 24 de abril de
2017, a través de su apoderada la abogada Judith Jazmin Campos Beltran.

. Union Temporal GPI LIGHGEN LLANOS

v" Holman Wbeimar Suarez Nifo, notificado de manera personal el dia 31 de
marzo de 2017, a través de su apoderada la abogada Doris Andrea Félix
Rodriguez.

v LIGHEN INGENIERIA S.A. - R/L Carlos Giovanny Garcia Cardenas,
notificado por remisidn del aviso el 28 de abril de 2017.

v GPI- GERENCIA EN PROYECTOS DE INGENIERIA SAS - R/L Jorge Eliecer
Mojica Cruz, notificado por remision del aviso el dia 11 de abril de 2017.

Que mediante oficio No. 20177040003462 del 4 de abril de 2017, la abogada
Doris Andrea Félix Rodriguez, en calidad de apoderada del sefior Holman
Wbeimar Suarez Nifo, representante de la union Temporal GPI LIGHEN LLANOS,
solicita copias del expediente.
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Que mediante Auto No. 025 del 18 de abril de 2017, se reconoce como tercero
interviniente en el proceso a la sefiora Ingrid Pinilla, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.121.897.688 expedida en Villavicencio.

Dentro del término que otorga el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, la Agencia
para la Infraestructura del Meta (AIM) a través del Subgerente de Gestion
Contractual y Juridica AIM - abogado Alexander Araron Torrealba, identificado
con cédula de ciudadania No. 86.041.622, en su calidad de apoderado, presenta
escrito radicado bajo el consecutivo No. 20177060003972 del 21 de marzo de
2017, a través del cual rinde sus descargos por las conductas endilgadas en el
Auto 018 de 2017.

Vencido el termino otorgado para presentar descargos, mediante escrito
radicado No. 20177060004020 del 21 de abril de 2017, la abogada Doris Andrea
Félix Rodriguez, rinde descargos a los cargos formulados en el Auto 018 de 2017.

Que mediante memorando No. 20177190000843 del 27 de abril, el jefe de area
protegida del PNN Sumapaz, allega a la Direccidén Territorial, Concepto Técnico
No. 20177190000853, relativo al seguimiento del area intervenida.

En el término otorgado por para rendir descargos, a través de escrito signado
bajo el consecutivo No. 20177060004712 del 9 de mayo de 2017, la abogada
Judith Jazmin Campos Beltran, presenta escrito de descargos a la formulacion
de cargos del Auto 018 de 2017.

Que a través de escrito radicado No. 20177060004872 del 12 de mayo de 2017,
el sefior Carlos Giovanny Garcia Cardenas, en calidad de representante legal de
la empresa LIGHEN INGENIERIA S.A., presenta descargos dentro del término
legal, a los cargos formulados en el Auto 018 de 2017, teniendo en cuenta que
este tiempo vencia el dia 15 de mayo de 2017.

Que el senor Wilfredo Cuellar Lopez, a través de su apoderado el abogado
Rogelio Ivan Rodriguez Hernandez, el dia 18 de mayo de 2017, mediante escrito
radicado No. 20177060005152, presenta descargos a los cargos formulados
mediante el Auto No. 018 de 2017, encontrandose fuera del término, teniendo
en cuenta que el plazo culminaba el 10 de mayo de 2017 a partir de la fecha de
notificacion.

Que mediante Auto No. 032 del 23 de mayo de 2017, esta Direccion Territorial,
abre a pruebas el proceso y adopta las legalmente obtenidas en el transcurso de
la actuacion procesal, conforme con lo sefalado en el articulo 26 de la Ley 1333
de 2009. Acto administrativo notificado de acuerdo a la siguiente relacion:

e Agencia para la Infraestructura del Meta (AIM), notificado de manera
personal por medio electrénico el dia 2 de agosto 2017.
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. Uniéon Temporal TEM
v Wilfredo Cuellar Lépez, notificado de manera personal el dia el 13 de julio
de 2017, a través del abogado Rogelio Ivan Rodriguez.
v' Oscar Vicente Barreto, notificado de manera personal el 17 de julio de
2017, a través de su apoderada la abogada Judith Jazmin Campos Beltran.
o Uniéon Temporal GPI LIGHGEN LLANOS
v" Holman Wbeimar Suarez Nifio, notificado de manera personal el dia 7 de
julio de 2017, a través de su apoderada la abogada Doris Andrea Félix
Rodriguez.
v LIGHEN INGENIERIA S.A. - R/L Carlos Giovanny Garcia Cardenas,
notificado por remision del aviso el 3 de agosto de 2017.
v GPI- GERENCIA EN PROYECTOS DE INGENIERIA SAS - R/L Jorge Eliecer
Mojica Cruz, notificado de manera personal el dia 31 de julio de 2017.

Testimonios rendidos el dia 21 de julio de 2017, por los sefiores Leidy Lozano
Gonzaélez, identificado con cedula de ciudadania No. 1.124.190.386, Octavio
duque, identificado con cédula de ciudadania No. 19.097.795 de Bogot3,
Euclides Murcia Umafia, identificado con cédula de ciudadania No. 86.041.071
de Villavicencio, y Juan Pablo Nufiez Ramos, identificado con cedula de
ciudadania No. 1.072.719.481 de Fosca, en cumplimiento de lo dispuesto en el
Auto No. 032 del 23 de mayo de 2017.

Que mediante Auto No. 044 del 24 de julio de 2017, por medio del cual se
modifican los Autos No. 032 y 042 de 2017, en el sentido de reconocer a la
sefora Ingrid Pinilla como tercero interviniente.

Escrito numerado bajo el Radicado No. 2017706000856-2 del 1 de agosto de
2017, por medio del cual la abogada Doris Andrea Félix Rodriguez, en calidad de
apoderada de la Unién Temporal GPI LIGHEN LLANOS, amplia los argumentos
de defensa.

Recurso de reposicion presentado por el abogado Alexander Araron Torrealba,
el dia 15 de agosto de 2017, mediante escrito No. 20177060009092, contra lo
dispuesto en el Auto No. 032 del 23 de mayo de 2017.

Radicado No. 2017706009612 del 24 de agosto de 2017, mediante el cual la
abogada Judith Jazmin Campos Beltran, presenta solicitud de que se tengan en
cuenta las observaciones elevadas en relacidon con el informe técnico calendado
el 27 de abril de 2017.

Auto No. 047 del 17 de agosto de 2017, mediante el cual se resuelve recurso de
reposicion interpuesta contra el Auto No. 032 de 2017.

Que mediante oficio No. 20197060003732 del 17 de mayo de 2019, la abogada
Doris Andrea Félix Rodriguez, apoderada de Unién Temporal GPI LIGHGEN
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LLANOS, renuncia al poder; consecuentemente Auto No. 074 del 19 julio 2019,
por el cual se acepta renuncia al poder, notificado a la solicitante de manera
personal por medio electrénico el dia 5 de julio de 2019.

A través del Auto No. 03 del 8 de enero de 2021, esta Direccion Territorial ordend
el traslado para presentar alegatos de conclusion. Acto administrativo notificado
de la siguiente manera:

o Agencia para la Infraestructura del Meta (AIM), notificado de
manera personal por medio electrénico el dia 23 de febrero de 2021.

. Union Temporal TEM

v Wilfredo Cuellar Lopez, notificado de manera personal por medio
electrdnico, el dia el 24 de febrero de 2021, a través del abogado Rogelio
Ivan Rodriguez.

v Oscar Vicente Barreto, notificado de manera personal por medio
electronico el dia 15 de enero de 2021, a través de su apoderada la
abogada Judith Jazmin Campos Beltran.

o Union Temporal GPI LIGHGEN LLANOS

v" Holman Wbeimar Suarez Nifio, notificado de manera personal el dia 3 de
febrero de 2021.

v LIGHEN INGENIERIA S.A. - R/L Carlos Giovanny Garcia Cardenas,
notificado de manera personal por medio electronico el 23 de abril de
2021.

v" GPI- GERENCIA EN PROYECTOS DE INGENIERIA SAS - R/L Jorge Eliecer
Mojica Cruz, notificado de manera personal por medio electrdnico el dia 5
de mayo de 2021.

Que el dia 27 de enero de 2021, a través de oficio radicado bajo el consecutivo
No. 2021-7060000112, el sefior Holman Wbeimar Suarez Nifio, allega poder
especial, amplio y suficiente a la abogada Yesica Fernanda Bolivar Ladino,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.121.950.023 de Villavicencio y con
tarjeta profesional No. 343188 CSJ.

Que la abogada Yesica Fernanda Bolivar Ladino, en calidad de apoderada del
sefior Holman Wbeimar Suarez Nino, presenta alegatos de conclusién, mediante
escrito radicado No. 20217060000252 del 3 de febrero de 2021.

Que la abogada Judith Jazmin Campos Beltran, mediante radicado No.
20217060000482 del 22 de febrero de 2021, presenta alegatos de conclusion.

Que la abogada Martha Yolanda Sanchez Pardo, identificada con cédula de
ciudadania No. 39.549.053, portadora de la Tarjeta Profesional No. 69289 del
C.S.]., en calidad de Asesor Codigo 105, Grado 01 del area Subgerencia de
Gestion Contractual y Juridica, de conformidad con las funciones asignadas vy

Pagina 11 de 93




-

A
'E ooLpws”

PARQUES NACIOMALES
MATURALES DE COLOMBIA

Resolucion No 105 del 30 de Septiembre de 2024

actuando como representante judicial, prejudicial y administrativa del AIM,
presenta alegatos de conclusién bajo el radicado No. 20217060000852 del 8 de
marzo de 2021.

Que el abogado Rogelio Ivan Rodriguez, a través de escrito radicado No.
20217060000862 del 9 de marzo de 2021, presenta alegatos de conclusién.

Que en virtud del Memorando radicado No. 20247030002293 del 19 de junio de
2024, mediante el cual se solicita visita de campo y formulacién de concepto
técnico que permitiera evidenciar el estado de la zona y si desaparecieron las
causas que originaron la media preventiva, el Jefe del PNN Sumapaz, allega a la
DTOR, Memorando con Radicado No. 20247190002683 del 13 de agosto de
2024, a través del cual remite Concepto Técnico No. 20247190000276 del 15,16
y 17 de julio 2024, correspondiente a la visita de seguimiento a los puntos
afectados por la construccion de la instalacién de la estructura de la red eléctrica
en el PNN Sumapaz.

Que el Grupo de Prevencion Vigilancia y Control de la Direccién Territorial, emitid
el INFORME TECNICO No. 20247030003883 del 16 de septiembre de
2014, contentivo de las conclusiones de la visita de seguimiento al area objeto
de interés, la valorar técnica de las pruebas y demas piezas que hacen parte del
expediente que conforma el proceso bajo examen y del cual se destaca:

“.)

LOCALIZACION
DIRECCION TERRITORIAL: Orinoquia
AREA PROTEGIDA: Parque Nacional Natural Sumapaz
SECTOR: Pie de Monte

COORDENADAS GEOGRAFICAS: Coordenadas Geocéntricas WGS84

Punto Latitud Longitud
Poste # 1 3°43'32,135412"N | 73°55'27,252012"W
Poste # 2 3°43'22,728432"N | 73°55'33,21912"W
Poste # 3 3°43'21,9783"N 73°55'36,580332"W
Poste # 4 3°43'21,816012"N | 73°55'37,982928"W
Poste # 5 3°43'5,3868"N 73°55'29,86086"W
Poste # 6 3°42'58,706532"N | 73°55'26,967288"W
Poste # 7 3°43'1,787"N 73°55'12,898"W
Poste # 8 3°42'48,51666"N 73°55'6,154788"W
Poste # 10 | 3°42'44,187372"N | 73°54'50,3487"W
Poste #11 | 3°42'41,351832"N | 73°54'55,58292"W
Poste #12 | 3°42'40,321728"N | 73°54'56,402748"W

Pagina 12 de 93




-

A
'E ooLpws”

PARQUES NACIOMALES
MATURALES DE COLOMBIA

Resolucion No 105 del 30 de Septiembre de 2024

Poste # 13 | 3°42'38,725128"N | 73°55'37,853688"W
Poste # 14 | 3°42'42,896"N 73°55'22,421"W
Poste # 16 | 3°42'38,56338"N | 73°55'5,074068"W
Poste #17 | 3°42'39,195"N 73°55'2,261"W
Poste # 18 | 3°42'39,814"N 73°55'0,193"W
ZONIFICACION DE MANEJO: Zona de Recuperacion Natural del PNN
Sumapaz

(...

CARACTERIZACION DE LA ZONA

El PNN Sumapaz creado el 6 de junio de 1997, cuenta actualmente con una extension aproximada de
210,738.76 hectéreas distribuidas en los municipios de Cubarral, Lejanias, El Castillo, Acacias y Guamal en el
departamento del Meta, Gutiérrez, Pasca, San Bernardo y Arbelaez en el departamento de Cundinamarca y en
dos localidades de Bogota DC, Usme y Sumapaz.

El plan de Manejo del PNN Sumapaz fue adoptado mediante Resolucién N° 032 del 26 de enero de 2007, en
el cual en el Articulo segundo se sefiala que la vigencia del plan de Manejo es de cinco (5) afios. Sin embargo,
el 19 de junio de 2012, mediante la Resolucién N° 0181 de 2012 de PNN, se resuelve en el Articulo primero:
*Ampliar la vigencia del componente de ordenamiento de los Planes de Manejo de las areas que conforman el
Sistema de Parques Nacionales Naturales hasta tanto se adopten los nuevos planes de manejo o se
protocolicen reglamentos, acuerdos o adiciones a los planes de manejo vigentes” En este sentido, el plan de
Manejo del PNN Sumapaz que se encuentra vigente a la fecha corresponde al Plan de Manejo Ambiental
adoptado mediante la Resolucion N° 032 de 2007.

De acuerdo con la Resolucion N° 032 de 2007, los objetivos de conservacion del PNN Sumapaz son: 1)
Conservar los arreglos ecosistémicos de superparamo, paramo humedo y bosque Andino del macizo de
Sumapaz representados en el rea protegida y 2) Conservar los sistemas hidricos relacionados con las cuencas
altas de los rios Tunjuelo, Cabrera y Sumapaz, Ariari, Guape, Duda y Blanco, presentes en el PNN como
oferentes de servicios ambientales para el Distrito Capital, Cundinamarca y el Meta y 3) Conservar los
escenarios paisajisticos de valor historico y cultural del macizo de Sumapaz representados en el érea protegida.

Asi mismo, de acuerdo con el Plan de Manejo del PNN Sumapaz - 2007, los ecosistemas de bosques andinos
y alto andinos, ‘poseen un gran nimero de organismos, muchos de ellos endémicos, que los hacen reservorios
importantes de diversidad bioldgica, ecologica y genética. También poseen una caracteristica particularmente
importante que es la alta cobertura y gran variedad de epifitas (bromelias y orquideas) y criptbgamas (musgos,
hepaticas, helechos y liquenes), debido a las condiciones de humedad. Se les considera reguladores de los
sistemas hidricos en las cordilleras, ya que poseen gruesas capas de materia organica que drenan
continuamente agua hacia las vertientes, aumentando los caudales y flujos de los rios.

En este contexto, y de acuerdo con la informacion que reposa en el Expediente DTOR 004 de 2014, en el area
de influencia y al interior del PNN Sumapaz, se desarrollaron actividades relacionadas con la construccion de
redes de interconexion eléctrica, en los municipios de Cubarral y El Castillo, departamento del Meta. Segun el
informe técnico inicial para procesos sancionatorio N° 002 de 2015 allegado por el PNN Sumapaz, se realizé
una visita de campo donde se verificaron 18 puntos donde se colocaron postes y torres para la instalacion de
la red eléctrica en zona rural de los municipios, de los cuales 16 se encontraron al interior del PNN Sumapaz.

Al cruzar las coordenadas geograficas de los postes instalados, se identifico que estos se encuentran en la
Zonificacion de manejo denominada “Zona de Recuperacion Natural”, la cual se define como una “Zona que ha
sufrido alteraciones en su ambiente natural y que esta destinada al logro de la recuperacién de la naturaleza
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que alli existié o a obtener mediante mecanismos de restauracion un estado deseado del ciclo de evolucion
ecoldgica”." (Figura 1)

®

e, 2007
de Manaic PNN Sumapas
»

W O RO DOTIEION P

Figura 1. Localizacion general de la infraccion establecida en el expediente DTOR 04-2016. Fuente: DTOR - PNN, 2024

Si bien en el plan de Manejo del PNN Sumapaz, se sefiala que esta zona ya ha sufrido alteraciones en su
ambiente natural, el uso principal es la restauracion para la preservacion. Se encuentra como uso relacionado
la educacion y cultura, y como usos prohibidos las actividades productivas, establecimiento de infraestructura
alta velocidad de transito vehicular y las demas actividades contempladas en los articulos 30 y 31 del Decreto
Ley 622 de 1977, compilados en los articulos 2.2.2.1.15.1y 2.2.2.1.15.2 del Decreto 1076 de 2015.

De conformidad con el informe técnico inicial para proceso sancionatorio N° 02 del 04 de septiembre de 2015,
las “excavaciones fueron realizadas en zonas intervenidas antiguamente, por lo que no se causoé afectacion a
la flora nativa en la excavacion’; las redes eléctricas por su parte, fueron tendidas sobre “Bosque Himedo
subandino, en la vereda Monserrate del municipio de Cubarral Meta, al interior del PNN Sumapaz”

INFRACCION AMBIENTAL - ACCION IMPACTANTE

CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR

El 6 de mayo de 2014, el jefe de area protegida del Parque Nacional Natural Sumapaz - PNN Sumapaz, remitio
a la Direccion Territorial Orinoquia un memorando con Radicado No. 2014706000546 informando sobre la
posible construccion de redes de interconexion eléctrica en las veredas Monserrate del municipio de Cubarral
y Brisas del Jordan del municipio de Castillo al interior del PNN Sumapaz.

La Direccion Territorial Orinoquia, por medio del Auto Nimero 006 del 03 de junio de 2014 ordend iniciar una
indagacion preliminar de caracter administrativa ambiental sancionatoria con el fin de verificar los hechos u
omisiones presuntamente constitutivas de infraccion a las normas de proteccion ambiental vigentes, y solicita
mediante oficios a diferentes entidades informacion sobre el desarrollo de proyectos relacionados.

1 Plan de Manejo del PNN Sumapaz, 2007 - 2012 (p.191)
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Mediante el Oficio No. 20147060009972 del 25 de julio de 2014, el Instituto de Desarrollo del Meta - IDM, da
respuesta a la solicitud de la Direccion Territorial Orinoquia de Parques Nacionales Naturales de Colombia
sobre informacion de proyectos de interconexion eléctrica desarrollados por la Gobernacion del Meta,
mencionando que “La Gobernacion del Meta no esta ejecutando proyecto alguno en la vereda Brisas del Jordan
del municipio de Castillo; sin embargo, informa que: “en la vereda Monserrate del municipio de Cubarral, si se
ha ejecutado un proyecto cuyo objetivo es Construccion electrificacion rural vereda Monserrate municipio de
San Luis de Cubarral Meta”. Anexa a la respuesta dada, el IDM envia informe de la interventoria con el plano
debidamente georreferenciado y un CD con puntos en Google Earth. En el informe de interventoria aporta
informacion del contrato de obra, de la interventoria y del proyecto, relaciondandose de manera general lo
siguiente:

1. Contratista: UNION TEMPORAL TEMP
Interventoria: UNION TEMPORAL GPI-LIGHGEN LLANOS

2. Objeto del Proyecto: “Construccion electrificacion rural vereda Monserrate, municipio de San Luis de
Cubarral, Departamento del Meta”

3. Fecha de iniciacién: 01 de agosto de 2013. Fecha de Terminacion: 31 de enero de 2014

4. Localizacion general y georreferenciacion de la obra: Se entregaron coordenadas en CD adjunto al
informe. (Figura 2)

5. Conclusiones y recomendaciones: “El contratista ha cumplido con las obligaciones administrativas,
legales y de informacion durante la ejecucion del proyecto, asistiendo a los comités de obra
programados semanalmente para evaluar el avance de obra e inconvenientes presentados y ha
entregado periédicamente la informacién solicitada”. Para constancia de lo anterior, se firma la
presente acta bajo la responsabilidad expresa de los que intervienen en ella, a los 23 dias del mes
julio del 2014.

El jefe del area protegida del PNN Sumapaz, mediante Memorando No 20147060011162, del 08 de agosto de
2014, remitié el Informe de recorridos de prevencion, vigilancia y control — PVC adelantado por el equipo del
PNN Sumapaz. En el informe de PVC se menciona que se realizd el recorrido en la vereda de Monserrate en
el municipio de Cubarral donde identificé que dentro de la Zona de Preservacion Vertiente Oriental del Area de
Manejo Especial de la Macarena y del PNN Sumapaz se realizé un proyecto de interconexion de energia
eléctrica. Asi mismo, se relacionaron coordenadas de ubicacion de torres y postes del proyecto de interconexion
eléctrica al interior del PNN Sumapaz, mencionando que los efectos observados son ‘la remocion de la
vegetacion a lo largo de la linea y desproteccion de suelos en terrenos bastante inclinados” y solicito a la
Direccion Territorial Orinoquia la apertura del proceso sancionatorio ambiental.

A continuacion, se presenta la figura donde se indican las coordenadas informadas por el IDM y las coordenadas
del informe técnico de campo.

e S 2B

i

ne_intarventona
o de campo
o tavorabils PNN

Zoniticacion My
Zona Intengibla
Zono 1o Recuporacion Natural ~

¥

Figura 2. Localizacion de coordenadas entregadas por IDM en oficio Radicado N° 2014706000546, expediente DTOR 04-2016.
Fuente: DTOR - PNN, 2024
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Con base en la informacion allegada, la Direccion Territorial Orinoquia, por medio de la Resolucion No. 003 del
11 de agosto de 2014, impuso una medida preventiva al Instituto de Desarrollo del Meta, a la Electrificadora del
Meta y a la Uniones Temporales TEM Y GPI-LIGHGEN LLANOS consistente en la suspension inmediata de
obras y electrificacion en la zona referente a la “Construccion electrificacion rural vereda Monserrate municipio
de San Luis de Cubarral Meta”, y les solicita allegar informacién sobre el proyecto mencionado.

El Instituto de Desarrollo del Meta, la Electrificadora del Meta, y las Uniones Temporales TEM y GPI-LIGHGEN
LLANOS atendiendo al articulo 2 de la Resolucion No. 003 del 11 de agosto de 2014 remiten: informacion
técnica sobre el proyecto, copia del contrato de obra, informacion de camara de comercio de las Uniones
Temporales, informes de seguimiento de obra e informacion sobre licencia ambiental, permisos, y demas
instrumentos de manejo ambiental para la construccion y desarrollo del proyecto.

En los documentos remitidos a la DTOR y que reposan en el Expediente DTOR 004 de 2014, se evidencia la
copia del contrato de obra, N° 070 de 2023 con fecha del 08 de abril de 2013 que se celebré entre el Instituto
de Desarrollo del Meta (El contratante) y la Union Temporal TEM con NIT: 9006022986-5 (El contratista),donde
acuerdan celebrar el contrato de obra con el objeto: “Construccion redes eléctrica en los municipios de El
Calvario, el Castillo, Cubarral, Cumaral, Fuente de Oro y San Juan de Arama, remodelacién de redes en el
municipio de La Macarena y remodelacion de la iluminacion del estadio Macal municipio de Villavicencio en el
departamento del Meta."

Una vez conocidos estos hechos, la Direccion Territorial Orinoquia por medio de la Resolucion 006 del 25 de
noviembre de 2014 ordena abrir una investigacion, iniciar un proceso sancionatorio ambiental en contra de la
Agencia para la infraestructura del Meta-AIM, la Unién Temporal TEM, la Unién Temporal GPI-LIGHGEN
LLANOS, mantener la medida preventiva y comisionar al jefe del area protegida del PNN Sumapaz para que
realice una visita técnica con el fin de establecer la presunta afectacion generada por la construccién de
infraestructura al interior del rea protegida.

Mediante memorando con Radicado No. 20157060015552 del 04 de septiembre del 2015 el jefe del PNN
Sumapaz remite Informe técnico inicial para proceso sancionatorio N° 002 del 04 de septiembre de 2015 y se
anexa informe técnico posicionamiento con GPS Postes y torres de infraestructura eléctrica, El Castillo Meta,
Vereda Monserrate, identificando postes al interior del PNN Sumapaz. (Figura 1). Asi mismo, se sefiala que “se
presenta una presunta afectacion por construccion de infraestructura eléctrica”, y que “para la instalacion de las
redes eléctricas se realizd Socola de aproximadamente 70 metros de largo por dos metros de ancho de Bosque
Hamedo Andino.”

En septiembre de 2015, la DTOR expide el Auto N° 011 del 08 de septiembre de 2015 por medio del cual se
acoge el informe técnico inicial para procesos sancionatorios N° 002 del 04 de septiembre de 2015, remitido
por el jefe del PNN Sumapaz y se formula un pliego de cargos en contra de la Agencia para la infraestructura
del Meta-AIM, identificado con NIT. 900220547-5, de la Unidn Temporal TEMP identificada con el NIT.
900602986-5, de la Union Temporal GPI-LIGHGEN LLANOS identificada con NIT. 9006234 17-4.

Posteriormente llega a la DTOR un oficio con Radicado N°20167060008752 del 17 de junio de 2016 mediante
el cual la abogada Ella Milena Gonzalez, actuando en nombre y representacion de Oscar Vicente Barreto
Baquero en calidad de miembro de la UT TEM, solicita correccion de irregularidades existentes en la actuacion
administrativa.

Paralelamente, se allega al despacho de la DTOR un Oficio con Radicado N° 20167060010202 del 11 de julio
de 2016 por medio del cual Holman Wbeimar Suarez Nifio, en calidad de representante legal de la Union
Temporal GPI-LIGHGEN LLANQS entrega registro fotografico del desmonte de estructuras, cable, herrajeria,
transformadores y postes ubicados en area protegida PNN Sumapaz.

En estas circunstancias, la DTOR expide el Auto N° 020 de 14 de septiembre de 2016 por medio del cual se
ordena una visita técnica de sequimiento a la medida preventiva impuesta mediante la Resolucion 003 del 11
de agosto de 2014 y se dictan otras disposiciones.

Asi, mismo, en respuesta a la solicitud de la abogada Ella Milena Gonzalez sobre la correccion de
irreqularidades existentes en la actuacion administrativa la DTOR expide Auto 006 del 25 de enero de 2017 por
medio del cual se decreta nulidad de lo actuado dentro del expediente sancionatorio DTOR 004 de 2014 PNN
Sumapaz, a partir de la expedicion de la Resolucion N° 006 del 25 de noviembre de 2014, sin embargo, deja
como pruebas el informe técnico inicial entre otros.
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Finalmente, la DTOR expide el Auto 018 del 21 de marzo de 2017 por medio del cual se inicia un proceso
sancionatorio ambiental, se formula pliego de cargos y se dictan ofras disposiciones, para continuar con el
desarrollo de las etapas del proceso sancionatorio ambiental, en las cuales se realizan descargos y alegatos
de conclusion por parte de los involucrados en el proceso adelantado en contra de la Agencia para la
infraestructura del Meta-AIM, la Unién Temporal TEM, la Unién Temporal GPI-LIGHGEN LLANOS.

TIPO DE INFRACCION AMBIENTAL
Conforme al Auto 018 del 21 de marzo de 2017, se formularon los siguientes cargos:

CARGO PRIMERO. - desarrollar actividades consistentes en desarrollo de infraestructura eléctrica ya
que se colocaron 18 torres (1 torre tripode o de tres postes, 6 torres dobles o de dos postes sencillas) para
un total de 30 postes en los cuales se realizaron excavaciones aproximada de 50 x 50 cms de area, por una
profundidad de 1,40 mts. En cada poste se colocd la base de cemento para su sostenimiento, se instalaron
redes eléctricas y se realizé la instalacion interna en algunas casas al interior del PNN Sumapaz en el municipio
de Cubarral Meta: las excavaciones fueron realizadas en zonas intervenidas antiguamente por lo que se causé
afectacion a la flora nativa en la excavacion. Con esta actividad presuntamente también se contraviene la
resolucion 032 de 2007 que adopta el plan de manejo del PNN Sumapaz, decreto 1076 de 2015 (8. Toda
actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
determine que pueda ser causa de modificaciones significativas del ambiente o de los valores naturales de las
distintas areas del Sistema de Parques Nacionales), articulos 331 y 332 del Decreto Ley 2811 de 1974 el cual
establece el marco de las actividades permitidas en Parques Nacionales Naturales de Colombia.

CARGO SEGUNDO. Desarrollar las actividades de socola, por donde pasaron las redes eléctricas de
bosque himedo sub andino en la vereda Monserrate del municipio de Cubarral Meta al interior del PNN
Sumapaz. Con esta actividad presuntamente también se contraviene la Resolucién 032 de 2007 que adopta el
plan de manejo del PNN Sumapaz, Decreto 1076 de 2015 (4: Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias).
Articulos 331 y 332 del Decreto Ley 2811 de 1974 el cual establece el marco de las actividades permitidas en
Parques Nacionales Naturales de Colombia

CARGO TERCERO.- Desarrollar actividades de excavacion para la puesta de postes de energia eléctrica,
accion que se presume se realizd para extender el cableado que llevaria la energia eléctrica y a fin de dar
cumplimiento al contrato de obra 070 de 2013 celebrado entre la AIM y la Unién temporal TEM cuyo objeto es
la construccién redes eléctricas en los municipio de El Calvario, el Castillo, Cubarral con esta actividad
presuntamente también se contraviene la Resolucion 032 de 2007 que adopta el plan de manejo del PNN
Sumapaz, Decreto 1076 de 2015 (6. Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando las autorice
Parques Nacionales Naturales de Colombia por razones de orden técnico o cientifico), articulos 331 y 332 del
Decreto Ley 2811 de 1974 el cual establece el marco de las actividades permitidas en Parques Nacionales
Naturales de Colombia

Corresponde en primer momento mencionar que los cargos formulados por las conductas evidenciadas seran
analizados a la luz de los dispuesto en el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, el cual sefiala que: “En el pliego
de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e
individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado”. Lo anterior, en vista de
que esta Autoridad Ambiental, observa que en relacién con el Auto 018 del 21 de marzo de 2017, no se cumple
con los requisitos sefialados en el aparte citado de la Resolucién 032 de 2007, por cuanto se omitié individualizar
el articulo que se infringia, asi las cosas, solo se evaluaran los hechos en relacion con el Decreto 1076 de 2015
y el Decreto Ley 2811 de 1974.

Adicionalmente, en relacién con el Decreto 1076 de 2015, si bien no se sefiala el articulo 2.2.2.1.15.1, donde
se indican las Prohibiciones por alteracion del ambiente natural en areas del sistema de Parques Nacionales
Naturales, si se hace una cita textual de los numerales 4, 6 y 8, de dicho articulo, donde se sefiala taxativamente
las conductas prohibidas en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales. De la misma manera, el
Decreto 1076 de 2015 corresponde a un Decreto compilatorio, que recogio lo establecido en el Decreto 622 de
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1977, (Art. 30). Por lo tanto, esta reglamentacion seré tenida en cuenta para la valoracion de los cargos, asi
como el Decreto 2811 de 1974.

A partir de este contexto, se realiza una revision de las conductas realizadas que condujeron a la formulacion
de cargos en el Expediente DTOR 004 de 2014, a fin de validar lo formulado.

Es este sentido, cabe sefialar que, de acuerdo con lo antecedentes expuestos anteriormente, por medio de la
informacion aportada por la comunidad, en los informes de campo realizados por el equipo del PNN Sumapaz
y en los oficios allegado por el AIM y las Uniones Temporales contratista e interventoria del Proyecto, se pudo
constatar que efectivamente se realizd el desarrollo del proyecto: “Construccion electrificacion rural vereda
Monserrate, municipio de San Luis de Cubarral, Departamento del Meta”, el cual se ejecutd en la zona rural del
area de influencia y al interior de PNN Sumapaz. Este proyecto tuvo una duracion de seis meses, y fue
desarrollado entre el 01 de agosto de 2013 y el 31 de enero de 2014.

En los descargos allegados mediante radicado N° 20177060004022 por parte de Holman Wbeimar Suarez,
representante legal de la Union Temporal GPI LIGHGEN LLANOS, se indica que el desarrollo de la
infraestructura al interior del PNN Sumapaz se desarrollé con la plena conviccion de estar ante una conducta
permitida o autorizada por el ordenamiento juridico colombiano, que se argumenta en la confianza legitima,
teniendo en cuenta que mediante oficio DTOR 001317 de 2012 el IDM consulto sobre la ubicacion de seis
coordenadas geograficas donde se desarrollarian las obras objeto del presente proceso; a lo cual la DTOR
respondio; “ Estos puntos NO estan en areas de Parques Nacionales Naturales como se ilustra en el mapa a
continuacién, es de anotar que el Punto P4 esta muy préximo al Parque Sumapaz, en la ronda de
amortiguacion”. (Figura 3)

‘ Punto 4. Coordenada
consuliads poe IDM
~_ aDTOR

Puntos donde se instalaron
los postes y torres del proyecto
_ de infraestructura electrica.

Vioa o

SAEESIO 30 AMEINTE T IRISNAEL S 300 WA

Caonvenciones

« Coord_Plano_CD_Indorme_ntarventona
- ™ *  Postes Wfceme WCnico de campo
A TR B T Beesa A Of_IDM_001317_Conceplo_favorabie_PAN
T —___ PNN Sumapaz_2007
Zonificacion Plan de Manejo PNN Sumapaz
Zona nlangibie
Zona de Recuperackin Natural

Figura 3. Localizacion de coordenada que fue consultada por PNN vs coordenadas de donde se ejecut6 el proyecto.
Expediente DTOR 04-2016. Fuente: DTOR - PNN, 2024
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Sin embargo, esta autoridad ambiental considera que, de manera general, los proyectos de obra e ingenieria
en sus estudios de viabilidad ambiental deben establecer el area de influencia ambiental del Proyecto, asi como
elaborar la caracterizacion ambiental (medio biofisico y condiciones socioecondmicas) del area de influencia
directa. Si bien el proyecto que se iba a desarrollar no requeria de licenciamiento ambiental, se debi6 prever el
hecho de que el proyecto no se iba a desarrollar en una tnica coordenada. Es asi como el IDM no allegd un
poligono de referencia, nilas coordenadas de los planos de las obras con las estructuras eléctricas debidamente
georreferenciadas, de tal manera que la Autoridad ambiental pudiera informar que se encontraba frente a una
determinante ambiental como lo es un PNN. En este sentido, se considera que no se tomaron las medidas
necesarias para establecer inicialmente de manera clara el area de influencia del proyecto, que como
consecuencia se deriva en la construccion de parte de la red eléctrica al interior del PNN Sumapaz, sobre otras
coordenadas que nunca fueron consultadas a la DTOR.

Ahora bien, en este informe técnico se encuentra pertinente revisar las etapas de construccion del proyecto, las
cuales por realizarse al interior de un PNN son conductas prohibidas, y generan los impactos ambientales con
diferente grado de afectacion con el fin de validar lo allegado en el informe técnico inicial que soportaron los
cargos formulados y verificar los descargos realizados. En este sentido, la construccion de la red eléctrica
requiere de manera genérica el desarrollar las siguientes actividades:

- Remocion de cobertura vegetal para adecuacion del terreno (tala o socola segun el caso)
- Excavacion para cimentaciones

- Transporte de Materiales

- Montaje de las estructuras de soporte eléctrico.

- Cimentacion, relleno y compactacion de estructuras.

- Pruebas y puesta en servicio.

Si bien en el informe técnico inicial para proceso sancionatorio N° 002 de 2015 no se recogio, ni se realizé la
verificacion de cada una de las actividades, a través de la visita en campo se pudo observar ya concluidas
algunas de ellas, como la adecuacion del terreno, el ingreso de material al interior del area protegida, el montaje
de los postes y torres, y la cimentacion, relleno y compactacion de las estructuras, donde la suma de ellas
compone el desarrollo de infraestructura eléctrica, y que se evidencian al encontrarse la instalacion de las
estructuras al interior del PNN.

Sin embargo, en el informe técnico de campo se sefiala de manera muy general las conductas que derivaron
en infracciones ambientales por desarrollarse al interior de un PNN, dénde se referencio la construccion de
infraestructura y socola de bosque subandino en recuperacion.

De acuerdo con lo expuesto, la actividad de socola es la etapa previa para el desarrollo de la infraestructura,
que consiste en la limpieza del terreno donde se desarrollaron las actividades, y que constituye una infraccion
ambiental de acuerdo con el articulo 2.2.2.1.15.1 numeral 4. del Decreto 1076 de 2015, por lo cual se valida el
cargo namero 2 del Auto 018 del 21 de marzo de 2017.

Frente al cargo numero 1 del Auto 018 del 21 de marzo de 2017, se encuentra que la descripcion de la conducta
citada en el Acto administrativo asocié dos conductas: el desarrollo de un proyecto de infraestructura eléctrica
y las excavaciones; el cargo cita: ..."la instalacion de 30 postes en los cuales se realizaron excavaciones
aproximada de 50 x 50 cms de area por una profundidad de 1,40 mts... se instalaron redes eléctricas y se
realizé la instalacion interna en algunas casas al interior del PNN Sumapaz en el municipio de Cubarral Meta’.
En este contexto, el cargo Numero 1 recoge la conducta descrita en el cargo Numero 3, por cuanto su
descripcion incluye el relato de los posibles pasos realizados hasta la instalacion de las redes eléctricas en
algunas casas del municipio de Cubarral, Meta.

Ahora bien, la excavacion es una conducta prohibida al interior de un area protegida y por tanto es constitutiva
de una infraccion ambiental; no obstante, por tratarse de una conducta que fue incluida en la descripcién del
Cargo No 1, la valoracion de la afectacion es contemplada para este cargo y omitida como un cargo individual.
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Asi mismo, dentro de lo allegado en el informe técnico inicial, por la informacion técnica entregada por la
interventoria, y por lo descrito en los descargos, se evidencid que la zona donde se desarrolld la actividad es
una zona altamente intervenida. A pesar de que en el concepto de evaluacion ambiental de preinversion al
proyecto” construccion de electrificacion rural vereda Monserrate, municipio de San Luis de Cubarral — Meta’,
se indica que “el areas seleccionadas para ejecucion de las obras posee pastos y grama en buen estado (al
lado y lado de la via que conduce a la vereda Monserrate del municipio de Cubarral — Meta; la cobertura vegetal
arbustiva y arbérea es de media a baja densidad (con rastrojos y matorrales en algunos sitios, propios de estas
areas” en el informe técnico inicial para proceso sancionatorio, se sefialo que “no se causé afectacion a flora
nativa”. Esto responde a que las actividades antrdpicas han transformado el area, lo que ya se habia identificado
de manera general en el plan de manejo, y que por esta razén se destiné en la zonificacion al logro de la
recuperacion natural. Sin embargo, esta autoridad encuentra que, pese a estos antecedentes, si se encontrd
evidencia de socola, probablemente realizado sobre unas coberturas secundarias, que dan lugar a la
modificacién los usos del suelo de manera muy puntual, pero que son parte integral de las actividades de
construccion del proyecto de infraestructura.

IDENTIFICACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

La determinacioén de los impactos ambientales identificados por el Parque Nacional Natural Sumapaz en el
Informe Técnico Inicial para procesos sancionatorios No. 002 de 2015, allegado mediante Radicado No.
20157060015552, y que dieron lugar a los tres cargos formulados en el Auto Nimero 018 del 21 de marzo de
2017 son los siguientes:

a) Alteracién o modificacion del paisaje y cambio de uso del suelo.

Para el presente informe técnico de criterios se validan los impactos ambientales indicados por el informe
técnico sefialado, y que fueron generados por las actividades relacionadas en el capitulo anterior, las cuales
son conductas prohibidas y por las que fueron formulados los cargos del presente proceso sancionatorio
ambiental, y se hace la precision de la identificacion de los impactos de la siguiente manera:

Desarrollo de infraestructura:

Se identificd que el desarrollo de la infraestructura evidenciado con la instalacién de 18 torres para un total de
30 postes al interior del area protegida requirié del desarrollo de actividades transporte de material, excavacion
y extraccion de tierra y residuos vegetales para la apertura de huecos y la instalacién de los postes. Asi mismo,
se requirié de la compactacion del suelo y uso de cemento para la cimentacion de estos. Con estas actividades
desarrolladas, encuentra la autoridad ambiental que los impactos relacionados son la alteracion o modificacion
del paisaje y cambio el uso del suelo, que propiciaria la ocupacion de nuevas familias al interior del area
protegida, sobre unos valores paisajisticos que fueron declarados como objetivos de conservacion del PNN
Sumapaz.

Socola: Adicionalmente, esta autoridad ambiental encuentra que la conducta asociada a la “Socola” podria
producir impactos como erosion producto del descapote y cambio de uso del suelo, para la construccion del
proyecto de infraestructura.

BIENES DE PROTECCION - CONSERVACION PRESUNTAMENTE AFECTADOS

Los bienes de proteccion-conservacion son aquellos factores ambientales que justifican o merecen ser
protegidos. Pueden ser aquellos factores del ambiente tales como recursos naturales (bienes) o servicios
ambientales, aspectos socioculturales y econémicos de la poblacién humana y en general, todos los procesos
fundamentales de funcionamiento del medio ambiente. En esta fase se identifican los diferentes componentes
0 elementos afectados como producto de las conductas identificadas.

IDENTIFICACION DE BIEN(ES) DE PROTECCION - CONSERVACION (RECURSOS NATURALES)
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Tabla 1. Identificacion de bienes de proteccion presuntamente afectados

CLASIFICACION

TIPO DE SERVICIO / BIEN o (x

RECURSO

)

SUSTENTACION DE LA MANERA COMO SE AFECTA
PRESUNTAMENTE EL BIEN O SERVICIO

RECURSOS
NATURALES
RENOVABLES

Agua

Fauna

Flora

RECURSOS
NATURALES NO
RENOVABLES

Paisaje

Por efectos de la construccion de la infragstructura eléctrica,
entre postes y cables, se evidencié la alteracion o
modificacién del paisaje y cambio en el uso del suelo,
promoviendo la colonizacion de nuevas areas al interior del
PNN. La construccion de las redes eléctricas, tiene potencial
afectacion sobre el curso de la sucesion ecologica en una
zonificacion de manejo destinada a la recuperacion del
ambiente natural.

Suelo

Se afecta de manera puntual en las coordenadas donde se
realiza la socola, excavacion y remocion de tierra y material
vegetal, para posteriormente instalar los postes eléctricos.
Estas actividades pueden derivar en erosion por pérdida de
la capa vegetal en la socola, excavacion, pisoteo.

“La vegetacion ofrece proteccion fisica al suelo frente al
impacto de la lluvia y la escorrentia y reduce la velocidad del
agua al aumentar la resistencia hidraulica del terreno, por lo
tanto, disminuye la capacidad erosiva del agua”

“El crecimiento de gramineas reduce la escorrentia del 50 al
60% y las pérdidas de suelo por erosién del 60 al 80%”
(Morgan, 1986).

Aire

CARACTERIZACION DE ESPECIES DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE PRESUNTAMENTE AFECTADOS
(Diligenciar Gnicamente si se vieron involucrados en la presunta infraccion).

Conforme a la informacion consignada en el informe técnico inicial de procesos sancionatorios con Radicado
N° 002 de 2015, en el subtitulo 2.2. Caracterizacion de especies de flora y fauna silvestre presuntamente
afectadas con las conductas realizadas, se sefiala a grandes rasgos las especies propias del ecosistema
Bosque Sub Andino y elementos de la biodiversidad que busca conservar el area protegida, que pueden ser
consultados en el plan de manejo del PNN Sumapaz vigente; no obstante, en el Expediente no se reporta
evidencia de afectacion directa a especies de flora y fauna silvestre, y por tanto, no se pueden evaluar en este
informe técnico de criterios del proceso sancionatorio ambiental.

(...)7

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Estando en la etapa procesal prevista en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009,
esta Autoridad Ambiental procede a finalizar la actuacién sancionatoria
ambiental, decidiendo el fondo del asunto.

Es importante mencionar que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo
79 consagra el derecho a gozar de un ambiente sano, y establece el deber del
Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
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de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos
fines.

El articulo 80 idem, establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacidn, restauracion o sustitucion. Adicionalmente, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

El Decreto Ley 2811 de 1974, en su articulo 331 sefiala que las actividades
permitidas en los Parques Nacionales son las de conservacion, recuperacién y
control, investigacién, educacion, recreacion y de cultura.

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccion
ambiental toda accidon u omisién que constituya inobservancia de las normas
contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974 y demas disposiciones ambientales,
incluyendo las normas reglamentarias y los actos administrativos expedidos por
la autoridad ambiental competente, asi como la comisidon de un dafio ambiental.
La citada norma prevé, igualmente, que en las infracciones ambientales se
presumira la culpa o el dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION TERRITORIAL ORINOQUIA DE
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

a). Del estado de la Medida Preventiva

Que es deber de la autoridad ambiental verificar cualquier hecho que constituya
un presunto incumplimiento a lo dispuesto en la normatividad actual vigente, en
virtud de lo cual podrd imponer las medidas preventivas y sanciones consagradas
en la ley 1333 de 2009 o las normas que la reglamenten o modifiquen.

Que en concordancia con el articulo 16 de la Ley 1333 de 2009, las medidas
preventivas son de caracter preventivo y transitorio y estas se levantaran una
vez se compruebe que desaparecieron las causas que la motivaron o en su
defecto haya cumplido la finalidad para la cual fue impuesta.

Que descritas las actuaciones que anteceden, se tiene que mediante Resolucién
No. 003 del 11 de agosto de 2014, se impone medida preventiva consistente en
“la suspensidén inmediata de las obras y electrificacion de la zona referente a la
"CONSTRUCCION ELECTRIFICACION RURAL VEREDA MONSERRATE MUNICIPIO
DE SAN LUIS DE CUBARRAL META", contenida en el proyecto 602 de 2011 y
estipulado en el contrato de obra 070 de 2013, celebrado entre el INSTITUTO
DE DESARROLLO DEL META y la UNION TEMPORAL TEM, por el termino maximo
de seis (6) meses contados a partir de la expedicion del presente acto
administrativo.”
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La Direccion Territorial, con el objeto de conocer el estado actual del area
intervenida, para la toma de decision de fondo en el presente proceso, solicita
mediante el Memorando radicado No. 20247030002293, visita de seguimiento
al desarrollo de electrificacién vereda Monserrate, municipio de Cubarral al
interior del Parque Nacional Natural Sumapaz, la cual es realizada los dias 15,16
y 17 de julio 2024 y los resultados de la misma fueron consignados en el
Concepto Técnico No. 20247190000276, el cual conceptud:

“"El equipo del PNN Sumapaz realizé una visita técnica a la vereda Monserrate, municipio
de Cubarral Meta, los dias 15,16 y 17 de julio del 2024 con el fin de verificar el estado
actual del area protegida en las coordenadas referenciadas en el Expediente DTOR 04
de 2014, donde se pudo constatar que se retiraron los postes, torres, transformadores,
anclajes, cable, guaya u otros elementos utilizados en el proyecto de infraestructura. Asi
mismo, los huecos fueron tapados y la zona se encuentra en proceso de recuperacion
natural “. Conteste lo citado anteriormente y lo dispuesto en el articulo 35 de la
Ley 1333 de 2009, se comprobd que han desaparecido las causas que las
originaron, la medida preventiva.

b). Analisis de los cargos formulados.

Expuesto lo anterior, este Despacho procedera al analisis de la conducta
presuntamente constitutiva de infraccidén ambiental atribuida a la AGENCIA PARA
LA INFRAESTRUCTURA DEL META -AIM, a la UNION TEMPORAL TEM,
representada legalmente por el sefior WILFREDO CUELLAR LOPEZ y conformada
por OSCAR VICENTE BARRETO y WILFREDO CUELLAR LOPEZ y de la UNION
TEMPORAL GPI-LIGHHEN LLANOS representada legalmente por el sefior
HOLMAN WBEIMAR SUAREZ NINO y conformada por LIGHEN INGENIERIA S.A.,
representada legalmente por el sefior Carlos Giovanny Garcia Cardenas y GPI-
GERENCIA EN PROYECTOS DE INGENIERIA SAS., representada legalmente por
el sefor Jorge Eliecer Mojica Cruz, de conformidad con los cargos imputado
mediante Auto No. 018 del 21 de marzo de 2017 y las pruebas obrantes en el
expediente, a saber:

"(...) ARTICULO SEGUNDO. -formular Cargos a LA AGENCIA PARA LA
INFRAESTRUCTURA DEL META AIM NIT 900220547-5 representada por el gerente
JUAN JOSE CASAS FRANCO, UNION TEMPORAL TEM identificada con el NIT
900602986-5 representada legalmente por el sefior WILFREDO CUELLAR LOPEZ
identificado con la C.c. No 16.588.446 de Cali, union temporal conformada por OSCAR
VICENTE BARRETO identificado con la C.c. No 17.332.633 de Villavicencio y
WILFREDO CUELLAR LOPEZ identificado con la.C.c. No 16.588.446 de Cali, contra
quienes igualmente se formulan cargos y de la UNION TEMPORAL GPI-LIGHHEN
LLANOS identificada con el NIT 900623417-4 representada legalmente por el sefor
HOLMAN WBEIMAR SUAREZ NINO, identificado con la C.c. No 80.040.405 de Bogota,
unién conformada por LIGHEN INGENIERIA S.A. NIT 830067768-7 R/L Carlos
Giovanny Garcia Cardenas y GPI- GERENCIA EN PROYECTOS DE INGENIERIA SAS NIT
800179353-6 R/L Jorge Eliecer Mojica Cruz contra quienes igualmente se formulan
cargos y por los siguientes cargos.
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CARGO PRIMERO. - Desarrollar actividades consistentes en desarrollo de
infraestructura eléctrica ya que se colocaron 18 torres (1 torre tripode o de tres
postes, 6 torres dobles o de dos postes y 9 torres sencillas) para un total de 30 postes
en los cuales se realizaron excavaciones aproximada de 50*50 cms de area, por una
profundidad de 1.40 mts. En cada poste se colocoé la base de cemento para su
sostenimiento, se instalaron redes eléctricas y se realizd la instalacion interna en
algunas casas al interior del PNN Sumapaz en el municipio de Cubarral Meta: las
excavaciones fueron realizadas en zonas intervenidas antiguamente por lo que se
causo afectacion a la flora nativa en la excavacion. Con esta actividad presuntamente
también se contraviene la resolucion 032 de 2007 que adopta el plan de manejo del
PNN Sumapaz, decreto 1076 de 2015 (8.Toda actividad que Parques Nacionales
Naturales de Colombia o el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible determine
que pueda ser causa de modificaciones significativas del ambiente o de los valores
naturales de las distintas areas del Sistema de Parques Nacionales), articulos 331 y
332 del Decreto Ley 2811 de 1974 el cual establece el marco de las actividades
permitidas en Parques Nacionales Naturales de Colombia.

CARGO SEGUNDO. - desarrollar las actividades de socola, por donde pasaron las redes
eléctricas de bosque humedo sub andino en la vereda Monserrate del municipio de
Cubarral Meta al interior del PNN Sumapaz. Con esta actividad presuntamente
también se contraviene la resolucion 032 de 2007 que adopta el plan de anejo del
PNN Sumapaz, decreto 1076 de 2015 (4. Talar, socolar, entresacar o efectuar
rocerias), articulos 331 y 332 del Decreto Ley 2811 de 1974 el cual establece el marco
de las actividades permitidas en Parques Nacionales Naturales de Colombia.

CARGO TERCERO. - Desarrollar actividades de excavacion para la puesta de postes
de energia eléctrica, accidon que se presume se realizd para extender el cableado que
llevaria la energia eléctrica y a finde dar cumplimiento al contrato de obra 070 de
2013 celebrado entre la AIM y la Unién temporal TEM cuyo objeto es "... la
construccion redes eléctricas en los municipios del Calvario, el Castillo, Cubarral”. Con
esta actividad presuntamente también se contraviene la resolucion 032 de 2007 que
adopta el plan de anejo del PNN Sumapaz, decreto 1076 de 2015 (6. Realizar
excavaciones de cualquier indole, excepto cuando las autorice Parques Nacionales
Naturales de Colombia por razones de orden técnico o cientifico.), articulos 331 y 332
del Decreto Ley 2811 de 1974 el cual establece el marco de las actividades permitidas
en Parques Nacionales Naturales de Colombia (...)”

La formulacidén de los cargos previamente citados se decididé con base en la
informacién recopilada y el Concepto Técnico 002 del 4 de septiembre de 2015,
en donde se sefald entre otras cosas lo siguiente: “En recorrido de Prevencion,
Vigilancia y Control realizado los dias 21, 22 y 23 de julio de 2014 donde se
realizd6 la inspeccion ocular al proyecto de obra 602 denominado
"CONSTRUCCION ELECTRIFICACION RURAL VEREDA MONSERRATE SAN LUIS
DE CUBARRAL META", en la vereda Monserrate del municipio de Cubarral Meta,
se evidencio una presunta afectacion por construccion de infraestructura
Eléctrica y socola dentro del area protegida en esta vereda...”.

c). Descargos

Que como se sefald en acapite de antecedentes, en desarrollo del procedimiento
sancionatorio ambiental, se corrid traslado por el término de diez (10) dias para
efectos de presentar descargos y solicitar o aportar las pruebas que estimaran
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pertinentes y conducentes encaminada a la defensa de los investigados. En este
sentido, tenemos que la Agencia para la Infraestructura del Meta (AIM),
haciendo uso del derecho de defensa y contradiccion, presenta dentro del
término concedido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, escrito de descargos
a los cargos formulados mediante el Auto No. 018 de 2017, de los que se tiene
laconicamente lo siguiente:

Expone el AIM (IDM), que adelanté acercamientos con la comunidad beneficiaria
del proyecto objeto de investigacion, a fin de concientizar sobre la imposibilidad
de proveer de servicio de energia eléctrica por encontrarse dentro del PNN
Sumapaz. Que el dia 11 de junio de 2016, a través de radicado No.
20167060010202, la interventoria del proyecto allegé a la Direccién Territorial,
registro fotografico que daba cuenta el desmonte de las estructuras que fueron
ubicadas en el drea protegida; en consecuencia, afirman que asi el hecho y
cualquier consecuencia nociva no tuvo persistencia.

Que el primer objeto de la politica publica ambiental, es prevenir todo tipo de
degradacion del entorno natural, no la sancién de cualquier hecho, aunque no
genere consecuencias permanentes o irremediables. Afhade que no se puede
desconocer las dindmicas propias de la actividad humana en las areas
protegidas, toda vez que se producen acciones contaminantes, sean de forma
voluntaria o involuntaria, tal como la ocupacién de estas areas; que como
herramienta departamental para garantizar el derecho constitucional y legal de
acceso de todos los servicios a toda la poblacion en vivienda digna, interviene
Unica y exclusivamente el AIM, procurando garantizar tales derechos
fundamentales que la Direccidn de PNN no ha concertado una solucién.

Menciona que se debe valorar si el infractor inicialmente ostenta el animo de
reparacion, y actla buscando reorientar su conducta de no afectacion al medio
ambiente; en este sentido, se cita la causal de atenuacién de la responsabilidad
sefialada en el numeral 2 del articulo 6° de Ley 1333 de 2009. Exponen la
necesidad de requerir una prueba técnica actualizada para cuantificacion del
dafio ambiental presuntamente causado, una vez reversadas las actuaciones
incurridas por el presunto infractor.

Ahora bien, frente a las pruebas solicitadas y allegadas se tiene: “Sirvase ordenar
y tener como prueba un dictamen técnico-pericial, que anunciamos como AIM y
aportaremos en la oportunidad que conceda la entidad estatal juzgadora. Esta prueba a
fin de evaluar los posibles impactos causados una vez resarcido a su estado anterior el
espacio donde se desarrolld el proyecto en el area PNN Sumapaz, la anterior a fin de
poder calificar y cuantificar el estado actual de dicha area ...

Sirvase reconocer como prueba el informe allegado por la interventoria a su despacho
el dia 11 de julio de 2016 con Rad 2016-706-001020-2 a fin de mostrar que por iniciativa
propia del ejecutor se resarcié o mitigd el dafio posiblemente causado...”

En cuanto a los anexos, se tiene lo siguiente:
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"Anexamos el informe allegado por la interventoria a su despacho el dia 11 de julio de
2016 con Rad 2016-706-001020-2 a fin de mostrar que por iniciativa propia del ejecutor
se resarcio o mitigoé el dafio posiblemente causado.

Anexamos documentos que me acreditan como apoderado judicial de la AIM: Resolucion
147 de 2016, Resolucion 225 de 2015, Acta de Posesion 002 de 2015, Copia de la Tarjeta
Profesional de Abogado”

> Unién Temporal GPI LIGHGEN LLANOS

El sefior Holman Wbeimar Suarez Nifio, a través de su apoderada, la abogada
Doris Andrea Félix Rodriguez, allega descargos el dia 21 de abril 2007, los cuales
se encontraban excediendo el término sefialado en el articulo 25 de la Ley 1333
de 2009. Dicho termino fue sobrepasado toda vez que el plazo iniciaba a
transcurrir el dia 3 de abril de 2017, data para la cual se entendia surtida la
notificacion personal de la formulacion de los cargos (Fol. 1035) y finalizaba el
dia 18 de abril de 2017. No obstante, se traeran a colacién los argumentos que
resultan relevantes a la investigacién y decisivos frente a la determinacién o no
de la responsabilidad.

“(...) El despacho no procede a realizar analisis o valoracion de las pruebas que sustentan
cada uno de los cargos formulados ni tampoco refiere en el acto administrativo el
presunto perjuicio ocasionado con las acciones descritas.

1. LA CONFIANZA LEGITIMA QUE ORIENTA LAS ACCIONES DE LOS
ADMINISTRADOS

Con fundamento en la descripcion de este principio, en primer lugar, resulta
importante estudiar el contenido del Oficio DTOR 001317 calendado el 19 de diciembre
de 2012 por el entonces director territorial Orinoquia de UAEPNN, CARLOS ARTURO
LORA, al ser consultado por la Gerencia del Instituto de Desarrollo del Meta sobre la
ubicacion en area de Parques los puntos donde se desarrollarian las obras objeto del
presente proceso, a lo cual respondid:

"Estos puntos No estan en drea de Parques Nacionales Naturales como se ilustra en
el mapa a continuacion, es de anotar que le punto 4 estad muy proximo al parque
Sumapaz en la ronda de amortiguacion. "(Obrante a folios 14 y 15 del expediente)

De otra parte, el articulo 4 de la Resolucion No. 031 de 2007, sefala el Plan estratégico
de Accion que contempla como objetivo estratégico Fortalecer el Ordenamiento
Ambiental Territorial Formulacion e implementacion participativa de alternativas para
abordar la problemética de uso, ocupacion y tenencia en el PNN Sumapaz, situacion
factica que es ampliamente conocida, como hecho notorio, tanto en este acto
administrativo como en los estudios que han abordado tanto las entidades nacionales y
territoriales con jurisdiccion en el d&rea, reconociendo incluso que desde la
implementacién del Acuerdo 014 del 2 de mayo de 1977, esta zona se encontraba
ocupada, momento desde el cual el Estado a través de sus autoridades no ha logrado
controlar este tipo de acciones, de esto da cuenta el mismo auto de formulacion de
cargos al reconocer la existencia de las viviendas2 en la zona y los registros fotograficos
allegados al expediente.

Con fundamento en lo expresado en lineas anteriores se colige que tanto el
pronunciamiento de esa Direccion Territorial y las actividades de ocupacion, por la
construccion de viviendas y su habitabilidad en la zona, que siguen siendo permitidas,
llevaron al convencimiento de los implicados de estar ante una actividad permitida, en
tanto que la misma autoridad ambiental manifesto que el proyecto no se desarrollaria al
interior del Parque.
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Luego de un afio y medio de expedido el Oficio por Director Territorial y terminada la
ejecucion Contrato de Obra No. 070 de 2013, el 5 de mayo de 2014, se allega
comunicacion suscrita por el Jefe de Area Protegida PNN SUMAPAZ, donde refiere
informacién suministrada por la comunidad respecto a la ejecucién de la obra y sdlo
hasta el 4 de septiembre de 2015 determina que 3 de los 18 postes objeto del proyecto
se encontraban fuera del Parque.6

Esta situacion da cuenta que si la misma autoridad ambiental no contaba con plena
certeza sobre la ubicacion de la zona donde se ejecutd el proyecto, no puede exigirsele
a mi representada un comportamiento o accion diferente, calificada como culpa o dolo,
qgue determina la responsabilidad por la presunta vulneracion de las normas ambientales,
maxime si durante los meses de ejecucion de la obra no existié requerimiento por parte
de ninguna autoridad sobre la presunta infraccion, asi su obrar se desarrollé con la
plena conviccion de estar ante una conducta permitida o autorizada por el
ordenamiento juridico colombiano.

2. PERDIDA DE VIGENCIA DEL PMA PNN SUMAPAZ ADOPTADO MEDIANTE
RESOLUCION 032 DE 2007

Como norma presuntamente vulnerada que da estructura cada uno de los tres cargos se
menciona la Resolucion 032 de 2007, este reglamento establece en su articulo 2 su
vigencia por el término de 5 afios, en atencion a que la misma disposicién fue expedida
el 26 de enero de 2007 y publicada en el diario oficio el Diario Oficial 46754 de 17 de
septiembre de 20077, asi las cosas el periodo de vigencia de esa norma culmind el 16
de septiembre de 2012, fecha anterior al inicio de ejecucion del contrato, motivo por el
cual no puede dar sustento juridico a los cargos formulados.

3. DESMONTE DE LAS ESTRUCTURAS INSTALADAS

Como en efecto se informé por parte del representante legal de mi representada,
mediante oficio del 11 de julio de 2016 obrante a folio 959, al cual se allego registro
fotogréafico del desmonte de las estructuras ... motivo por el cual desde hace doce (12)
meses no existen ninguno de los elementos mencionados en la zona, asi como fueron
efectuados los rellenos correspondientes a las excavaciones efectuadas.

4. NO SE CAUSO AFECTACION A LA FLORA CON LAS EXCAVACIONES

Afiade que de conformidad con el concepto técnico que dio origen a la
investigacion, las excavaciones fueron realizadas en zonas intervenidas, motivo
por el cual el cargo primero no halla sustento en el informe técnico.

5. EL DANO Y CONSECUENTEMENTE PERJUICIO

En la descripcion de los cargos no se sustenta la calificacion de la presunta accion
impactante, toda vez que por un lado el concepto técnico sefala que no se causé
afectacion (perjuicio) a la flora nativa, debido a que acciones desarrolladas por los
ocupantes y residentes en la zona con anterioridad, cambiaron la composicién del
ecosistema en los puntos en donde se hincaron los postes, esto es cerca de las viviendas,
como se observa en los registros fotograficos obrantes en el plenario.

De otra parte, respecto de la Socola no se menciona una afectaciéon concreta pues solo
se refirio a la caracterizacion del Bosque presuntamente intervenido, ahora si se tiene
en cuenta que se realizé el desmonte de las redes, el tiempo transcurrido desde el retiro
de las mismas y la capacidad de recuperabilidad del bien por revegetalizacion natural y
reversibilidad como efectivamente se expresa en el concepto a folio 899, se puede
concluir que la accién fue mitigada.

Considera esta defensa que los cargos carecer de precision y claridad, toda vez que en
el primer y tercer cargo se imputa la misma accién de excavacion, lo que venia en uno
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y en otro y otro es el sustento normativo, en cuanto a la descripcion de los niumeros 6 y
8.
6. EL DEBIDO PROCESO COMO GARANTIA FUNDAMENTAL

... Ahora, respecto al debido proceso sancionatorio, cuando de aplicar sanciones se trata,
la potestad de los servidores publicos competentes esta precisamente reglamentada, en
lo relativo a la tipificacion de la falta, la prueba del hecho que la configura y de la
responsabilidad del presunto infractor, la sancién aplicable, el tramite para imponerla,
los recursos contra ella. Toda la regulacion esta orientada a que el ejercicio de tales
facultades se ajuste a dos parametros fundamentales: el ejercicio de la autoridad en
bien de la comunidad, del interés general, y el respeto a los derechos del individuo, que
no pueden ser vulnerados injustamente, por fuera del orden juridico.

Asi la formulacion adecuada del cargo permite al supuesto responsable ejercer en forma
también adecuada, el derecho de defensa; si no se relacionan en forma precisa los
hechos gque demuestran la existencia de la supuesta infraccidon; no se citan las normas
en que se funda o los hechos que indiquen la existencia objetiva de la conducta
reprochable a través de su comparacion con una obligacion preexistente fijada por la
autoridad ambiental, se quebrantara el principio fundamental.

Para el caso, como se expresa en capitulo anterior, los cargos fueron sustentados en
una norma que perdio vigencia en septiembre de 2012; el cargo primero se estructura
a partir de una interpretacion errada del concepto técnico en que se funda y la presunta
afectacion (dafio) no se concreta, situacion que da lugar a la consecuente vulneracion al
derecho a la defensa de mi poderdante.

En cuanto a las pruebas solicitadas y allegadas se tiene:

I. Documentales:

Comedidamente solicito al despacho dar valor probatorio a las piezas documentales
obrantes en el expediente, asi como decretar las siguientes pruebas:

1. Oficio DTOR 001317 calendado el 19 de diciembre de 2012, obrante a folios 14 y 15
del expediente.

2. Diario Oficial No. Diario Oficial 46754 de 17 de septiembre de 2007, el cual puede ser
consultado en la siguiente direccion electrénica que corresponde esa autoridad ambiental
http://www.parguesnacionales.gov.co/portal/wp-content/uploads/2014/06/diario2.psf-
3, Igualmente adjunto fotografias que dan cuenta que se realizaron rellenos donde se
realizaron las excavaciones.

II. Testimoniales

Con el fin de probar los argumentos de defensa, solicito se sirva decretar las siguientes
declaraciones:

1. Al sefior EDGAR ANDRES RICO PAEZ, Ingeniero Catastral quien rindié informe técnico
de posicionamiento, respecto al desarrollo de la visita practicada que dio origen al
dictamen.

2. Al sefior CARLOS LORA GOMEZ, Jefe de Area del PNN Sumapaz, respecto a los hechos
objeto de su conocimiento.

3. A los sefiores EUCLIDES MURCIA UMANA y JUAN PABLO NUNEZ, quien laboraron en
la obra y los sefiores JOSE ARNOLDO ALFONSO FLOREZ y OCTAVIO DUQUE, residentes
en la zona objeto del proyecto, quienes pueden ser citados por mi conducto.

IV. PETICION ESPECIAL
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De conformidad con los argumentos y hechos expuestos quedan desvirtuados los cargos,
en tanto que la acciéon imputada a mi representadas no se ejecutd con culpa o dolo sino
con el convencimiento que las actividades de control y supervision a las obras ejecutadas
eran permitidas por estar por fuera de la zona protegida maxime si la autoridad
ambiental no realizé6 requerimiento alguno durante el plazo de la obra sino con
posterioridad a su terminaciéon, comedidamente solicito al sefior Director decretar la
cesacion de procedimiento y el correspondiente archivo del presente proceso, respecto
a mis representadas.”

Que en relacién con los descargos rendidos por el sefior Carlos Giovanny Garcia
Cardenas, en calidad de representante legal de la empresa LIGHEN
INGENIERIA S.A,, el dia 12 de mayo de 2017, se tiene que fueron presentado
dentro del término que sefiala el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, por lo cual
seran valorados; sin embargo, teniendo en cuenta que los argumentos son
semejantes a los presentados por parte del sefior Holman Wbeimar Suarez Nifio,
el despacho considera que fueron estudiados y sobre este ya se manifesté.

> Union Temporal TEM

Por su parte, el sefior Oscar Vicente Barreto Beltran, presenta descargos a través
de su apoderada, dentro termino legal dispuesto en el articulo 25 de la Ley 1333
de 2009. Al respecto se tiene:

“A. AUTO MEDIANTE EL CUAL SE INICIA EL PROCESO AMBIENTAL Y SE
FORMULA PLIEGO DE CARGOS

(...)

En el mencionado auto la Unidad de Parques, ademas de dar apertura a la investigacion,
formula tres cargos en contra de los investigados, los cuales se pueden resumir que
corresponde al desarrollo de las siguientes actividades al interior del Parque Nacional
Natural Sumapaz:

Construccion de infraestructura eléctrica.
Realizar socola por donde se pasaron las redes
eléctricas en la vereda Monserrate del Municipio de
Cubarral (Departamento del Meta)

e Realizar excavacion para la puesta de los postes de
energia

"B. DESCARGOS Y MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

Indica la abogada Judith Jazmin Campos, inicialmente que previo a exponer los
argumentos de defensa, hara la relacidén de una serie de pruebas obrantes en el
expediente, cuyo andlisis podria evidenciar la ausencia de responsabilidad de su
prohijado en cuanto a presuntas faltas ambientales que le son imputadas.

1. El 08 de abril del afio 2013, la Unién Temporal TEM conformada por mi prohijado
Wilfredo Cuellar Lopez y Oscar Barreto, celebro con el Instituto de Desarrollo del Meta
I.D.M. (En la actualidad Agencia para la Infraestructura del Meta A.I.M.) el contrato
No 070, cuyo objeto es"CONSTRUCCION DE REDES ELECTRICAS EN LOS MUNICIPIOS
DE EL CALVARIO, EL CASTILLO, CUBARRAL, CUMARAL, FUENTE DE ORO Y SAN JUAN
DE ARAMA, REMODELACION DE REDES EN EL MUNICIPIO DE LA MACARENA 'Y
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REMODELACION DE LA ILUMINACION DEL ESTADIO MACAL DEL MUNICIPIO DE
VILLAVICENCIO EN EL DEPARTAMENTO DEL META* (fol. 270 y SS).

2. Tal como se observa en los folios 2 y 3 del contrato en mencion, el objeto del mismo
contenia la ejecucion de diez (10) proyectos de inversion, identificados con los
numeros 607, 608, 606, 602, 603, 605 y 604 de 2011 y los proyectos 345, 063 y
262 del 2012.

3. De los proyectos de inversion antes sefialados, el identificado con el niumero 602 de
2011, tenia como objeto "CONSTRUCCION ELECTRIFICACION RURAL VEREDA
MONSERRATE MUNICIPIO DE SAN LUIS DE CUBARRAL-META"; el cual fue formulado
en atencion a las 38 solicitudes elevadas por las personas que habitan en ella (folio
36 y ss del expediente).

4. Del estudio de las actividades a ejecutar en el proyecto antes sefialado, se puede
concluir que el mismo no incluye DISENO, PODAS O SOCOLA; lo cual se puede
afirmar de igual forma de los otros nueve proyectos.

5. A folio 508 del expediente reposa el documento de conformacion de la Unidn
Temporal TEM, del cual se puede destacar que mi prohijado tenia una participacion
equivalente al Uno punto veintidés (1.22%) por ciento, correspondiéndole la
ejecucién del proyecto No. 603 de 2011, cuyo objeto era "CONSTRUCCION
ELECTRIFICACION RURAL VEREDA GUACAVIA ALTO SECTOR EL TOPACIO Y LA
ESPERANZA DEL MUNICIPIO DE CUMARAL DEPARTAMENTO DEL META"

6. El contrato antes sefialado fue suscrito previo tramite por parte del Instituto de
Desarrollo del Meta, de la licitacion publica No LP-IDM-CO-002 DE 2011 cuyo objeto
era "CONSTRUCCION DE REDES ELECTRICAS EN LOS MUNICIPIOS DE EL CALVARIO,
EL CASTILLO, CUBARRAL, CUMARAL, FUENTE DE ORO Y SAN JUAN DE ARAMA,
REMODELACION DE REDES EN EL MUNICIPIO DE LA MACARENA Y REMODELACION
DE LA ILUMINACION DEL ESTADIO MACAL DEL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO EN
EL DEPARTAMENTO DEL META".

7. A folio 220 del expediente reposa CERTIFICACION del Banco de Programas y
Proyectos con el No.602/2011 "QUE EL PROYECTO Y/O PROGRAMA CONSTRUCCION
ELECTRIFICACION RURAL -VEREDA MONSERRATE.", adjunto con el certificado del
plan de compra de la vigencia 2012, de lo cual se concluye que el Departamento
sefalo que el proyecto cumplia con todos los requisitos para ser ejecutado.

8. Dentro de los documentos que hacen parte del proceso licitatorio antes sefialado,

adelantado por el Instituto de Desarrollo del Meta, encontramos los siguientes:

e Certificacion de fecha 09 de julio de 2012, expedida por el Alcalde del Municipio
de San Luis de Cubarral - Meta, en la cual se indica que la ejecucion del proyecto
denominado "Construccion Electrificacion rural vereda Monserrate municipio de
San Luis de Cubarral, Departamento del Meta"- no requiere la tala de especies
forestales en el trayecto del tendido de la red a ejecutarse. (fol 80 del expediente)

e Oficio No. DIOR-001317, de fecha 19 de diciembre de 2012, suscrito por el Dr.
Carlos Arturo Lora, director territorial Orinoquia del Parques Nacionales Naturales
de Colombia en el cual sefiala que, de acuerdo a las coordenadas suministradas
por el IDM, las obras a ejecutarse en la vereda Monserrate del Municipio de
Cubarral no se encuentran en el drea de Parques Nacionales Naturales. (fol. 14-
15 del expediente).

9. En los informes rendidos por la Unién Temporal UT GPI-LIGHGEM llanos, en su
condicion de interventora del contrato No 070 de 2013, obrantes a folios 403 y ss
del expediente, se observa que no incluye que se hayan realizado actividades de
poda o socola por parte de la Unién Temporal TEM.

10. En la certificacién suscrita por el sefior Holman Suarez Nifio, representante legal de
la Unién Temporal UT GPI-LIGHGEM Llanos, en su condicion de interventora del
contrato No 070 de 2013, obrante a folios 414 del expediente, se observa que se
indica claramente que el contratista ejecutd la obra atendiendo los lineamientos de
disefio y alcance expresado en los planos eléctricos suministrados por el Instituto de
Desarrollo del Meta.
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11. En el informe No. 4 del 16 de diciembre de 2013, rendido por la Unién Temporal UT
GP -LIGHGEM Llanos, en su condicion de interventora del contrato No 070 de 2013,
obrante a folios 419 y ss del expediente, se indica que la vegetacion en la cual se
tienden las redes eléctricas, es de baja altura por tanto no se requiere de podas,
pues la estructura instalada es mas alta. (Ver folio 427).

12. En el informe No. 5 del 16 de enero de 2014, rendido por la Unién Temporal UT GPI-
LIGHGEM Llanos, en su condicion de interventora del contrato No 070 de 2013,
obrante a folios 440 y ss del expediente, se indica que la vegetacion en la cual se
tienden las redes eléctricas, es de baja altura por tanto no se requiere de podas,
pues la estructura instalada es mas alta (Ver folio 448).

13. el informe No. 6 del 14 de febrero de 2014, rendido por la Union Temporal UT GPI-
LIGHGEM llanos, en su condicion de interventora del contrato No 070 de 2013,
obrante a folios 452 y ss del expediente, se indica que la vegetacion en la cual se
tienden las redes eléctricas, es de baja altura por tanto no se requiere de podas,
pues la estructura instalada es mas alta (Ver folio 463)

14. La Unidad de Parques, en auto No 011, del 08 de septiembre de 2015, acoge el
concepto técnico del 04 de septiembre de 2015 que hace parte integral del auto, en
donde se indica en su numeral 3.2 que las excavaciones para la instalacién de los
postes fueron realizadas en zonas que ya habian sido intervenidas, concluyendo que
no se causo afectacion a la flora nativa en el Municipio de Cubarral.

15. A folio 537 a 539 del expediente, reposa el acta de reunién con la comunidad de
Monserrate del Municipio de Cubarral, suscrita el dia 23 de agosto de 2014, en la
cual la comunidad manifiesta "que las podas y despejes que se encuentran sobre los
caminos de herradura. han sido realizados por ellos y que hacen estas podas dos
veces al afio. Lo anterior porque la interventoria pregunto si ellos tenian conocimiento
sobres estas podas." (fol 537 del expediente.)”

Indica que, haciendo un analisis del material probatorio mencionado, se puede
concluir lo siguiente:

“1. Mi prohijado no desarrollé actividad alguna en el Parque Nacional Natural Sumapaz
o cerca del mismo, tal como se observa en el acto de conformacion de la unién temporal,
en donde se comprometio a ejecutar el proyecto 603 de 2011, que hacia referencia a la
construccion de obras en el Municipio de Cumaral.

2. Segun la informacién suministrada por el Instituto de Desarrollo del Meta a los
participantes en la licitacion que dio origen al contrato No. 070 de 2003, entre los que
se encontraba la Unién Temporal TEM; la ejecucidn del referido contrato no contemplaba
la intervencidn de parques naturales o zonas protegidas.

3. Los miembros de la Unién Temporal TEM no realizaron actividades de poda o socola
al ejecutar el proyecto de inversién No 602 de 2011, ejecutado en la vereda Monserrate
del Municipio de Cubarral; en primer lugar, porque no estaban contempladas en el
presupuesto y en segundo lugar porque ello no se requeria, toda vez que los postes que
se instalaban eran mas altos que la vegetacion del lugar.

4. Las actividades de excavacion al ejecutar el proyecto de inversion No. 602 de 2011,
fueron realizada en areas que ya habia sido intervenidas en la ejecucion de un proyecto
anterior tal y como lo expresa el concepto técnico No.02 del 4 de septiembre de 2014...”

Menciona que tomando como punto de partida los argumentos bajo los cuales
Parques Nacionales Naturales sustenta la formulacidon de los cargos, considera
necesario realizar un analizo de los temas, los cuales sirven como fundamento a
la defensa: i) Régimen de responsabilidad en materia ambiental, ii) la culpa en el
régimen de responsabilidad en materia ambiental, iii) Principio de Buena Fe y la
confianza en el actuar de entidades publicas.
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il. REGIMEN DE RESPONSABILIDAD EN MATERIA AMBIENTAL

Sea lo primero sefialar que en materia de responsabilidad la doctrina ha sefialado la
existencia de dos regimenes perfectamente diferenciados, uno de caracter subjetivo
y el otro de cardacter objetivo, Mientras en el régimen subjetivo se analiza la existencia
de la culpa como factor determinante de imputacion de responsabilidad, en el objetivo
se prescinde del analisis de la conducta para realizar la imputacion, de tal manera que
se responde aun cuando la conducta haya sido diligente y cuidadosa, es decir, asi haya
actuado sin culpa, salvo que pruebe la existencia de una causal de exoneracion de
responsabilidad.

En materia ambiental la propia Ley 1333 de 2009, en su articulo 5°, sefala que el
régimen de responsabilidad aplicable es el subjetivo, tal como se extracta del tenor de
la norma, cuando dispone que debera tenerse como elementos de la responsabilidad el
vinculo causal existente entre el hecho generador con culpa o dolo y el dafio; de tal
manera que solo cuando todos estos se configuren podra surgir la imposicién de una
sancion administrativa ambiental.

La Corte Constitucional al resolver la demanda de inconstitucionalidad presentada en
contra del paragrafo del articulo 1° y del paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de
2009, se encargé de analizar el régimen de responsabilidad en materia ambiental
existente en nuestro pais; concluyendo que en esta materia el régimen de
responsabilidad contemplado en la ley era de caracter subjetivo, toda vez que el analisis
de los elementos de la culpa y el dolo dentro de la conducta, contintan vigentes por
disposicion expresa del legislador.

Sefala la Honorable Corte en la misma sentencia, que cosa diferente es que el legislador
haya consagrado una presuncion de culpa en materia ambiental ...

7.6

Lo anterior, conforme lo sefalado por la Corte, segtn la cual en Colombia esta proscrito
cualquier tipo de responsabilidad objetiva en materia sancionatoria.

Lo ultimo a precisar en este aspecto, es que la norma ambiental consagra una presuncion
de culpa en un régimen de responsabilidad subjetivo, mas ello no quiere decir que
contemple una presuncion de responsabilidad, toda vez que son conceptos totalmente
diferentes.

ii. LA CULPA EN EL REGIMEN DE RESPONSABILIDAD EN MATERIA AMBIENTAL

Ahora, como la Ley 1333 de 2009 contempla que se presume la existencia de culpa en
materia ambiental, se hace necesario remitirnos a las disposiciones del cddigo civil,
norma que contempla la regulacion existente en el derecho colombiano en materia de
culpa. Lo anterior con el propdsito de analizar la aplicacion de esta presuncidn, partiendo
del hecho cierto de que la ley asimila el concepto de culpa con el de dolo, tal como se
desprende de lo dispuesto en sus articulos 1° y 5°:

"Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental (...)
Al respecto el articulo 63 del Cédigo Civil Colombiano sefiala lo siguiente (...)

Al respecto el articulo 63 del Cédigo Civil Colombiano sefiala lo siguiente ...

Asi las cosas, al interpretar las disposiciones contenidas en la ley 1333 de 2009, debemos
tener presente que cuando la norma sefiala la existencia de una presuncion de culpa o
dolo, lo que hace en realidad es presumir que el Infractor ambiental actué con la
intencion de causar un dafio ambiental, tal como lo sefala el inciso final de la norma
antes citada.
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Presuncion que, como se sefialo anteriormente, admite prueba en contrario, al ser una
presuncion legal, mas no una presuncion en derecho.

iii. PRINCIPIO DE BUENA FE Y LA CONFIANZA EN EL ACTUAR DE LAS
ENTIDADES PUBLICAS

La Constitucidn Politica del 91 contiene el capitulo IV denominado "De la proteccion y la
aplicacion de los derechos"”, en el cual no solo establece principios en los cuales se
sustenta nuestro ordenamiento juridico, sino que ademas contempla los mecanismos
idéneos o adecuados para poder hacerlos efectivos. El articulo 83, de este acapite
normativo, sefiala lo siguiente: ...

De este articulo se extrae que la buena fe es una presuncion, de rango constitucional
gue ademds se constituye en un criterio de interpretacion y limite al ejercicio de los
derechos, pero ademas una garantia de los particulares acerca de su respecto. Teniendo
consagracion constitucional este principio se constituye en norma rectora de nuestro
ordenamiento juridico, de obligatorio cumplimiento.

En cuanto al principio de la buena fe existe abundante jurisprudencia tanto contenciosa
como constitucional en la cual se analiza su naturaleza clasificacion y alcances, Por
ejemplo, el Consejo de Estado, al respecto ha sefalado: “1. Apreciacién conceptual...

Esta disposicién constitucional, se reconoce en materia de contratacion estatal, hasta el
punto que el articulo 25 de la ley 80 de 1993 dispone que este se aplica tanto a las
actuaciones de los particulares y entidades publicas que participan o intervienen en los
procesos de contratacion:

Articulo 28°. - ...

No debemos olvidar que en la administracion publica tiene cabida el principio de
economia, de legalidad y de confianza, que rige cuando dentro de la funcion publica
intervienen varios agentes del Estado en una actuacion especifica, lo cual implica
I6gicamente division de funciones, por la cuales cada uno debe responder de manera
separada.

Respecto a lo anterior la Corte Suprema de Justicia ha seflalado:

"Es cierto que una de las caracteristicas del mundo contemporaneo es la complejidad de
las relaciones sociales y, en materia de produccion de bienes o servicios, la
especializacion en las diferentes tareas que componen el proceso de trabajo, Esta implica
la divisién de funciones entre los miembros del equipo de trabajo y por lo tanto un actuar
conjunto para el logro de las finalidades corporativas ...

Partiendo de los principios antes enunciados, se puede concluir que es perfectamente
valido que los particulares intervinientes en los procesos de contratacion, acepten que
la informaciéon suministrada por las entidades del Estado es correcta y se ajusta a la
verdad; mas aun si se tiene en cuenta que en el tramite de los procesos de seleccion
son varias las que intervienen de acuerdo a su especialidad.

C. EN CUANTO A LA CONFIGURACION DE LOS ELEMENTOS DE LA
RESPONSABILIDAD EN EL CASO DE AUTOS

Tal como se indicé anteriormente, si bien es cierto mi cliente hace parte de la UNION
TEMPORAL TEM, también es cierto que mi cliente al momento de suscribir el documento
de conformacion de la Uniéon Temporal, se comprometio exclusivamente a ejecutar el
proyecto No. 603 de 2011, cuyo objeto es "CONSTRUCCION ELECTRIFICACION RURAL
VEREDA GUACAVIA ALTO SECTOR EL TOPACIO Y LA ESPERANZA DEL MUNICIPIO DE
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CUMARAL DEPARTAMENTO DEL META", en mérito de lo cual no se puede imputarle
responsabilidad al sefior OSCAR VICENTE BARRETO BAQUERO por la ejecucion de
actividades en el Parque Nacional Natural Sumapaz, pues ninguna de las posibles
actividades alli ejecutadas con ocasion del contrato 070 de 2013 fueron ejecutadas por
él,

Asi las cosas, no es viable juridicamente que la Unidad de Parques le impute
responsabilidad a mi cliente por la ejecucion de unas actividades que este nunca ha
realizado.

Ahora, si el propdsito es imputarle responsabilidad a mi cliente por el hecho de ser
miembro de la UNION TEMPORAL TEM, entonces debemos remitirnos a lo dispuesto por
el articulo 7° de la ley 80 de 1993, el cual al definir qgue debemos entender por Unién
temporal sefiala lo siguiente:

Articulo 7°- De los Consorcios y Uniones Temporales Para los efectos de esta Ley se
entiende por ...

Unioén Temporal: cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo
solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado, pero
las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la
propuesta y del contrato se impondran de acuerdo con la participaciéon en la
ejecucioén de cada uno de los miembros de la unién temporal. (Subrayas y negrillas
fuera de texto).

Obsérvese gue, aun en este escenario no es viable imputarle responsabilidad a mi cliente
en este proceso, pues la norma es clara al sefialar que en materia sancionatoria los
miembros de la Unién Temporal responden de acuerdo con las actividades ejecutadas y
su porcentaje de participacion en las mismas: de tal manera, que al tener mi cliente a
cargo la ejecucion de actividades en un sitio diferente al parque Sumapaz, no es viable
imputarle responsabilidad alguna.

A pesar de lo anterior, procedo a continuacion a revisar si se configuran los elementos
necesarios para que se pueda hacer referencia a responsabilidad en materia ambiental
en el caso de autos, en cuanto a mi cliente se trata.

EN CUANTO AL DANO.

Sea lo primero sefialar que el primer elemento de la responsabilidad consiste en la
existencia de un dafio, y en la medida que este no exista, no es viable que se pueda
realizar imputacion de responsabilidad alguna.

De acuerdo a la definicion que nos trae el diccionario de la real Academia de la Lengua
debemos entender por dafio, el efecto de dafiar, y a su vez dafar consiste en "Causar
detrimento, perjuicio, menoscabo, dolor o molestia”, y de igual forma "Maltratar o echar
a perder algo" Desde el punto de vista juridico se dice que el mismo consiste en la
“alteracion negativa de un estado de cosas existente”.

De acuerdo con la doctrina "el dafio es la razén de ser de la responsabilidad, y por ello,
es basica la reflexion de que su determinacion en si, precisando sus distintos aspectos y
cuantia, ha de ocupar el primer lugar, en términos Iégicos y cronoldgicos, en la labor de
las parte y juez en el proceso. Si no hubo dafio, o no se puede determinar o no se le
pudo evaluar, hasta alli habra de llegarse; todo esfuerzo adicional, relativo a la autoria
y a la calificacion moral de la conducta del autor resultara necio e indtil...

Pagina 34 de 93




-

A
'E ooLpws”

PARQUES NACIOMALES
MATURALES DE COLOMBIA

Resolucion No 105 del 30 de Septiembre de 2024

A su vez la Jurisprudencia ha establecido los siguientes aspectos, como aquellos que se
deben probar, a efectos que el dafio reclamado sea sujeto de reparacion:

"El dafio antijuridico a efectos de que sea resarcible, requiere que esté cabalmente
estructurado, por tal motivo, se torna imprescindible que se acrediten los siguientes
aspectos relacionados con la lesion o detrimento cuya reparacion se reclama: i) debe
ser antijuridico, esto es, que la persona no tenga el deber juridico de soportarlo; ii)
gue sea cierto, es decir, que se pueda apreciar material y juridicamente -que no se
limite a una mera conjetura, y que suponga una lesion a un derecho, bien o interés
legitimo que se encuentre protegido el ordenamiento juridico, y iii) que sea personal,
es decir, que sea padecido por quien lo solicita, en tanto se cuente con la legitimacion
en la causa para reclamar el interés que se debate en el proceso, bien a través de un
derecho que le es propio o uno que le deviene por la via hereditaria ...

Ahora, en materia ambiental de acuerdo al articulo 5° de la ley 1333 de 2009, la
existencia de un dafio es presupuesto para que se pueda afirmar que existe una
infraccion de esta naturaleza.

En criterio de esta profesional, no es viable que en el presente caso se pueda afirmar
que exista un dafio ambiental, a contrario sensu, lo que existe es material probatorio
que demuestra la inexistencia del mismo, tal como paso a demostrarlo analizando cada
uno de los cargos imputados.

En cuanto al primer cargo formulado por la Unidad de Parques, es pertinente tener en
cuenta que la infraestructura eléctrica instalada, en la actualidad ha sido retirada por mi
cliente.

Si bien es cierto se instalaron unos postes, como se puede apreciar dentro del registro
fotografico obrante en el expediente, estos estan a una altura maxima lo cual hizo que
durante su ejecucién no se talara ni aprovechara la forestacion existente, ya que se
contaba con unos caminos realizados por la misma comunidad antes de iniciar las obras,
ademas de ello como se demuestra en las BITACORAS y en los informes de interventoria
semanal y mensual, no se realizé tala como también se tuvo especial cuidado con la
Fauna AL TOMAR MEDIDAS como EMPLEAR CABLEADO CON AISLAMIENTO y asi evitar
el contacto con la flora y fauna y su consecuente electrocucion.

De otra parte, de acuerdo al material probatorio al que me réferi con anterioridad, es
claro que el segundo cargo, consistente en la socola que se le imputa a mi prohijado, en
realidad es realizada dos veces al afio por los propios habitantes de la region, segun lo
manifestado por ellos mismos en acta obrante a folio 537 del expediente. Lo anterior
cobra mayor certeza si tenemos en cuenta que en el presupuesto del contrato no existe
items de pago al contratista por realizar socola o podas, razon suficiente para tener claro
qgue el contratista no realizé la socola que se le imputa, pues sencillamente esa actividad
no le iba a ser pagada. Es mas, el propio interventor en sus informes seflala que no era
necesario realizar poda alguna de los arboles, pues ello no se requeria al ser los postes
mas altos que los arboles existentes.

Ahora, en cuanto al tercer cargo imputado, consistente en las excavaciones realizadas
para la puesta de los postes, me remito a lo sefialado en el concepto técnico del 04 de
septiembre de 2015, acogido por la propia Unidad de Parques en el auto No 011 del 08
de septiembre de 2015; en donde de manera clara se indica que estas excavaciones
habian sido realizadas en zonas que ya habia sido intervenidas, concluyendo que no se
causo afectacion a la flora nativa. Asi las cosas, facil es concluir que, en este caso,
tampoco existe un dafio, de acuerdo a la definicion antes expuesta.
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EN CUANTO A LA CONDUCTA Y EL ANALISIS DE CULPABILIDAD

El segundo elemento a analizar, tiene que ver con la conducta desplegada por mi
prohijado, y en especial el grado de culpa con el cual este actué al momento de incurrir
en la presunta infraccion ambiental.

Tal como se indicé anteriormente, en materia ambiental la responsabilidad es subjetiva,
pero existe desde el punto de vista legal una presuncion de gque se ha actuado con dolo
o culpa; presuncion que puede ser desvirtuada con el material probatorio arrimado al
expediente.

Al respecto es pertinente sefalar que los miembros de la UNION TEMPORAL TEM al
ejecutar el contrato 070 de 2013, se cifieron a la informacién que le fue suministrada
por entidades publicas en ejercicio de sus funciones, entre las que se cuentan el Instituto
de Desarrollo del Meta, y a través suyo por parte del alcalde del Municipio de Cubarral y
la propia Unidad de Parques.

De acuerdo con la informacion suministrada por cada uno de estos, los miembros de la
UNION TEMPORAL TEM, contaban con la tranquilidad de contar con los permisos y
licencias necesarias para ejecutar la obra y que este no se ejecutaba en Parques
Nacionales Naturales. Es mas, en el expediente se pueden observar 38 autorizaciones
de servidumbre dirigidas al IDM, permitiendo la construccion de redes eléctricas, en
predios que se dice son de propiedad de los suscribientes de los documentos.

Entre la informacidn a la que hacemos referencia, se tiene el oficio No DTOR-001317 del
19 de diciembre de 2012, suscrito por el Dr. Carlos Arturo Lora, director territorial
Orinoquia de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en el cual sefiala que las obras
a ejecutar en la vereda Monserrate del municipio de Cubarral o se encontraba en el drea
del Parques Nacionales Naturales.

Asi las cosas, y partiendo del hecho cierto que los miembros de la Union Temporal TEM
contaban con esa informacion, es claro que no se puede pensar siquiera que la actuacion
del sefior Barreto hubiese sido descuidada o con falta de diligencia (Culpa leve) y menos
aun que se haya actuado negligentemente en este caso (Culpa grave) o aun con la
intencion de causar un dafo (Dolo).

En desarrollo de lo anterior, bien podemos decir que mi prohijado NO HA ACTUADO
dentro del marco de un riesgo juridicamente desaprobado porque ciertamente este lo
gue hizo fue confiar en que la informacion suministrada por la entidad contratante en
los documentos del proceso de licitacion correspondia a la realidad y al correcto
desempeno de los demas funcionarios, lo cual es perfectamente valido en este tipo de
organizaciones en donde es indispensable adelantar el trabajo en grupo.

D. SOBRE LAS CAUSALES DE ATENUACION

Considero que los argumentos antes expuestos son suficientes para que, al resolver la
presente actuacion, la entidad exonere a mi prohijado de responsabilidad en el presente
caso; sin embargo, se hace necesario ponerle de presente a la Unidad de Parques que
en el presente caso concurren de igual forma causales de atenuacion de responsabilidad,
sobre las cuales llamo la atenciéon de la entidad, toda vez que la UNION TEMPORAL TEM,
retiré de la zonas indicadas por la Unidad de Parques, como pertenecientes al Parque
Sumapaz cualquier vestigio de intervencion; situacion que aunada a todo lo antes
expuesto hace que los miembros de la UNION TEMPORAL TEM se encuentren inmersos
en las causales de atenuacion a las que hace referencia el articulo 6 de la ley 1333 de
2009, el cual de manera textual sefiala: (...)
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Es importante resaltar que una vez PARQUES NACIONALES NATURALES impuso la
Medida Preventiva mediante el auto No.011000 del 08 de septiembre de 2015 (es decir
ocho 8 meses después de terminar la actividad), el contratista procedié a retirar las
estructuras y los postes fueron retirados y trasladados tal y como se logra demostrar en
el acta de interventoria obrante en expediente.

Por lo anterior se puede afirmar que en el presente caso hubo reparacién In Natura por
cuanto se hizo lo ordenado por PNN siendo esto necesario para para que la zona afectada
volviera a cumplir la funcién de zona protegida, teniendo por lo tanto una recompensa
al Medio Ambiente de conformidad con el Articulo 7 paragrafo de la Ley 491 de 1999. Lo
cual conlleva a una RESTAURACION DEL ECOSISTEMA, y por ende reparando el Recurso
Natural.”

En cuanto a las pruebas solicitadas, allegas y anexos aportados se tiene:

"...Con todo comedimiento solicito al despacho, se decreten, practiquen y tengan como
pruebas en favor de mi mandante, las siguientes:

A. TESTIMONIAL

Solicito igualmente recibir el testimonio de las siguientes personas, para que deponga
sobre los hechos objeto de la presente actuacion, en especial los expuestos en los
presentes descargos:

1. EUCLIDES MURCIA UMANA, mayor de edad, identificado con C.C. 86.061,071 de
Villavicencio, cel. 320-4162824, con domicilio en el Municipio de Villavicencio, en la calle
10 No 6-49; quien laboro en el montaje y desmontaje de la obra.

2. LEYDI JOHANA LOZANO GONZALEZ, mayor de edad, identificada con C.C.
1.124.190.386 de Cubarral, cel. 313-8830181, con domicilio en el Municipio de Cubarral,
en la Finca la Floresta — Vereda Monserrat; ocupantes del area el parque Sumapaz.”

Asi mismo, el sefior Wilfredo Cuellar Lépez, a través de su apoderado el abogado
Rogelio Ivan Rodriguez Hernandez, allega escrito de descargos el dia 18 de mayo
de 2017, encontrandose fuera del término legal, teniendo en cuenta que este
tiempo corria desde el dia 26 de abril de 2017, y finalizaba el 10 de mayo de
2017. Empero, seran analizados aquellos argumentos que resulten concluyentes
para la toma de decisién de fondo; ademas es importante mencionar que el
investigado indica que los mismos se fundamentan en los presentados por el
sefior Oscar Vicente Barreto. Por tal razén, procedié la Autoridad Ambiental a
realizar una revisién concienzuda y cotejo de estos, evidenciado que en efecto
son similares, traduciéndose en que fueron valorados y analizados en momento
de pronunciarse frente a los rendidos por el sefior Cuellar. No obstante, se citan
algunos apartados del escrito que resultan disimiles en la estructura que fueron
convocados, pero de los que se lee e interpreta lo mismo.

“...A. AUTO MEDIANTE EL CUAL SE INICIA EL PROCESO AMBIENTAL Y SE
FORMULAN PLIEGO DE CARGOS

(..)

B. DESCARGOS Y MOTIVOS DE INCONFORMIDAD
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Indica el investigado que es necesario el analisis de la relacién de las pruebas
que cita, las cuales evidencian la ausencia de responsabilidad de su prohijado
en cuanto a las presuntas faltas ambientales que le son imputadas.

1. El 08 de abril del afio 2013, la Unidn Temporal TEM conformada por mi prohijado
Wilfredo Cuellar Lépez y Oscar Barreto, celebro con el Instituto de Desarrollo del Meta
I.D.M. (En la actualidad Agencia para la Infraestructura del Meta A.I.M.) el contrato
No 070, cuyo objeto es"CONSTRUCCION DE REDES ELECTRICAS EN LOS MUNICIPIOS
DE EL CALVARIO, EL CASTILLO, CUBARRAL, CUMARAL, FUENTE DE ORO Y SAN JUAN
DE ARAMA, REMODELACION DE REDES EN EL MUNICIPIO DE LA MACARENA Y
REMODELACION DE LA ILUMINACION DEL ESTADIO MACAL DEL MUNICIPIO DE
VILLAVICENCIO EN EL DEPARTAMENTO DEL META* (fol. 270 y SS).

2. El contrato antes sefalado fue suscrito previo tramite por parte del Instituto de
Desarrollo del Meta, de la licitacion publica No LP-IDM-CO- 002 DE 2012 cuyo objeto
era "CONSTRUCCION DE REDES ELECTRICAS EN LOS MUNICIPIOS DE EL CALVARIO,
EL CASTILLO, CUBARRAL, CUMARAL, FUENTE DE ORO Y SAN JUAN DE ARAMA,
REMODELACION DE REDES EN EL MUNICIPIO DE LA MACARENA Y REMODELACION
DE LA ILUMINACION DEL ESTADIO MACAL DEL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO EN EL
DEPARTAMENTO DEL META"

3. Dentro de los documentos que hacen parte del proceso licitatorio antes sefialado,
adelantado por el Instituto de Desarrollo del Meta, encontramos los siguientes:

e Certificacion de fecha 09 de julio de 2012, expedida por el Alcalde del Municipio
de San Luis de Cubarral - Meta, en la cual se indica que la ejecucion del proyecto
denominado "Construccion Electrificacion rural vereda Monserrate municipio de
San Luis de Cubarral, Departamento del Meta"- no requiere la tala de especies
forestales en el trayecto del tendido de la red a ejecutarse. (fol 80 del expediente)

e Oficio No. DIOR-001317, de fecha 19 de diciembre de 2012, suscrito por el Dr.
Carlos Arturo Lora, director territorial Orinoquia del Parques Nacionales Naturales
de Colombia en el cual sefiala que, de acuerdo a las coordenadas suministradas
por el IDM, las obras a ejecutarse en la vereda Monserrate del Municipio de
Cubarral no se encuentran en el area de Parques Nacionales

e Naturales. (fol. 14- 15 del expediente).

4. El 28 de enero del afo 2013, el Instituto de Desarrollo del Meta realizé audiencia
publica de estimacion tipificacion y asignacion de riesgos previsibles durante el
tramite del proceso de licitacion antes sefialado.

En la pagina 3 del acta en mencion se puede leer la siguiente respuesta, dada por la
entidad contratante en cuanto a la necesidad de obtener permisos o licencias de
alguna indole para ejecutar el contrato:

Observacion:

En el riesgo por demoras derivadas de los permisos o autorizaciones el sefior JOSE
ENRIQUE TRIANA, manifesté que en oportunidades se presentaron problemas para
obtener el permiso de algunos duefios de predios que se necesita ocupar para realizar
las instalaciones, por lo cual considera que el Instituto debe prever estos antes de iniciar
las obras y no establecer ese riesgo a cargo del contratista.

Respuesta Instituto

Le asiste razon al observante, por lo mismo se le informa que dentro del proceso se
encuentran las autorizaciones de servidumbre para la instalacion de todos los trazados
debidamente firmados por los propietarios de los predios que se requiere ocupar.
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Por otra parte, es importante informar que todos los proyectos tienen el

certificado de factibilidad expedido por Ia ENSA Y los conceptos ambientales en
donde se deja claro que no se requiere de licencias ni permisos especiales.

(Subrayas y negrillas fuera de texto).

5.

8.

10.

11.

12.

13.

14.

15

Tal como se observa en los folios 2 y 3 del contrato en mencidn, el objeto del mismo
contenia la ejecucion de diez (10) proyectos de inversion, identificados con los
numeros 607, 608, 606, 602, 603, 605 y 604 de 2011 y los proyectos 345, 063 y 262
del 2012.

. De los proyectos de inversion antes sefalados, el identificado con el numero 602 de

2011, tenia como objeto "CONSTRUCCION ELECTRIFICACION RURAL VEREDA
MONSERRATE MUNICIPIO DE SAN LUIS DE CUBARRAL-META"; el cual fue formulado
en atencidn a las solicitudes elevadas por las personas que habitan en ella (folio 36 y
ss del expediente)

Del estudio de las actividades a ejecutar en el proyecto antes sefialado, se puede
concluir que el mismo no incluye DISENO, PODAS O SOCOLA; lo cual se puede
afirmar de igual forma de los otros nueve proyectos.

A folio 220 del expediente reposa CERTIFICACION del Banco de Programas y
proyectos con el No.602/2011 "QUE EL PROYECTO Y/O PROGRAMA CONSTRUCCION
ELECTRIFICACION RURAL - VEREDA MONSERRATE.", adjunto con el certificado del
plan de compra de la vigencia 2012, de lo cual se concluye que el Departamento del
Meta certificé que el proyecto cumplia con todos los requisitos para ser ejecutado.
En los informes rendidos por la Unién Temporal UT GPI-LIGHGEM llanos, en su
condicion de interventora del contrato No 070 de 2013, obrantes a folios 403 y ss
del expediente, se observa que no incluye que se hayan realizado actividades de
poda o socola por parte de la Unién Temporal TEM.

En la certificacion suscrita por el sefior Holman Suarez Nifio, representante legal de
la Unién Temporal UT GPI-LIGHGEM Llanos, en su condicién de interventora del
contrato No 070 de 2013, obrante a folios 414 del expediente, se observa que se
indica claramente que el contratista ejecuté la obra atendiendo los lineamientos de
disefio y alcance expresado en los planos eléctricos suministrados por el Instituto de
Desarrollo del Meta.

En el informe No. 4 del 16 de diciembre de 2013, rendido por la Union Temporal UT
GPI-LIGHGEM Llanos, en su condicion de interventora del contrato No 070 de 2013,
obrante a folios 419 y ss del expediente, se indica que la vegetacion en la cual se
tienden las redes eléctricas, es de baja altura por tanto no se requiere de podas,
pues la estructura instalada es mas alta. (Ver folio 427).

En el informe No. 5 del 16 de enero de 2014, rendido por la Unién Temporal UT GPI-
LIGHGEM Llanos, en su condicion de interventora del contrato No 070 de 2013,
obrante a folios 440 y ss del expediente, se indica que la vegetacion en la cual se
tienden las redes eléctricas, es de baja altura por tanto no se requiere de podas,
pues la estructura instalada es mas alta (Ver folio 443).

En el informe No. 6 del 14 de febrero de 2014, rendido por la Unién Temporal UT
GP|-LIGHGEM llanos, en su condicion de interventora del contrato No 070 de 2013,
obrante a folios 452 y ss del expediente, se indica que la vegetacion en la cual se
tienden las redes eléctricas, es de baja altura por tanto no se requiere de podas,
pues la estructura instalada es mas alta (Ver folio 463)

La Unidad de Parques, en auto No 011, del 08 de septiembre de 2015, acoge el
concepto técnico del 04 de septiembre de 2015, en donde se indica en su numeral
3.2 que las excavaciones para la instalacion de los postes fueron realizadas en zonas
qgue ya habian sido intervenidas, concluyendo que no se causé afectacion a la flora
nativa en el Municipio de Cubarral.

. A folio 537 a 539 del expediente, reposa el acta de reunién con la comunidad de

Monserrate del Municipio de Cubarral, suscrita el dia 23 de agosto de 2014, en la
cual la comunidad manifiesta "que las podas y despejes que se encuentran sobre los
caminos de herradura han sido realizados por ellos y que hacen estas podas dos
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veces al afio. Lo anterior porque la interventoria pregunto si ellos tenian conocimiento
sobres estas podas." (fol 537 del expediente.).

Al realizar un andlisis del material probatorio antes sefalado, se puede extraer las
siguientes conclusiones:

Agrega que, al realizar un analisis del material probatorio mencionado, se puede
concluir lo siguiente:

1. Segun la informaciéon suministrada por el Instituto de Desarrollo del Meta a los
participantes en la licitacion que dio origen al contrato No. 070 de 2003, entre los que
se encontraba la Unién Temporal TEM; la ejecucion del referido contrato no contemplaba
la intervencién de parques naturales o zonas protegidas. Y PARA SU EJECUCION SE
CONTABA CON LOS PERMISOS NECESARIOS, PUES NO SE REQUERIA DE
LICENCIAS O PERMISOS ESPECIALES.

2. La Unién Temporal TEM no realizd actividades de poda o socola al ejecutar el proyecto
de inversion No 602 de 2011, ejecutado en la vereda Monserrate del Municipio de
Cubarral; en primer lugar, porque no estaban contempladas en el presupuesto y en
segundo lugar porque ello no se requeria, toda vez que los postes que se instalaban eran
mas altos que la vegetacion del lugar.

3. Las actividades de excavacion al ejecutar el proyecto de inversion No. 602 de 2011,
fueron realizada en areas que ya habia sido intervenidas en la ejecucién de un proyecto
anterior tal y como lo expresa el concepto técnico No.02 del 4 de septiembre de 2014.

Menciona que tomando como punto de partida los argumentos bajo los cuales
Parques Nacionales Naturales sustenta la formulacion de los cargos, considera
necesario realizar un analizo de los temas, los cuales sirven como fundamento a
la defensa: i) Régimen de responsabilidad en materia ambiental, ii) la culpa en el
régimen de responsabilidad en materia ambiental, iii) Principio de Buena Fe y la
confianza en el actuar de entidades publicas.

i. REGIMEN DE RESPONSABILIDAD EN MATERIA AMBIENTAL

(..)

Es indispensable tener totalmente claro lo anterior, toda vez que dependiendo del
régimen de responsabilidad aplicable se deben analizar las causales de exoneracion de
responsabilidad, pues mientras en un régimen de RESPONSABILIDAD OBJETIVO las
causales de exoneracion solo serian la ausencia de dafio, ausencia de nexo causal entre
la conducta y el dafio, o la existencia de causa extrafia; en un régimen de
RESPONSABILIDAD SUBJETIVO opera también la ausencia de culpa como causal de
exoneracion de responsabilidad.

En materia ambiental la propia Ley 1333 de 2009, en su articulo 5°, sefiala que el
régimen de responsabilidad aplicable es el subjetivo, tal como se extracta del tenor de
la norma, cuando dispone que debera tenerse como elementos de la responsabilidad el
vinculo causal existente entre el hecho generador con culpa o dolo y el dafio; de tal
manera que solo cuando todos estos se configuren podrd surgir la imposicion de una
sancién administrativa ambiental.

La Corte Constitucional al resolver la demanda de inconstitucionalidad presentada en
contra del paragrafo del articulo 1° y del paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de
2009, se encargé de analizar el régimen de responsabilidad en materia ambiental
existente en nuestro pais; concluyendo que en esta materia el régimen de
responsabilidad contemplado en la ley era de caracter subjetivo, toda vez que el analisis
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de los elementos de la culpa y el dolo dentro de la conducta, contintan vigentes por
disposicion expresa del legislador (...)

Lo anterior, conforme lo sefalado por la Corte, segun la cual en Colombia esta proscrito
cualquier tipo de responsabilidad objetiva en materia sancionatoria.

Lo dltimo a precisar en este aspecto, es que la norma ambiental consagra una presuncion
de culpa en un régimen de responsabilidad subjetivo, mas ello no quiere decir que
contemple una presuncion de responsabilidad, toda vez que son conceptos totalmente
diferentes.

ii. LA CULPA EN EL REGIMEN DE RESPONSABILIDAD EN MATERIA AMBIENTAL

Ahora, como la Ley 1333 de 2009 contempla que se presume la existencia de culpa en
materia ambiental, se hace necesario remitirnos a las disposiciones del cédigo civil,
norma que contempla la regulacion existente en el derecho colombiano en materia de
culpa. Lo anterior con el propdsito de analizar la aplicacion de esta presuncion, partiendo
del hecho cierto de que la ley asimila el concepto de culpa con el de dolo, tal como se
desprende de lo dispuesto en sus articulos 1° y 5°;

"Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental (...)
paragrafo ...
Articulo 5° ...

Al respecto el articulo 63 del Cédigo Civil Colombiano sefala lo siguiente (...)

Asi las cosas, al interpretar las disposiciones contenidas en la ley 1333 de 2009, debemos
tener presente que cuando la norma sefala la existencia de una presuncion de culpa o
dolo, lo que hace en realidad es presumir que el Infractor ambiental actud con la
intencion de causar un dafio ambiental, tal como lo sefiala el inciso final de la norma
antes citada.

Presuncion que, como se sefialo anteriormente, admite prueba en contrario, al ser una
presuncion legal, mas no una presuncion en derecho.

La Corte Constitucional al pronunciarse frente al grado de culpabilidad que hace
responsable al agente en materia de responsabilidad fiscal, sefialo en que estos solo
respondian por un actuar doloso o gravemente culposo, declarando inexequible la norma
gue establecia responsabilidad por un actuar con culpa leve.

Este andlisis es perfectamente aplicable en materia ambiental, razén por la cual cito el
mismo, con el propdsito de que se tenga claro que el grado de culpa exigido en esta area
es el de culpa grave o dolo:

6.4...

6.5...

6.6 ...

En la misma sentencia la corte sefalo lo siguiente sobre la posibilidad de sus agentes
respecto las acciones de repeticion: 4.6...

iii. PRINCIPIO DE BUENA FE Y LA CONFIANZA EN EL ACTUAR DE LAS

ENTIDADES PUBLICAS -

(..)

C.EN_CUANTO A LA CONFIGURACION DE LOS ELEMENTOS DE LA
RESPONSABILIDAD EN EL CASO DE AUTOS
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De conformidad con lo expuesto, procedo a continuacion a revisar si se configuran los
elementos necesarios para que se pueda hacer referencia a responsabilidad en materia
ambiental en el caso de autos, en cuanto a los miembros de la UNION TEMPORAL TEM.

EN CUANTO AL DANO
(..)

EN CUANTO A LA CONDUCTA Y EL ANALISIS DE CULPABILIDAD

El segundo elemento a analizar, tiene que ver con la conducta desplegada por mi
prohijado, y en especial el grado de culpa con el cual este actué al momento de incurrir
en la presunta infraccion ambiental.

Tal como se indicé anteriormente, en materia ambiental la responsabilidad es subjetiva,
pero existe desde el punto de vista legal una presuncion de que se ha actuado con dolo
o culpa; presuncion gque puede ser desvirtuada con el material probatorio arrimado al
expediente.

Al respecto es pertinente sefalar que los miembros de la UNION TEMPORAL TEM al
ejecutar el contrato 070 de 2013, se cifieron a la informacion que le fue suministrada
por entidades publicas en ejercicio de sus funciones, entre las que se cuentan el Instituto
de Desarrollo del Meta, y a través suyo por parte del alcalde del Municipio de Cubarral y
la propia Unidad de Parques.

De acuerdo con la informacion suministrada por cada uno de estos, los miembros de la
UNION TEMPORAL TEM, contaban con la tranquilidad de contar con los permisos y
licencias necesarias para ejecutar la obra y que este no se ejecutaba en Parques
Nacionales Naturales. Es mas, en el expediente se pueden observar 38 autorizaciones
de servidumbre dirigidas al IDM, permitiendo la construccion de redes eléctricas, en
predios que se dice son de propiedad de los suscribientes de los documentos.

Adicionalmente, en el acta de audiencia de asignacion de riesgos que adjunto con el
presente memorial, se observa en su pagina 3 que el Instituto de Desarrollo del Meta
manifesto lo siguiente a las personas interesadas en participar en la licitacion, que dio
al contrato 070 de 2013:

"Observacion:

En el nesgo por demoras derivadas de los permisos o autorizaciones el sefior JOSE
ENRIQUE TRIANA, manifesté que en oportunidades se presentaron problemas para
obtener el permiso de algunos duefios de predios que se necesita ocupar para realizar
las instalaciones, por lo cual considera que el Instituto debe prever estos antes de
iniciar las obras y no establecer ese riesgo a cargo del contratista.

Respuesta Instituto

"Le asiste razon al observante, por lo mismo se le informa que dentro del proceso se
encuentran las autorizaciones de servidumbre para la instalacion de todos los
trazados debidamente firmados por los propietarios de los predios que se requiere
ocupar”.

"Por otra parte, es importante informar que todos los proyectos tiene el
certificado de factibilidad expedido por la EMSA y los conceptos ambientales
en _donde se deja claro que no se requiere de licencias ni permisos
especiales." (Subrayas y negrillas fuera de texto)
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Ademas de lo anterior, se tiene que en el oficia No DTOR-001317 del 19 de diciembre
de 2012, el Dr. Carlos Arturo Lora, Director territorial Orinoquia de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, sefialé que las obras a ejecutar en la vereda Monserrate del
Municipio de Cubarral no se encontraban en el area del Parques Nacionales Naturales.

Asi las cosas, y partiendo del hecho cierto que los miembros de la Union Temporal TEM
contaban con esa informacion, es claro que no se puede pensar siquiera que su actuacion
hubiese sido descuidada o con falta de diligencia (Culpa leve) y menos aun que se haya
actuado negligentemente en este caso (Culpa grave) o aun con la intenciéon de causar
un dafio (Dolo).

En desarrollo de lo anterior, bien podemos decir que los miembros de la UNION
TEMPORAL TEM, NO HAN ACTUADO dentro del marco de un riesgo juridicamente
desaprobado porque ciertamente este lo que hizo fue confiar en que la informacion
suministrada por la entidad contratante en los documentos del proceso de licitacion
correspondia a la realidad y al correcto desempefio de los demas funcionarios, lo cual es
perfectamente valido en este tipo de organizaciones en donde es indispensable adelantar
el trabajo en grupo”

D. SOBRE LAS CAUSALES DE ATENUACION

(..)

En cuanto a las pruebas solicitadas, allegas y anexos aportados se tiene:

"...Con todo comedimiento solicito al despacho, se decreten, practiquen y tengan como
pruebas en favor de mi mandante, las siguientes:

1. DOCUMENTAL:

Adjunto al presente memorial, copia del Acta de Audiencia Publica de Estimacion,
Tipificacion y asignacion de Riesgos Previsibles de la licitacion publica No LP-IDM-
CO-002-2012, cuyo objeto era "CONSTRUCCION DE REDES ELECTRICAS EN LOS
MUNICIPIOS DE EL CALVARIO, EL CASTILLO, CUBARRAL, CUMARAL, FUENTE DE ORO
Y SAN JUAN DE ARAMA, REMODELACION DE REDES EN EL MUNICIPIO DE LA
MACARENA Y REMODELACION DE LA ILUMINACION DEL ESTADIO MACAL DEL
MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO EN EL DEPARTAMENTO DEL META" , en cinco (05)
folios.

2. TESTIMONIAL

Solicito igualmente recibir el testimonio de las siguientes personas, para que deponga
sobre los hechos objeto de la presente actuacion, en especial los expuestos en los
presentes descargos:

1. ALVARO GUTIERREZ CHAVEZ, mayor de edad, identificado con C.C. 3.072.591 de
la Mesa (Cundinamarca), cel. 314-3916013, con domicilio en la Finca Lejanias - Vereda
Monserrate del Municipio de Cubarral; habitante del sector en el cual se ejecutd el
contrato y se puede referir en cuanto a las circunstancias de tiempo modo y lugar de
ejecucion y el desmonte de las estructuras instaladas

2. JHON FREDY ARBOLEDA, mayor de edad, identificado con C.C.

7.844.044 de Cubarral, cel. 310-8690768 y 322-2762950, con domicilio en el Municipio
de Cubarral, en la Finca Puerto Principe - Vereda Monserrate; ubicada en el parque
Sumapaz...”
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d). Consideraciones Técnicas y Juridicas a los Descargos

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia, se encuentra regulado
por la Ley 1333 de julio 21 de 2009, en consecuencia, se analizaran los cargos
formulados a la luz de lo dispuesto en el articulo 24.

Tenemos que la Direccidon Territorial Orinoquia, formuld tres cargos tal y como
fueron enunciados y citados anteriormente; las normas que sirvieron como
fundamento para la imputacidn juridica fueron indicadas asi:

Resolucion 032 de 2007

Decreto 1076 de 2015 - Numeral 8 - (8. Toda actividad que Parques Nacionales
Naturales de Colombia o el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
determine que pueda ser causa de modificaciones significativas del ambiente o
de los valores naturales de las distintas areas del Sistema de Parques
Nacionales).

Articulos 331 y 332 del Decreto Ley 2811 de 1974

Con fundamento en lo mencionado, es importante tener presente que la Ley
1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio ambiental, es
decir, se establece un régimen sancionatorio especial, instituido concretamente
a sancionar las conductas que atenten contra el medio ambiente y los recursos
naturales; del mismo modo, con los objetivos de evitar el dafio ambiental y la
compensacién encaminada a volver las cosas a su estado anterior cuando sea
posible.

Esta misma ley, en su articulo 3 indica que las actuaciones administrativas se
desarrollaran acorde a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad,
buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

Del mismo modo, respecto al principio constitucional del debido proceso que
permea la actuacién administrativa, esta misma norma sefiala que en materia
administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no
reformatio in pejus y non bis in idem.

Indicado lo anterior, es importante sefalar que el articulo 24 de la Ley 1333 de
2009, impone a la autoridad ambiental competente unos requisitos al momento
de la formulacién de los cargos; en este sentido, dispone que cuando concurra
el mérito, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a
formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o
causante del dafio ambiental. Al mismo tiempo, exige que en el pliego de cargos
estén expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la
infraccidon e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o
el dafo causado. Lo anterior, en desarrollo del principio de legalidad, segun el
cual las infracciones y correspondientes sanciones deben estar consagradas en
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la ley?. Ademas, guardando relacién directa con la aplicacion del principio de
tipicidad. Al respecto, en la sentencia C-219 de 2017, con ponencia del
Honorable Magistrado IVAN HUMBERTO ESCRUCRIA MAYOLO se indicé:

“(...) El otro principio que integra el derecho administrativo sancionador y que se
encuentra incorporado en el de legalidad, es el de tipicidad. Segun este principio “el
legislador esta obligado a describir la conducta o comportamiento que se considera
ilegal o ilicito, en la forma mas clara y precisa posible, de modo que no quede duda
alguna sobre el acto, el hecho, la omision o la prohibicion que da lugar a sancion de
caracter penal o disciplinario. Igualmente, debe predeterminar la sancion indicando
todos aquellos aspectos relativos a ella, esto es, la clase, el término, la cuantia, o el
minimo y el maximo dentro del cual ella puede fijarse, la autoridad competente para
imponerla y el procedimiento que ha de seguirse para su imposicion”. De acuerdo con
esta definicién, son elementos esenciales del tipo sancionatorio administrativo: (i) la
descripcion especifica y precisa de la conducta o del comportamiento que da lugar a
la aplicacién de la sancién, bien porque la misma esté determinada en el mismo
cuerpo normativo o sea determinable a partir de la aplicacion de otras normas
juridicas; (ii) la determinacion por la ley de la sancion, incluyendo el término o la
cuantia de la misma, (iii) que exista correlacion entre la conducta y la sancién; (iv) la
autoridad competente para aplicarla; y (v) el procedimiento que debe seguirse para
Su imposicion.”

Acorde con lo mencionado, a la Autoridad Ambiental le corresponde establecer
las normas vulneradas con la conducta presuntamente atribuible al investigado,
asi como los actos administrativos que darian lugar a la imposiciéon de sanciones
ante su desconocimiento.

Igualmente, es necesario una ley preexistente que consagre el comportamiento
considerado como infraccion y la sanciéon a imponer por la ejecuciéon de dicha
conducta, quiere decir lo anterior que el destinatario de las normas debe
comprender con claridad la prohibicion, condicion o mandato para que adecue
su actuar a las exigencias normativas.

En el concreto asunto, era deber de la autoridad administrativa ambiental, la
adecuacion tipica de la conducta a la luz de la Ley 1333 de 2009; en el caso
particular se sostuvo que la AGENCIA PARA LA INFRAESTRUCTURA DEL META -
AIM, a la UNION TEMPORAL TEM, representada legalmente por el sefior
WILFREDO CUELLAR LOPEZ y conformada por OSCAR VICENTE BARRETO vy
WILFREDO CUELLAR LOPEZ y de la UNION TEMPORAL GPI-LIGHHEN LLANOS
representada legalmente por el sefior HOLMAN WBEIMAR SUAREZ NINO y
conformada por LIGHEN INGENIERIA S.A., representada legalmente por el sefior
Carlos Giovanny Garcia Cardenas y GPI- GERENCIA EN PROYECTOS DE
INGENIERIA SAS., representada legalmente por el sefior Jorge Eliecer Mojica
Cruz, infringieron la Resolucion 032 de 2007 que adopta el plan de manejo del
PNN Sumapaz, numerales (4. Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias), (6.
Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando las autorice Parques
Nacionales Naturales de Colombia por razones de orden técnico o cientifico) y

2 Garcia Pachon y Montes Cortes, “El Procedimiento Para La Imposicion...”.
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(8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de
modificaciones significativas del ambiente o de los valores naturales de las
distintas areas del Sistema de Parques Nacionales) del Decreto 1076 de 2015y
articulos 331 y 332 del Decreto Ley 2811 de 1974, al llevar a cabo acciones
relacionada con el desarrollo de infraestructura eléctrica (instalacion de 18
postes, excavacion y socola). Al respecto, la tipicidad de la conducta implica que
el comportamiento reprochado se encuentre prohibido expresamente por una
ley; la exigencia de una ley escrita que describa la conducta reprochada es
considera una garantia formal, en el sentido de que existe una ley formal o
material que regula todos los elementos del tipo administrativo, estos son: el
sujeto activo, el verbo rector y los elementos descriptivos.

Sin embargo, esta autoridad ambiental al revisar el cumplimiento de los
mencionados requisitos, observa que en relacién con Resolucion 032 de 2007,
se omitié especificar los articulos que se consideraban violados, en el mismo
sentido, en cuanto al articulo 332 del Decreto 2811 de 1974, toda vez que de su
lectura se desprende unos objetivos respecto a las actividades permitidas en el
sistemas de parques Nacionales, es por ello que los hechos materia de
investigacion, se examinaran en relacion con el Decreto Ley 2811 de 1974 vy el
Decreto 1076 de 2015.

No obstante lo anterior, es necesario aclarar que si bien, respecto a los
numerales del Decreto 1076 de 2015, no se sefiald el articulo 2.2.2.1.15.1, que
alude a las conductas prohibidas por alteracion del ambiente natural en areas
del sistema de Parques Nacionales Naturales, si se cit6 textualmente lo definido
en los numerales 4, 6 y 8 de dicho articulo, que sefialan las conductas prohibidas
en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, de esta manera los
investigados conocieron las acciones que constituyen la infraccién y que
motivaron los cargos por los que se les investiga. Ahora bien, es importante
mencionar que la expedicion del Decreto 1076 de 2015, tuvo como objetivo
compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario que rigen el sector
Ambiente. En ese orden, es pertinente indicar que el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo — Decreto 1076 de 2015, es
compilatorio y recogio lo establecido en el Decreto 622 de 1977, por lo tanto,
esta reglamentacion sera tenida en cuenta en los cargos.

Al respecto, en Sentencia C-839 de 2008, con ponencia del Magistrado Ponente
Dr. JAIME CORDOBA TRIVINO, la Corte Constitucional sefialo:

“La compilacién implica agrupar o recopilar en un solo texto, disposiciones juridicas
sobre un tema especifico, sin variar en nada su naturaleza y contenido normativo.
Esta tarea, no involucra en estricto sentido ejercicio de actividad legislativa, pues
quien compila, limita su actividad a la reunién o agregaciéon de normas o estatutos
dentro de un criterio de seleccion que incide en la compilacion misma, sin
trascendencia al ordenamiento juridico en cuanto tal (...)”.
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Aunado a lo anterior, es importante manifestar que luego del analisis técnico de
los cargos formulados mediante el Auto 018 del 21 de marzo de 2017, se pudo
concluir que la formulacion del cargo primero, asocia dos conductas, es decir, el
desarrollo de un proyecto de infraestructura eléctrica y las excavaciones, esta
ultima como la accién que motivo el cargo tercero. Asi las cosas, el cargo tercero
sera desestimado en la evaluacion de la responsabilidad de los presuntos
infractores.

En este contexto, las conductas descritas en los cargos primero y segundo, se
analizaran desde lo previsto en la siguiente normatividad, que dispone:

Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible - 1076
de 2015.

"ARTICULO 2.2.2.1.15.1. Prohibiciones por alteracion del ambiente
natural. Prohibanse las siguientes conductas que pueden traer como consecuencia
la alteracion del ambiente natural de las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales:

8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones
significativas del ambiente o de los valores naturales de las distintas dareas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales ...

4. Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias (...)”

Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente.”

"ARTICULO 331.- Las actividades permitidas en el sistema de parques Nacionales son
las siguientes:

a. En los parques Nacionales, las de conservacion, de recuperacion y control,
investigacion, educacion, recreacion y de cultura;

b. En las reservas naturales las de conservacion, investigacion y educacion;

c. En las areas naturales Unicas las de conservacion, investigacion y educacion;

d. En los santuarios de flora y fauna, las de conservacion, de recuperacion y control,
de investigacion y educacion, y

e. En las vias parques, las de conservacion, educacion, cultura y recreacion.”

Ahora bien, se estudiaran las conductas que motivaron los cargos, estableciendo
si se contraviene el ordenamiento juridico ambiental y con ello se lesione de
manera efectiva el bien juridico protegido, es decir el medio ambiente. En el
derecho administrativo sancionador por regla general se reprocha el mero
incumplimiento de la norma, a saber, lo que interesa es la potencialidad del
comportamiento de poner en peligro bien juridico protegido.

De acuerdo con lo anterior, el incumplimiento de un deber u obligacién es causal
suficiente para imponer las sanciones de que trata el articulo 40 de la Ley 1333
de 2009, asi lo considerd el legislador en el articulo 5° de la citada ley al

Pagina 47 de 93




-

A
'E ooLpws”

PARQUES NACIOMALES
MATURALES DE COLOMBIA

Resolucion No 105 del 30 de Septiembre de 2024

consagrar que se considera infraccion ambiental toda accion u omisidon que
constituya violacion a las normas ambientales o las que generen un dano al
medio ambiente, castigando de este modo no solo las conductas que causan un
dano efectivo al ambiente sino también las que pongan en riesgo o peligro el
bien juridico tutelado.

En este sentido, establece el numeral 4 articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076
de 2015 que, la tala, socolar, entresacar o rocerias, estd prohibido por
considerarse actividades que alteran el ambiente natural del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, a su vez, infringe el articulo 331 del Decreto 2811 de 1974,
por no ser una conducta permitida en el sistema de parques Nacionales.

De igual manera, se tiene que el desarrollo de infraestructura eléctrica
contraviene lo dispuesto en el numeral 8 del citado articulo del Decreto 1076 de
2015, por cuanto se considera una actividad que pueda ser causa de
modificaciones significativas del ambiente o de los valores naturales de las
distintas areas del Sistema de Parques Nacionales, ademas por no ser una
actividad permitido segun lo dispuesto en el articulo antes referido del Decreto
2811 de 1974.

Continuando con el estudio del presente proceso bajo analisis, tenemos que la
Agencia para la Infraestructura del Meta (AIM), reconoce la ejecucion del
proyecto al interior del Parque Nacional Natural Sumapaz y del retiro de la
infraestructura a partir del registro fotografico presentada por la interventoria al
area protegida.

Ahora bien, respecto del argumento relacionado con que se valore el animo de
reparacion o reorientacién de la conducta de afectacion al medio ambiente, como
circunstancia que configuran un atenuante de la responsabilidad, segun el
numeral 2 del articulo 6° de la Ley 1333 de 2009, podemos concluir en primer
lugar, lo establecido en el INFORME TECNICO No. 20247030003883, el cual
indico:

"De acuerdo con lo relacionado en el expediente, esta autoridad ambiental considera
que se realizé el retiro de la infraestructura construida al interior del PNN Sumapaz
con anterioridad al inicio del proceso sancionatorio. Sin embargo, esto obedece a que
se requirié decretar nulidad en la actuado a través del Auto 006 de 2017, por indebida
notificacion y que se ordena iniciarse nuevamente el proceso sancionatorio ambiental
a través del Auto 018 de 2017, espacio en el cual se allega oficios con Radicado N°
20167060010202 y Radicado N° 20167040012212 donde se informa el retiro de la
infraestructura.

Es asi como, se identifica como causal de atenuacion “Resarcir o mitigar por
iniciativa propia el dafo, compensar o corregir el perjuicio causado antes de
iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas

7”7 N\

acciones no se genere un dafio mayor”.

De acuerdo a lo anterior, la causal de atenuacion de la responsabilidad
relacionado con “Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o
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corregir el perjuicio causado antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio
ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere un dafno mayor”,
conlleva una condicidon implicita que implica que estos actos para resarcir,
mitigar, compensar o corregir el perjuicio, se realicen antes del inicio del proceso
sancionatorio ambiental; en el tema bajo analisis, la causal mencionada, fue
tomada en cuenta para la toma de decision de fondo en el presente proceso,
toda vez que el 25 de enero de 2017, mediante el Auto 006, se decretd la nulidad
de lo actuado, dejando sin efecto la Resolucion Nimero 006 del 25 de noviembre
de 2014 por medio de la cual se habia iniciado el proceso sancionatorio; en
consecuencia, se toméd en consideracion que el dia 11 de julio de 2016, antes de
iniciar nuevamente la investigacion el 21 de marzo de 2017 a través del Auto
No. 018, la Union Temporal PGI-LIGHGEN LLANOS firma interventora, allego
registro fotografico, a través del cual se ponia en conocimiento el retiro de la
estructura, cable, herrajeria, trasformadores y postes ubicados en el area
protegida.

La Unidn Temporal PGI-LIGHGEN LLANOS, a través de su representante legal, el
sefior Holman Wbeimar Suarez Nifio, quien a su presento descargos, a través de
apoderada, indica que el desarrollo de la infraestructura ejecutada al interior del
PNN Sumapaz, se adelantd con la plena conviccion de estar ante una conducta
permitida o autorizada por el ordenamiento juridico colombiano y que por lo
tanto actud bajo la expectativa de la confianza legitima, teniendo en cuenta que
la Gerencia del Instituto de Desarrollo del Meta IDM hoy AIM, tras consultarle A
Parques Nacionales Naturales (PNN) mediante oficio DTOR 001317 de 2012 el
IDM, sobre la ubicacién de las coordenadas geograficas donde se desarrollarian
las obras objeto del presente debate, fueron informados de que estas se
encontraban por fuera del area protegida, es decir del Parque Nacional Natural
Sumapaz, ademas por cuanto durante la ejecucion del proyecto, no recibieron
requerimiento por parte de alguna autoridad; sin embargo, la Direccidn
Territorial Orinoquia (DTOR) de PNN, una vez analiza esta informacion a través
del Grupo de Prevencidn Vigilancia y Control de la DTOR, en el Informe Técnico
No. 20247030003883, concluye:

"... de manera general, los proyectos de obra e ingenieria en sus estudios de viabilidad
ambiental deben establecer el area de influencia ambiental del Proyecto, asi como
elaborar la caracterizacion ambiental (medio biofisico y condiciones socioeconémicas)
del area de influencia directa. Si bien el proyecto que se iba a desarrollar no requeria
de licenciamiento ambiental, se debié prever el hecho de que el proyecto no se iba a
desarrollar en una uUnica coordenada. Es asi como el IDM no allegé un poligono de
referencia, ni las coordenadas de los planos de las obras con las estructuras eléctricas
debidamente georreferenciadas, de tal manera que la Autoridad ambiental pudiera
informar que se encontraba frente a una determinante ambiental como lo es un PNN.
En este sentido, se considera que no se tomaron las medidas necesarias para
establecer inicialmente de manera clara el darea de influencia del proyecto, que como
consecuencia se deriva en la construccion de parte de la red eléctrica al interior del
PNN Sumapaz, sobre otras coordenadas que nunca fueron consultadas a la DTOR”.
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En cuanto a la Resolucion Numero 032 del 26 de enero de 2007 por la cual se
adopta el plan de Manejo del PNN Sumapaz, si bien se indicé que no seria objeto
de andlisis para la toma de decisién de fondo, se debe hacer la siguiente
aclaracién; en el cual en el articulo segundo se sefiala que la vigencia del plan
de Manejo es de cinco (5) afios; no obstante, el 19 de junio de 2012 a través de
la Resoluciéon N© 0181 de 2012 de PNN, se amplia la vigencia del componente
de ordenamiento de los Planes de Manejo de las areas que conforman el Sistema
de Parques Nacionales Naturales, hasta tanto se adopten los nuevos planes de
manejo o se protocolicen reglamentos, acuerdos o adiciones a los planes de
manejo vigentes, por lo tanto, el plan de Manejo del PNN Sumapaz adoptado por
la mencionada resolucién, se encuentra vigente a la fecha.

Frente a la afectacidn de la flora tras las obras adelantadas al interior del area
protegida técnicamente se establecié lo siguiente: “"Conforme a la informacién
consignada en el informe técnico inicial de procesos sancionatorios con Radicado N° 002
de 2015, en el subtitulo 2.2. Caracterizacion de especies de flora y fauna silvestre
presuntamente afectadas con las conductas realizadas, se sefiala a grandes rasgos las
especies propias del ecosistema Bosque Sub Andino y elementos de la biodiversidad que
busca conservar el drea protegida, que pueden ser consultados en el plan de manejo del
PNN Sumapaz vigente; no obstante, en el Expediente no se reporta evidencia de
afectacion directa a especies de flora y fauna silvestre, y por tanto, no se pueden evaluar
en este informe técnico de criterios del proceso sancionatorio ambiental”,

En cuanto al dafio y consecuente perjuicio que manifiesta el sefior Holman
Wbeimar, en sus descargos titulo "II. De los descargos” numeral 5, se tiene
acorde con lo dispuesto en el INFORME TECNICO No. 20247030003883,
acapite de impactos ambientales, donde se determinan los resultados una vez
hecha la valoracién de los impactos ambientales con las actividades que son
materia de investigacién y que motivaron los cargo primero y segundo que son
objeto de evaluacion, los siguiente:

“Desarrollo de infraestructura:

Se identificé que el desarrollo de la infraestructura evidenciado con la instalacion de
18 torres para un total de 30 postes al interior del area protegida requirié del
desarrollo de actividades transporte de material, excavacion y extraccion de tierra y
residuos vegetales para la apertura de huecos y la instalacion de los postes. Asi
mismo, se requirid de la compactacion del suelo y uso de cemento para la cimentacion
de estos. Con estas actividades desarrolladas, encuentra la autoridad ambiental que
los impactos relacionados son la alteracidon o modificacién del paisaje y cambio el uso
del suelo, que propiciaria la ocupacion de nuevas familias al interior del area
protegida, sobre unos valores paisajisticos que fueron declarados como objetivos de
conservacion del PNN Sumapaz...

Socola: Adicionalmente, estd autoridad ambiental encuentra que la conducta
asociada a la "Socola” podria producir impactos como erosidon producto del descapote
y cambio de uso del suelo, para la construccién del proyecto de infraestructura.”
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En concordancia con lo anterior, en el referido informe técnico, titulo
“IDENTIFICACION DE BIEN(ES) DE PROTECCION - CONSERVACION
(RECURSOS NATURALES)”, se identifican los diferentes componentes o
elementos afectados producto de las conductas identificadas. (ver tablal)

Por ultimo, como ya se hizo referencia antecedentemente, estudiados los cargos
a la luz del articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, se concluyé que tanto el cargo
primero como el cargo segundo, cumplen los requisitos sefialados en la norma,
razon por la cual no fueron desestimados; adicionalmente, durante el desarrollo
del procedimiento administrativo sancionatorio ambiental que nos concierne,
jamas se configuro una vulneracion al principio procesal constitucional del
Debido Proceso, pues cuando se hace referencia a la vulneracién de este
principio, se obliga a tener en cuenta que este, es un derecho complejo de
caracter fundamental por ser de raigambre constitucional, ligando con ello varias
reglas que incluyen competencia de la autoridad a la cual ha sido confiada
proferir pronunciamientos sobre determinadas materias, notificacion de las
decisiones y sistematicamente respeto de las etapas, términos y traslados para
postulacion de mecanismos de defensa, supremacia de la igualdad y valoracion
de pruebas legal y oportunamente allegadas, desarrollo de las actuaciones con
arreglo a supuestos juridicos definidos previamente (principio de legalidad), etc.
consideradas pues, adquieren la condicién de inquebrantables toda vez que su
desconocimiento permea de ilegitimidad cualquier actuacién que subyace con
posterioridad a su configuracién.

En sintesis, el Debido Proceso se antepone a cualquier acto arbitrario o abusivo
con ocasion del poder o la facultad delegada al juzgador u operador de la
administracion, como quiera que toda su actividad jurisdiccional debe cefiirse a
preceptos normativos de deber ser, quiere decir, que constituye violacion a este
aforismo cualquier intromision en el plexo de garantias del procesado coartando
su posibilidad de acudir a la administracion de justicia rechazando los medios
por aquel utilizados como los recursos, la aduccidn e incorporacion de pruebas y
una singularidad de instrumentos juridicos conexos que en ultimas tienen como
fin proteger al individuo de la potestad puNITiva estatal, que no puede ser
apreciada como absoluta. Por tanto, teniendo en cuenta el objeto y aplicacién
del principio del debido proceso, y aplicando su finalidad en el presente objeto
de estudio, se evidencia la no vulneracion del mismo en las actuaciones llevadas
a cabo dentro del expediente de la referencia.

Que el despacho se pronuncié frente a los descargos presentados por el sefior
el sefior Holman Wbeimar. En este sentido, habiéndose advertido con
anterioridad que los argumentos de defensa presentados por el sefior Carlos
Giovanny Garcia Cardenas, en calidad de representante legal de la empresa
LIGHEN INGENIERIA S.A., guardan semejanza con los presentados por el sefior
Holman, se colige superado el estudio y valoracion de los descargos presentados
por el sefior Cardenas.
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Del analisis y valoracion las pruebas aportadas en descargos presentados por el
sefior Oscar Vicente Barreto Beltran, como parte de la UNION TEMPORAL TEM,
se tiene lo siguiente:

En relacion con las pruebas aportadas y de la cual se hace referencia
inicialmente en el escrito, que si bien el proyecto 602, no se encontraban
contemplada la poda, tala o socola, en el INFORME TECNICO No.
20247030003883, se pudo establecer:

“Asi mismo, dentro de lo allegado en el informe técnico inicial, por la informacion
técnica entregada por la interventoria, y por lo descrito en los descargos, se evidencio
gue la zona donde se desarrolld la actividad es una zona altamente intervenida. A
pesar de que en el concepto de evaluacion ambiental de preinversion al proyecto”
construccion de electrificacion rural vereda Monserrate, municipio de San Luis de
Cubarral - Meta”, se indica que "“el dreas seleccionadas para ejecucion de las obras
posee pastos y grama en buen estado (al lado y lado de la via que conduce a la vereda
Monserrate del municipio de Cubarral — Meta; la cobertura vegetal arbustiva y arbérea
es de media a baja densidad (con rastrojos y matorrales en algunos sitios, propios de
estas areas” en el informe técnico inicial para proceso sancionatorio, se sefialé que
"no se causé afectacion a flora nativa”. Esto responde a que las actividades antropicas
han transformado el drea, lo que ya se habia identificado de manera general en el
plan de manejo, y que por esta razén se destind en la zonificacién al logro de la
recuperaciéon natural. Sin _embargo, esta autoridad encuentra que, pese a estos
antecedentes, si se encontrd evidencia de socola, probablemente realizado sobre unas
coberturas secundarias, que dan lugar a la modificacion los usos del suelo de manera
muy puntual, pero gque son parte integral de las actividades de construccién del
proyecto de infraestructura.” (se subraya)

Ahora bien, en relacién con los fundamentos para la formulacién de cargos, por
parte de Parques Nacionales Naturales, segun lo definidos por el investigado se
debe realizar un analisis de los siguientes temas: i) Régimen de responsabilidad
en materia ambiental, ii) la culpa en el régimen de responsabilidad en materia
ambiental, iii) Principio de Buena Fe y la confianza en el actuar de entidades
publicas.

Inicialmente se abordara lo relacionado con el "i. REGIMEN DE
RESPONSABILIDAD EN MATERIA AMBIENTAL” y "ii. LA CULPA EN EL
REGIMEN DE RESPONSABILIDAD EN MATERIA AMBIENTAL”. Convine
destacar en relacion con el aspecto subjetivo de la conducta reprochada, que,
segun el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009: "En materia
ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor lo cual dara lugar a las
medidas preventivas. El infractor sera sancionado defiNITivamente si no
desvirtua la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales.”. A su vez, el paragrafo 1°
del articulo 5 de la mencionada Ley, establece que “en las infracciones
ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo
desvirtuarla”.

Acorde con lo anterior, se establecid que las disposiciones de la norma en
mencién significan que: “i) se presume la culpa o el dolo sobre quien se
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denominara inicialmente “presunto infractor”, ii) dicha presuncion dara lugar a
medidas preventivas, iii) se procedera a sancionar defiNITivamente al presunto
infractor, iv) si no logra desvirtuar la presuncién, v) para lo cual tendra la carga
de la prueba, y vi) podra utilizar todos los medios probatorios legales”; respecto
a la presuncion de inocencia y la presuncién de culpa o dolo establecida por el
Legislador, la Corte Constitucional en sentencia C-595 de 2010, preciso:

... Los paragrafos demandados no establecen una “presuncion de responsabilidad”
sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental. Quiere ello decir que las autoridades
ambientales deben verificar la ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de
infracciéon ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal eximente de
responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar todas aquellas actuaciones que
estimen necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios (articulo 22, Ley 1333 de 2009).

No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancién sin la comprobacion del
comportamiento reprochable. La presuncidn existe solamente en el ambito de la culpa
o el dolo, por lo que no excluye a la administracion de los deberes establecidos en
cuanto a la existencia de la infraccion ambiental y no impide desvirtuarla por el mismo
infractor a través de los medios probatorios legales.”

La presuncion legal puede recaer sobre la violacion de las normas ambientales y el
dafio al ambiente. Corresponde al presunto infractor probar que actué en forma
diligente o prudente y sin el animo de infringir las disposiciones generadoras de
prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales, a pesar de las dificultades que
en ciertos eventos pueda representar su demostracion3.”

Asi las cosas, en la medida en que las presunciones legales, no implican
presuncion de responsabilidad, es deber de esta Autoridad Ambiental verificar la
ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccion ambiental o si el
presunto infractor actué amparado en una causal eximente de responsabilidad.
En consecuencia, tratandose de desvirtuar la culpa, el presunto infractor debera
demostrar que actuo con la debida diligencia y prudencia, para desvirtuar dicha
presuncion.

Expuesto lo anterior, a la luz de los elementos subjetivos que rodearon el
desarrollo del hecho reprochable, en el presente caso, se logra inferir
razonablemente que, efectivamente los investigados realizaron a titulo de culpa
la infraccién, habiéndose probado con ello, la violacion de la norma o
disposiciones ambientales legales que protegen, amparan y conservan los
recursos naturales y el medio ambiente colombianoFrente al tema denominado
"IIT PRINCIPIO DE BUENA FE Y LA CONFIANZA EN EL ACTUAR DE LAS
ENTIDADES PUBLICAS”, y para miramiento del referido argumento de
defensa, debemos indicar que la buena fe es un principio como usted lo
manifiesta, de rango constitucional que rige las actuaciones de los particulares
y de la administracién y obliga a actuar de manera clara, leal y transparente,
esto es, sin el animo de sacar provecho injustificado de la contraparte y guiados
siempre por la idea de mutua confianza. Ademas, debe resaltarse que el principio

3 Corte Constitucional. Sentencia C — 595-2010.
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de buena fe no es absoluto porque no puede constituir un eximente de
responsabilidad frente a conductas lesivas del ordenamiento juridico. En otras
palabras, la ley impone unas obligaciones y el principio de buena fe no puede
servir de excusa para desconocer esas obligaciones.

Continuando con el analisis de los descargos por parte del sefior Oscar Vicente,
a cerca de “.. LA CONFIGURACION DE LOS ELEMENTOS DE LA
RESPONSABILIDAD EN EL CASO DE AUTOS”, es menester indicar que los
consorcios y las uniones temporales son figuras asociativas que se encuentran
consagradas en la Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacién de la Administraciéon PUBLICA”, con el objetivo de facilitar la
organizacion de diversos miembros a efectos de celebrar y ejecutar contratos
con la administracién.

Es asi que la figura de la Uniéon Temporal, de acuerdo con su denominacion, el
articulo 7 de la Ley 80 de 1993 la define de la siguiente manera:

"7. Unién Temporal: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una
misma propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato,
respondiendo solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto
contratado, pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de
la _propuesta y del contrato se impondran de acuerdo con la participacién en la
ejecucion de cada uno de los miembros de la unién temporal.” (se subraya y negrita)

La Seccion Tercera del Consejo de Estado, y la jurisprudencia ha definido la unién
temporal, como convenios de asociacion que facilitan a sus miembros la
organizacion para efectos de celebrar y ejecutar contratos con el Estado. Asi
mismo, se precisa que con su creacidon no nace a la vida juridica una persona
juridica independiente a quienes lo componen, teniendo en cuenta que cada
integrante conserva su individualidad juridica, elemento sobresaliente a efectos
de determinar la capacidad para contratar en el marco del proceso de seleccién
con la administracion.

En la unién temporal, cada integrante responde segun su porcentaje de
participacion, y ninguno es solidario por las responsabilidades que le
corresponde a otro integrante; es asi como las sanciones por el incumplimiento
de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato se impondran de
acuerdo con la participacion en la ejecuciéon de cada uno de los miembros de la
unién temporal.

Es de recalcar que la ley establece que la Unidon Temporal, se consolida cuando
dos 0 mas personas presentan una misma propuesta de forma conjunta para
desarrollar la adjudicacién, celebracién y ejecucion del contrato. Y la
responsabilidad de los miembros que integran la unién temporal es solidaria para
efectos de la ejecucion total tanto de la propuesta como del contrato; no
obstante, las sanciones derivadas del incumpliendo de las obligaciones
contraidas en la propuesta y el contrato se estableceran en relacién con la
participacion ejecutada por cada uno de los miembros de la Uniéon Temporal.
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Quere decir lo anterior, que la figura de la Union Temporal, como proponente
plural, genera ciertas facultades a la entidad sancionadora, en la cual podria
hacer efectivo cualquier cobro, dentro del concepto de solidaridad; sin embargo,
esta solidaridad no es ilimitada como se predica en el derecho privado, sino que
tiene ciertas limitaciones, entre ellas, "lo prescrito en el numeral 2 del articulo 7
de la Ley 80 de 1993 establece que las sanciones por el incumplimiento de las
obligaciones deben imponerse de acuerdo con la participacion en la ejecucién de
cada uno de los miembros de la Unién Temporal.

En cuanto al Dafio que predica el investigado en sus descargos, lo primero es
recordar que en Colombia, a pesar de la adaptacion de las reglas del sistema
tradicional de responsabilidad civil, la principal limitante para aplicar dicha
responsabilidad a los dafios ambientales es el requerimiento de probar el dafo,
toda vez que, el dafio ambiental tiene caracteristicas especificas que no hacen
facil probar su acaecimiento, no sélo porque éste afecta a un bien juridico
diferente como lo es el ambiente, sino porque el dano ambiental presenta
caracteristicas que estan ausentes en el dafio civil.

A pesar de lo referido anteriormente, es preciso recordar que la formulacion de
los cargos para el presente proceso, se dio con ocasidon al desarrollo de unas
actividades prohibidas al interior del Parque Nacional Natural Sumapaz, las
cuales constituian una infraccion a disposiciones normativas ambientales como
fue trazado en los mismos; ahora bien, en el informe técnico inicial, se tuvo en
cuenta la afectacion y no el dafo, se calculd la valoracién de la afectacidn, por
el desarrollo de estas conductas y finalmente en el INFORME TECNICO No.
20247030003883, que sustenta el presente acto administrativo se establecid
lo siguiente:

“Para determinar el Grado de Afectacion Ambiental se tiene como referencia de
analisis la informacién consignada en los capitulos anteriores de: Infraccion Ambiental
- Accién Impactante, Bienes de Proteccion-Conservacion afectados y la Identificacion
de Impactos Ambientales. A partir de la informacién de estos tres (03) elementos se
procede a elaborar la Matriz de Afectaciones que servird como insumo en la
priorizacién de las acciones impactantes, que seran calificadas posteriormente
(valoracion de la Importancia de la Afectacion.

Sumando a lo anterior, en la lectura de este informe, se dejé plasmado sin
dubitacién alguna, que las actividades, es decir, la materializacion de la
afectacion se dio por el desarrollo de infraestructura, evidenciada en la
instalacion de 18 torres para un total de 30 postes al interior del area protegida,
requiriendo del desarrollo de actividades de transporte de material, excavacion
y extraccién de tierra, apertura de huecos, instalacién de los postes, uso de
cemento y socola, generando con esto, la compactacién del suelo, alteracién o
modificacion del paisaje y cambio del uso del suelo, contribuyendo asi, al
aumento de presiones como la ocupacion ilegal, que se viene presentando al
interior de estas areas protegidas.
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Cabe traer a colacién los siguientes apartes del INFORME TECNICO No.
20247030003883, que incide y soporta la respuesta por parte del Despacho,
al argumento de defensa del sefior Oscar Vicente: “Ahora bien, en este informe
técnico se encuentra pertinente revisar las etapas de construccion del proyecto, las
cuales por realizarse al interior de un PNN son conductas prohibidas, y generan los
impactos ambientales con diferente grado de afectacion con el fin de validar lo allegado
en el informe técnico inicial que soportaron los cargos formulados y verificar los
descargos realizados. En este sentido, la construccion de la red eléctrica requiere de
manera genérica el desarrollar las siguientes actividades: (...)

Ahora bien, la excavacion es una conducta prohibida al interior de un area protegida y
por tanto es constitutiva de una infraccion ambiental, no obstante, por tratarse de una
conducta que fue incluida en la descripcién del Cargo No 1, la valoracidon de la afectacion

es contemplada para este cargo y omitida como un cargo individual. (Se subraya)

Téngase en cuenta ademas, que en el informe técnico del 16 de septiembre de
2024, se establece que si bien, la informacién consignada en el informe técnico
inicial, la entregada por la interventoria y los descargos, establecian que el area
protegida objeto de interés, habia sido altamente intervenida, producto de las
actividades antrépicas que han transformado el &rea, esto habia sido
evidenciado y tomado en consideracion en el Plan de Manejo, por lo cual fue
destinado en la zonificacion, al logro de la recuperacién natural. También que, a
pesar de estos antecedentes, la Autoridad Ambiental, si habia encontrado
evidencia de socola, probablemente realizada sobre wunas coberturas
secundarias, actividad que es parte integral de las actividades de construccién
del proyecto de infraestructura y que dan lugar a la modificacion los usos del
suelo.

Aunado a lo anterior y como ya se indico reglones atras, respecto al grado de
culpabilidad, esta Direccién Territorial basada en la informacion y pruebas hasta
aqui valoradas y examinadas, coligié que la Unién Temporal TEM, habia sido
negligente, toda vez que limit6é su actuar en el marco de las obligaciones con el
medio ambiente y los recursos naturales, es decir se limitaron a la respuesta
dada a la solicitud planteada en el Oficio DTOR - 001317, mediante la cual la
Autoridad Ambiental responde a la consulta sobre la ubicaciéon de seis
coordenadas geograficas donde se desarrollarian las obras objeto del presente
proceso; no obstante, como ya se indicd, esta autoridad ambiental a través del
Grupo de Prevencion, Vigilancia y Control en el Informe Técnico de la presente
anualidad, considero que, de manera general, los proyectos de obra e ingenieria
en sus estudios de viabilidad ambiental debian establecer el area de influencia
ambiental del Proyecto, asi como elaborar la caracterizacién ambiental (medio
biofisico y condiciones socioecondmicas) del area de influencia directa.

Adicionalmente que, si bien el proyecto que se iba a desarrollar no requeria de
licenciamiento ambiental, se debid prever aspectos exdgenos como es el hecho
de que este no se iba a desarrollar en una Unica coordenada. Es asi como el IDM
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no allegé un poligono de referencia, ni las coordenadas de los planos de las obras
con las estructuras eléctricas debidamente georreferenciadas, de tal manera que
la Autoridad Ambiental pudiera informar que se encontraba frente a una
determinante ambiental como lo es el Parque Nacional Natural Sumapaz. En este
sentido, se considera que no se tomaron las medidas necesarias para establecer
inicialmente de manera clara y precisa el area de influencia del proyecto, y que
como consecuencia derivo en la intervencién del area protegida, con la
construccién de parte de la red eléctrica sobre coordenadas que nunca fueron
consultadas a la DTOR.

Es de tener en cuenta, como bien lo ha expuesto el investigado, se trataba de
un contrato donde se desarrollarian varios proyectos, los cuales contenian
elementos disimiles tales como la ubicacién, actividades y demas, por lo que
debian tomarse las medidas administrativas y técnicas necesarias, para asegurar
que las actividades a desarrollar estuvieran amparas por las leyes y demas
reglamentos de orden ambiental o que, en su defecto, no constituyeran una
violacion a estos.

No menos importante es recordar que el CONTRATO DE OBRA 070 DE 2013,
celebrado entre el Instituto de Desarrollo del Meta y la Unién Temporal TEM, en
las obligaciones del contratista y obligaciones de caracter general, se dejo
estipulado lo siguiente:

"OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: Sin perjuicio de las demas obligaciones que se
desprendan de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia, del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, de las normas que regulan el
ejercicio las diferentes profesiones, de la ingenieria y sus profesiones afines y
auxiliares, de las contenidas en las normas urbanisticas, técnicas y ambientales
pertinentes, de las particulares que correspondan a la naturaleza del contrato a
celebrar. de aquellas contenidas en otros apartes del pliego de condiciones y de las
consignadas especificamente en el contenido del contrato, el contratista contrae,
entre otras, las siguientes obligaciones: OBLIGACIONES DE CARACTER GENERAL; a).
Adelantar todos los tramites o gestiones necesarias que permitan la obtencidon de
todos los permisos, licencias, autorizaciones y predios necesarios que permitan la
ejecucion del-contrato, b) Cumplir con los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion
del Contrato en el plazo estipulado en el mismo, so pena de hacer efectiva la garantia
de seriedad de la oferta...”

Sobre las causales de atenuacién de la responsabilidad, es menester mencionar
gue esta Territorial, ya se pronuncid por lo tanto y para todos los efectos sera
teniendo en cuenta.

En este punto, corresponderia analizar los argumentos de defensa presentados
por el sefior Wilfredo Cuellar Lépez; sin embargo, se pudo evidenciar que, en
efecto, los mismos se fundamentaron en los presentados por el sefior Oscar
Vicente Barrero, por lo que el Despacho, considera, que, si bien algunos apartes
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de su exposicion (estructura) es diferentes, estas diferencias no son
sustanciales, y por tanto se considera que fueron resueltas.

e). Pruebas obrantes dentro del Proceso DTOR-JUR 16.4 No. 04 de 2014.

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, este
despacho, abrié a pruebas el proceso a través del Auto No. 032 del 23 de mayo
de 2017, a través del cual se adopté como pruebas los documentos relacionados
en el articulo segundo y los obrantes en el expediente DTOR 04-2014, por
considerarlas pertinentes, conducentes y necesarias para esclarecer los hechos
ocurridos al interior del area protegida PNN Sumapaz.

Ademds, en el marco de lo dispuesto en el mencionado auto, fueron
recepcionados los testimonios de los sefiores Leidy Johanna Lozano Gonzalez,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.124.190.386, Octavio Duque,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.097.795, Euclides Murcia Umainia,
identificado con cédula de ciudadania No. 86.041.071 y Juan Pablo Nufez
Ramos, identificado con cédula de ciudadania No. 1.072.719.481.

Sobre este particular, cobra relevancia y se trae a colacién lo manifestado por el
sefior Euclides Murcia Umafa (Fol. 1178 al 1180), en el sentido que el mismo
permite probar que el sefior Murcia presto sus servicios a la obra, como técnico
electricista, conociendo de primera mano las actividades adelantadas en el area,
consecuentemente, se cita: "... manifieste al despacho si usted participo del desmonte
de pestes y cableado, en caso afirmativo en que consistio su labor. CONTESTO - Cuando
se supo que era parques yo desmonte 18 postes que estaban alrededor del parque.
PREGUNTADO- Porque razén ud desmonto esos postes que sefala. CONTESTO-
cuando se construy¢ la linea no sabiamos que era parques después es que dijeron que
esos 18 postes estaban dentro del parque, la orden de desmonte me la dio el Ingeniero
JHON que trabaja con ANDRES AMARILLO. PREGUNTADO- refiera al despacho si en
desarrollo de su labor se adelanté algun tipo de labor de tala, roceria, perforacion o
excavacion al interior del area protegida. CONTESTO- Nosotros hicimos obvio las
excavaciones para enterrar los potes, talada no porque eso lo hace la misma comunidad,
pero lo que hubo realmente fue poda, porque donde instalamos los postes hay cultivos
de café, platano. PREGUNTADO- Manifieste al despacho si usted participo en la
recoleccion de material o escombros que haya dejado el desmonte del proyecto, en caso
afirmativo en que consistio su labor. CONTESTO - si yo participe, mi labor fue de retirar
el material que estaba dentro del parqgue. PREGUNTADO- Manifieste al despacho donde
fueron depositados los materiales retirados del area protegida. CONTESTO- Fue
reubicado en la misma vereda, es decir con ese material se instalé en otros lados de
usuarios que estaban fuera de parques, pero eso fue 3 afios después...” (se subraya)

Vale la pena subrayar en primer momento, que el testimonio del sefior Euclides
Murcia, fue solicitado por las abogadas Doris Andrea Félix (apoderada de Holman
Wbeimar Suarez R/L de la Unién Temporal GPI - LIGHGEN LLANQOS), Judith
Jazmin Campos (apoderada de Oscar Vicente Barreta integrante de la Unién
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Temporal TEM) y el sefior Carlos Giovanny Garcia (R/L de la Empresa LIGHEN
INGIERIA S.A., que conforma la Uniéon Temporal GPI - LIGHGEN LLANOS), a fin
de probar los argumentos de defensa presentados por ellos; empero, de la
lectura y examen de lo manifestado, esta Direccion Territorial colige que en
efectos se adelanté la construccion de las redes eléctricas (hecho notorio) en el
area protegida, concretamente en la vereda Monserrate del municipio de
Cubarral Meta al interior del PNN Sumapaz y que dicha actividad dio origen a
otras actividades, entre las que se encontraban excavaciones y “poda” (socola).

En efecto, analizado el material probatorio obrante dentro del proceso que nos
ocupa, es preciso establecer que, los testimonios rendidos, no demuestran la no
comision de los hechos por parte de los investigados, al contrario, se suman a
las evidencian que soportan los cargos primero y segundo formulados mediante
el Auto No. 018 del 21 de marzo de 2017, a la AGENCIA PARA LA
INFRAESTRUCTURA DEL META -AIM, a la UNION TEMPORAL TEM, representada
legalmente por el sefior WILFREDO CUELLAR LOPEZ y conformada por OSCAR
VICENTE BARRETO y WILFREDO CUELLAR LOPEZ y de la UNION TEMPORAL GPI-
LIGHHEN LLANOS representada legalmente por el sefior HOLMAN WBEIMAR
SUAREZ NINO y conformada por LIGHEN INGENIERIA S.A., representada
legalmente por el sefor Carlos Giovanny Garcia Cardenas y GPI- GERENCIA EN
PROYECTOS DE INGENIERIA SAS., representada legalmente por el sefior Jorge
Eliecer Mojica Cruz. Ahora bien, en cuanto al argumento de defensa incluso de
todos los investigados en los que manifiesta que al momento de los hechos no
fueron informados o notificados de que se encontraban en un Parque Nacional
Natural, la legislacion nacional, donde se destaca la Constitucion Politica
Colombiana de 1991, se senalé el conjunto de deberes ambientales a cargo del
Estado, entre los que sobresalen proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacion para el logro de dichos fines (art. 79). Del mismo modo, el deber del
Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, con
el fin de garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucién (art. 80), entre otras. Al margen de lo anterior, la Constitucién
consagré deberes compartidos entre el Estado y los particulares como la
obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién (art. 8),
asi como obligaciones a cargo de las personas de manera exclusiva, como
proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservacion del ambiente
sano. Asi mismo, definiendo como inalienables, imprescriptibles e inembargables
los Parques Nacionales (art. 63).

Dicho lo anterior, con la ejecucién de las acciones que son materia de
investigacion, se configura el incumpliendo a la normatividad ambiental, en el
concreto asunto los numerales 4 y 8 del articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076
de 2015 y el articulo 331 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables
y de Proteccion al Medio Ambiente que, para el caso bajo analisis, es el PNN
Sumapaz y los valores naturales existentes dentro de esta area protegida
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De lo hasta aqui arribado, una vez analizado y revisado el acervo probatorio
obrante dentro de este proceso sancionatorio ambiental, considera esta
autoridad ambiental que los cargos formulados a la AGENCIA PARA LA
INFRAESTRUCTURA DEL META -AIM, a la UNION TEMPORAL TEM, representada
legalmente por el sefior WILFREDO CUELLAR LOPEZ y conformada por OSCAR
VICENTE BARRETO y WILFREDO CUELLAR LOPEZ y de la UNION TEMPORAL GPI-
LIGHHEN LLANOS representada legalmente por el sefior HOLMAN WBEIMAR
SUAREZ NINO y conformada por LIGHEN INGENIERIA S.A., representada
legalmente por el sefior CARLOS GIOVANNY GARCIA CARDENAS y GPI-
GERENCIA EN PROYECTOS DE INGENIERIA SAS., representada legalmente por
el sefior JORGE ELIECER MOJICA CRUZ, por medio del Auto No. 018 del 21 de
marzo de 2017, estan llamados a prosperar, puesto que los investigados no los
desvirtuaron.

f). Traslado para alegatos de conclusion

Mediante Auto No. 03 del 8 de enero de 2021, esta Territorial ordend dar traslado
por el término de diez (10) dias a los investigados para presentar alegatos de
conclusidn, acto administrativo que fue debidamente notificado.

g). Alegatos de conclusion

En el presente asunto, teniendo en cuenta que con excepcién de los senores
Carlos Giovanny Garcia Cardenas y Jorge Eliecer Mojica Cruz, los
investigados presentaron alegatos de conclusién, lo hicieron dentro del término
dispuesto en el articulo el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, seran objeto de
analisis; no obstante, el despacho se manifestara sobre aquellos argumentos
que no hayan sido resueltos en etapas previas y sobre los cuales es pertinente
hacerlo.

Argumenta la Agencia para la Infraestructura del Meta AIM antes IDM, en sus
alegatos de concusion que obraron bajo la conviccidon de que el proyecto y las
actividades ejecutadas eran completamente legales, debido a que el actuar de
la administracion siempre estuvo amparada en el oficio DTOR 001317 de 2012,
del PNNC, conjuntamente de la informacidon y aprobacién que las autoridades
competentes. Arguye, ademas, que la comunidad del sector desconocia que se
encontraban ubicados al interior del PNN Sumapaz. Bajo esas circunstancias,
indica que las acciones desplegadas por la administracion departamental y por
la misma comunidad estuvieron guiadas por la buena fe exenta de culpa.
Reiteran que de acuerdo con la fecha en que se ejecutaron las obras del proyecto
602 de 2011, el Decreto 1076 de 2015 no existia, por tal motivo la norma
invocada como infringida en los cargos formulados, no podia serlo. En lo
concerniente a las acciones que se censuran, indica que con las declaraciones
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de los sefiores Leidy Johanna Lozano Gonzalez y Octavio Duque, incluso de los
que prestaron sus servicios en la obra, demostraron que ni la entidad ni sus
contratistas habian realizado tala, socola o roceria.

Sobre lo disertado por el AIM, la Direcciéon Territorial, se permite ser mas
explicito; ademas de los argumentos esbozados por esta Territorial en
oportunidad de andlisis de los descargos del presente acto administrativo,
tenemos que una vez contrastada la informacidn en relacion con las coordenadas
geograficas que se plasmaron en el oficio DTOR 001317 de 2012, en el
Coord_Plano_CD_INFORME_Interventoria y las consignadas en el informe
técnico inicial del PNN, se pudo probar que las mismas arrojan puntos de
ubicacién diferentes, en este sentido conviene revisar la figura 3 del Informe
Técnico No. 20247030003883, que da cuenta de esto.

Por lo tanto, es innegable que el IDM no allegd un poligono de referencia, ni las
coordenadas de los planos de las obras con las estructuras eléctricas
debidamente georreferenciadas, de tal manera que la Autoridad ambiental
pudiera establecer e informar que se encontraba frente a una determinante
ambiental como lo es un Parque Nacional Natural. En este contexto, es
concluyente que no se tomaron las medidas necesarias para establecer
inicialmente de manera clara, el area de influencia del proyecto y que las obras
se adelantaron en otras coordenadas que nunca fueron consultadas a la
Direccién Territorial Orinoquia de Parques Nacionales de Colombia.

INFORME TECNICO No. 20247030003883 DEL 16 DE SEPTIEMBRE DE 2024

Punto 4. Coordenada
| comsultadda poc IDM
_ aDTOR

Puntos donde se instalaron
108 postes ¥ torres del proyects
_ de infraestructura electrica.

Canvencimnes

PNN Sumapaz_2007

z ion Plan de jo PNN S P
Zona Wnlangibie
Zona de Recuperackn Nasural

Figura 3. Localizacién de coordenada que fue consultada por PNN vs coordenadas de
donde se ejecutd el proyecto.
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Asi mismo, es importante insistir como se hizo, si bien la zona donde se
desarrolld la “construccién de electrificacion rural vereda Monserrate, municipio
de San Luis de Cubarral - Meta”, se encontraba altamente intervenida, también
habia sido posible probar que se habia realizado socola productos de las
actividades derivadas de la ejecucion del proyecto 602 de 2011. Sumado a que
esta area ya habia sido considerada en el Plan de Manejo del PNN Sumapaz, por
lo cual se habia destinado en la zonificacion, al logro de la recuperacién natural.

Consecuente con lo anterior expuesto, se puede concluir que Parques Nacionales
Naturales de Colombia no cred expectativas favorables frente a las acciones que
fueron adelantadas dentro del PNN Sumapaz, por parte de los investigados. Es
deber aclarar que la confianza o la buena fe de los investigados no obedecio a
una falsa expectativa creada por la Autoridad Ambiental, queda claro que no
actué contrario al ordenamiento juridico y mucho menos “ausente e incluso
negligente en el cumplimiento de las obligaciones que le atahe”. Aunado,
sorprende la investigada al referirse en menoscabo de la Autoridad ambiental,
cuando refiere:” Claramente es ostensible la falla de la autoridad ambiental, que
denota una completa ausencia e incluso negligencia en el cumplimiento de las
obligaciones que le atafien”, toda vez que queda claro, que el IDM no tomo¢ las
medias necesarias y pertinentes para asegurar que su actuar estuviera sujeto a
derecho.

Es de mencionar que, en el presente caso, se respetaron las garantias del debido
proceso administrativo. En otras palabras, se dio cumplimiento a cada una de
las etapas del proceso sancionatorio ambiental, establecidas en la Ley 1333 de
2009, salvaguardando el derecho que tienen los investigados a conocer de sus
actuaciones, presentar descargos, aportar o solicitar la practica de las pruebas
que estimen pertinentes y que sean conducentes, asi como alegatos de
conclusién. Asi mismo, se dio cumplimiento a los requisitos establecidos en el
articulo 24 de la referida Ley, y en lo referente al Decreto 1076 de 2015, se
aclaré que se trata de una decreto que compila y racionaliza las normas de
caracter reglamentario que rigen el sector Ambiente, el cual no varia en nada su
contenido, basta realizar una revisidén de lo dispuesto en los articulos 30 y 31
del Decreto Ley 622 de 1977, para darse cuenta que guardan exactitud con los
dispuesto en los numerales 4 y 8 del articulos 2.2.2.1.15.1 y 2.2.2.1.15.2 del
Decreto 1076 de 2015.

De los alegatos de conclusidon que sustenta la abogada Judith Jazmin Campos,
apoderada del sefior Oscar Vicente Barreto, se destaca como bien lo expone,
que fue a través de un acuerdo de colaboraciéon que "se celebré con el Instituto
de Desarrollo del Meta 1.D.M”, el contrato No. 070, el cual comprendia la
ejecucion de 10 proyectos de inversion en diferentes lugares del Departamento
del Meta; que es la Ley 80 de 1993, la que define las Uniones Temporales.
Conformadas para facilitan a sus miembros la organizacién para efectos de
celebrar y ejecutar contratos con el Estado, sin que pierdan su individualidad
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juridica; empero, asumiendo un grado de responsabilidad solidaria en el
cumplimiento de las obligaciones contractuales, asi lo expreso la jurisprudencia
Constitucional al sefialar que "Las uniones temporales, al igual que los
consorcios, son formas de compartir riesgos entre personas naturales o juridicas,
qgue tienen capacidad para contratar con las entidades publicas (articulo 6 de la
Ley 80 de 1993). Las dos figuras para la presentacion de propuestas para la
adjudicacion, celebracion y ejecucion de contratos estan definidas en el articulo
7 de la Ley 80 de 1993. Asi pues, tanto los miembros del consorcio como los de
la unién temporal responden solidariamente por el cumplimiento de todas y cada
una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. No obstante,
en la union temporal, las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones en
menciéon deben imponerse segun el grado de participacion de cada miembro en
la ejecucion de estas, mientras que los integrantes de los consorcios responden
solidariamente frente a las sanciones.”

En ese orden, la Unién Temporal TEM integrada por los senores WILFREDO
CUELLAR LOPEZ y OSCAR VICENTE BARRETO, fue conformada para la
celebracién del Contrato 070, el cual comprendia 10 proyectos entre los que se
encontraba el 602 de 2011, es por ellos que cada integrante responde segun su
porcentaje de participacién, y ninguno es solidario por la responsabilidad que le
corresponde al integrante.

Ahora bien, era obligacién de la Uniéon Temporal TEM y la Unién Temporal GPI-
LIGHHEN LLANOS, asegurase de ceiiir sus actuaciones al ordenamiento juridico
ambiental, maxime si se trataba de varios proyectos a desarrollar en diferentes
municipios y lugares, donde era evidente que podrian presentarse imprevistos,
ejemplo de ello es que en el proyecto 602, el area correspondia a una zona rural,
donde se presentaban bienes de proteccion, luego, requerian que se tomaran
las medidas pertinentes y necesarias para que los trabajos no interfirieran en el
“recuro forestal y el recurso suelo”, asegurandose de no estar ante una
determinante ambiental, en este sentido, conviene rememorar que en el
"CONCEPTO EVALUACION AMBIENTAL DE PREINVERSION AL PROYECTO
"CONSTRUCCION ELECTRIFICACION RURAL VEREDA MONSERRATE, MUNICIPIO
DE SAN LUIS DE CUBARRAL - META”, el cual reposa a folio 25 del expediente,
se sugirid lo siguiente: “EI proceso constructivo infiere el transporte y uso de
materiales de tamafio medio a grande (Postes) prensados, transformadores, carretes
con cable de energia, entre otros): la generacion de escombros (suelo rural
principalmente) en volumen medio a bajo por la apertura de los huecos para el
hincamiento de la posteria o la nivelacion del terreno en donde se sentaran los postes;
el uso de herramientas de mediano a gran tamafio; el aislamiento del area de los
trabajos; entre otros, actividades a las cuales debe realizarse control y seguimiento, por
parte de la interventoria, a fin de garantizar que no se ocasionen impactos sobre alguna
especie forestal o se altere la estructura del suelo...

Con ello, es preciso establecer que para la ejecucién del proyecto se debe realizar, a
manera de gestion ambiental, inicialmente la verificacién del trayecto final de la linea a
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fin de determinar si se requiere de la tala o poda severa de alguna especie forestal
principalmente, y del suelo que se va a intervenir a fin de definir las estrategias que
garanticen que la intervencion no causara un impacto grave sobre la estructura del
mismo. De establecerse lo primero, es preciso iniciar el procedimiento de otorgamiento
del permiso ambiental por aprovechamiento forestal ante la_autoridad ambiental

CORMACARENA.” (se subraya)

Lo anterior, sugiere que las caracteristicas del area podrian requerir de medidas
administrativas y técnicas mas efectivas en aras de asegurar el cumplimiento
cabal de las obligaciones inherentes de este tipo de proyectos y del
ordenamiento juridico ambiental.

Sumado a lo anterior, ademas de los argumentos de los descargos traidos en
este punto y sobre los cuales la Direccidn Territorial se manifestd, como bien lo
indica el sefor Rogelio Ivan Rodriguez, en alegatos de conclusién, numeral 8 "A
folio 220 del expediente reposa CERTIFICACION del Banco de Programas y
proyectos con el No0.602/2011 "QUE EL PROYECTO Y/O PROGRAMA
CONSTRUCCION ELECTRIFICACION RURAL - VEREDA MONSERRATE.", adjunto
con el certificado del plan de compra de la vigencia 2012, de lo cual se concluye
que el Departamento del Meta certifico que el proyecto cumplia con todos los
requisitos para ser ejecutado.”, atinente al titulo "B. OBSERVACIONES
PRELIMINARES”, si bien, la Unién Temporal TEM, no fue contratada para los
estudios y disenos de la obra, esto no lo exime, de tener en cuenta que en la
ejecucion de alguna de sus obras y/o actividades, puede presentarse factores
exogenos, lo que implica que puede incurrir en alguna falta al cumplimiento de
un requisito u obligacidn; en este caso, el contratista debid haber indagado a la
autoridad ambiental, sobre la ubicacion de las coordenadas donde se
desarrollaria el proyecto 602 puntualmente, y en este mismo sentido, dejar
constancia de ello.

Del Dafo, en analisis de los descargos, se precis6 que la formulacién de los
cargos se dio con ocasion al desarrollo de unas actividades al interior del Parque
Nacional Natural Sumapaz, las cuales se encuentran prohibidas por el Decreto
1076 del 2015 y el Decreto 2811 de 1974. Lo que se traduce en que las
actividades fueron valoradas desde el punto de vista de la afectacion y
finalmente, asi quedo consignado en el INFORME TECNICO No.
20247030003883.

El sefior Holman Suarez, presenta sus alegatos a través de la abogada Yesica
Fernanda Bolivar, donde reconoce que, desde el inicio de las actuaciones
administrativas por parte de esta Territorial, se establecié la no existencia
afectacién a ningln componente distinto del suelo y la vegetacién, es decir, la
fauna y el agua no resultaron afectados. También que hubo una presunta
afectacion a “pastizales, cafetales, cultivos de pancoger, vegetacion arbustiva,
sotobosque, latizales, Brinzales fustales entre otros”, y en este orden de ideas
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dicha informacidon seria importante para establecer la gravedad del dafo
causado.

h). Analisis de la Tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad

Que para que la conducta amerite la imposicién de una sancién administrativa
por parte de la autoridad ambiental, se debe constatar, ademas, que el
comportamiento objeto de reproche es tipico, antijuridico y culpable.

La tipicidad de la conducta implica que el comportamiento reprochado esté
prohibido expresamente por una ley (Lex Scripta, Lex Previa y Lex Certa). La
exigencia de una ley escrita (Lex Scripta) que describa la conducta reprochable
se considera una garantia formal, en el sentido de que existe una Ley formal o
material que regula todos los elementos del tipo administrativo, estos son, el
sujeto activo, el verbo rector y los elementos descriptivos y normativos. Asi
mismo, es necesario que exista una ley previa (Lex Previa) que consagre el
comportamiento considerado como infraccidon y la sanciéon a imponer por la
realizacién de dicha conducta, antes de que la misma ocurra. También es
necesaria la exigencia de una ley cierta (Lex Certa) que determine de manera
clara y precisa las prohibiciones de determinadas conductas y la sancién a
imponer por la realizacién de esta, para que el destinatario de la norma
comprenda la prohibicion, mandato o condicion y pueda adecuar su
comportamiento a las exigencias normativas.

En el presente caso, después de adelantar la investigacién correspondiente y
después de analizar las pruebas existentes dentro del proceso, se logra
determinar que, efectivamente se configura este primer elemento de la
Tipicidad, toda vez que existen normas ambientales previas, escritas y ciertas
que prohiben la realizacion de ciertas actividades dentro de las areas protegidas
que conforman el Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia, entre
ellas el Decreto 1076 de 2015. Esta norma contiene unas prohibiciones claras,
expresas y exigible de no realizar ciertas conductas dentro del conjunto de areas
que conforman el Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia, las
cuales puedan traer como consecuencia la alteracidon del ambiente natural y la
alteracion a la organizacién de dichas areas.

Mediante el Auto No. 018 del 21 de marzo de 2017, esta Direccidon Territorial
ordend la formulacion de cargos en contra de la AGENCIA PARA LA
INFRAESTRUCTURA DEL META AIM con NIT 900220547-5, a través de su
representante legal o quien haga sus veces, la UNION TEMPORAL TEM
identificada con el NIT 900602986-5 representada legalmente por el sefior
WILFREDO CUELLAR LOPEZ identificado con cédula de ciudadania No.
16.588.446 de Cali y conformada por OSCAR VICENTE BARRETO identificado con
la C.c. No 17.332.633 de Villavicencio y WILFREDO CUELLAR LOPEZ identificado
con cédula de ciudadania No. 16.588.446 de Cali y la UNION TEMPORAL GPI-
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LIGHHEN LLANOS identificada con el NIT 900623417-4 representada legalmente
por el sefior HOLMAN WBEIMAR SUAREZ NINO, identificado con cédula de
ciudadania No. 80.040.405 de Bogota y conformada por LIGHEN INGENIERIA
S.A., con NIT 830067768-7 representada legalmente por el senor CARLOS
GIOVANNY GARCIA CARDENAS identificado con cédula de ciudadania No.
79.600.221 de Bogotd y GPI- GERENCIA EN PROYECTOS DE INGENIERIA SAS
con NIT 800179353-6 representada legalmente por el sefior JORGE ELIECER
MOJICA CRUZ identificado con cédula de ciudadania No. 17.587.084, por
violacion de los numerales 40 y 8° del articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 del
26 de mayo de 2015 y articulo 331 del Decreto 2811 de 1974. Asi mismo, la Ley
1333 de 2009 en su articulo 5° consagra que se considera infraccion ambiental
toda accidn u omisién que constituya violacién a las normas ambientales;
también en el articulo 40 esta misma Ley consagra las sanciones a imponer al
responsable de la infraccion ambiental; lo que permite demostrar que dentro del
presente proceso sancionatorio ambiental se encuentra inmerso el primer
elemento de la tipicidad.

La antijuridicidad de la conducta es el segundo requisito que debe analizarse
después de la tipicidad, y comprende tanto la antijuridicidad formal (que la
conducta contradiga el ordenamiento juridico) como la antijuridicidad material
(que lesione de manera efectiva el bien juridico protegido o lo ponga en peligro).
En el derecho administrativo sancionador por regla general se reprocha el mero
incumplimiento de la norma, es decir, lo que interesa es la potencialidad del
comportamiento de poner en peligro bienes juridicos protegidos, siendo
excepcional el requisito de la lesion efectiva.

En efecto, analizadas las pruebas obrantes dentro del caso que nos ocupa, es
preciso establecer que, los informes de campo para procedimiento sancionatorio
ambiental, el informe técnico inicial para procesos sancionatorios y los
descargos rendidos dentro de este proceso por los sefores los investigados, son
material probatorio suficiente para configurar la antijuridicidad de la conducta,
puesto que con la realizacién de su accion se configurd el incumpliendo de la
prohibicion consagrada en la normatividad ambiental, logrando evidenciar el
desarrollo de infraestructura eléctrica y actividad de socola que los investigados
antes citados realizaron en el PNN Sumapaz, en la vereda Monserrate del
municipio de Cubarral Meta al interior del PNN Sumapaz (coordenadas INFORME
TECNICO No. 20247030003883), poniendo en peligro el bien juridico tutelado,
por cuanto, actuaron en contravia de las normas que establece estas
prohibiciones, es decir, los numerales 4° y 8° del articulo 2.2.2.1.15.2 del
Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 y que no se encuentra contemplada en
el articulo 331 del Decreto 2811 de 1974, que para el caso bajo andlisis, es el
PNN Sumapaz y los valores naturales existentes dentro de esta area protegida.

De acuerdo con lo anterior, se materializa, el segundo elemento de la
antijuridicidad de la conducta cometida por citados los investigados, por cuanto
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el mero incumplimiento de un deber es causa suficiente para imponer las
sanciones de que trata el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, pues asi lo
considerd el legislador en el articulo 5° de la citada ley al consagrar que se
considera infraccion ambiental toda accién u omisidon que constituya violacion a
las normas ambientales o las que generen un dano al medio ambiente,
castigando de este modo no solo las conductas que causan un dano efectivo al
ambiente sino también las que pongan en riesgo o peligro el bien juridico
tutelado. Asi mismo, el Paragrafo 1° del articulo 5° de la citada Ley 1333 de
2009 establece que en las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo
del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

La culpabilidad de la conducta impone el deber de examinar el elemento
subjetivo del tipo. El régimen sancionatorio ambiental colombiano consagré una
responsabilidad subjetiva con inversion de la carga de la prueba del dolo o la
culpa, la cual no estd en cabeza del Estado como sucede en el derecho penal,
sino que esta en cabeza del investigado, tal y como se desprende de los articulos
1°y 5° de la Ley 1333 de 2009, al consagrar que en materia ambiental se
presume la culpa o el dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.
Sin embargo, la Corte Constitucional en varias jurisprudencias ha precisado que
el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa esta subordinado a las
reglas propias del debido proceso, consagrado en el articulo 29 de la Constitucion
Politica de Colombia, por lo que las garantias minimas del debido proceso penal
resultan aplicables a las actuaciones administrativas sancionatorias, buscando
con ello impedir y erradicar la arbitrariedad y el autoritarismo, y buscando que
prevalezcan los principios de legalidad y de justicia social en todo tipo de
actuacion administrativa. Elemento que fue decantado por la Corte
Constitucional con M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio, en la sentencia C-595 de
2010.

En cuanto a este ultimo elemento de la culpabilidad, seguin lo consignado en
el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 y en la jurisprudencia arriba referida, se
establece la presuncion de culpa o dolo del infractor, pero eso no exime a la
administracion del importante deber de probar la existencia de la infraccién
ambiental, en los términos consignados en la norma y de acuerdo con las reglas
de la sana critica; ademas se trata de una presuncion legal que admite prueba
en contrario.

En el presente caso, después de adelantar la investigacion correspondiente y de
analizar las pruebas existentes, se logra inferir razonablemente que,
efectivamente la AGENCIA PARA LA INFRAESTRUCTURA DEL META AIM, la
UNION TEMPORAL TEM, representada legalmente por el sefior WILFREDO
CUELLAR LOPEZ y conformada por OSCAR VICENTE BARRETO y WILFREDO
CUELLAR LOPEZ y la UNION TEMPORAL GPI-LIGHHEN LLANOS representada
legalmente por el sefior HOLMAN WBEIMAR SUAREZ NINO, conformada por
LIGHEN INGENIERIA S.A., representada legalmente por el sefor CARLOS
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GIOVANNY GARCIA CARDENAS y GPI- GERENCIA EN PROYECTOS DE
INGENIERIA SAS representada legalmente por el sefior JORGE ELIECER MOJICA
CRUZ, realizaron a titulo de culpa la infraccion, habiéndose probado con ello, la
violacion de la norma o disposiciones ambientales legales que protegen,
amparan y conservan los recursos naturales y el medio ambiente colombiano;
por ello, se debe proceder a determinar la responsabilidad de los infractores y a
adoptar una decisién de fondo, segun las circunstancias de tiempo, modo, lugar
y gravedad de la lesién o dafio ambiental.

i). Determinacion de la Responsabilidad

Que no habiéndose configurado ninguna causal de eximente de responsabilidad
sefialada en el articulo 8° de la Ley 1333 de 2009, y con base en la informacién
factica, probatoria y juridica recabada en el expediente sancionatorio ambiental
DTOR-JUR -16.4 No. 04-2014 PNN SUMAPAZ se procedera a dar aplicacion
al articulo 27 de la citada ley, declarando la responsabilidad de la AGENCIA
PARA LA INFRAESTRUCTURA DEL META AIM con NIT 900220547-5, a
través de su representante legal o quien haga sus veces, la UNION TEMPORAL
TEM identificada con el NIT 900602986-5 representada legalmente por el
sefior WILFREDO CUELLAR LOPEZ identificado con cédula de ciudadania No.
16.588.446 de Cali y conformada por OSCAR VICENTE BARRETO identificado
con la C.c. No 17.332.633 de Villavicencio y WILFREDO CUELLAR LOPEZ
identificado con cédula de ciudadania No. 16.588.446 de Cali y la UNION
TEMPORAL GPI-LIGHHEN LLANOS identificada con el NIT 900623417-4
representada legalmente por el sefior HOLMAN WBEIMAR SUAREZ NINO,
identificado con cédula de ciudadania No. 80.040.405 de Bogotd y conformada
por LIGHEN INGENIERIA S.A., con NIT 830067768-7 representada
legalmente por el sefior CARLOS GIOVANNY GARCIA CARDENAS identificado
con cédula de ciudadania No. 79.600.221 de Bogota y GPI- GERENCIA EN
PROYECTOS DE INGENIERIA SAS con NIT 800179353-6 representada
legalmente por el sefior JORGE ELIECER MOJICA CRUZ identificado con cédula
de ciudadania No. 17.587.084, por los cargos primero y segundo formulados en
el Auto No. 018 del 21 de marzo de 2017; y por ello, esta Direccién Territorial
procede a imponer la sancién correspondiente, con base en los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, segun los cuales se busca la ecuanimidad entre
el comportamiento de los infractores y la sancién a imponer.

j). Sancion a Imponer

Las autoridades ambientales deben asegurar que las normas ambientales se
cumplan, pues de no ser asi, el mandato del constituyente y el contenido
normativo del legislador o la autoridad administrativa reguladora o
reglamentaria quedaria vulnerado si se obrase de modo permisivo y ajeno,
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tolerando que sus normas sean desconocidas por la persona, natural o juridica
a quien van dirigidas.

Sin embargo, y tratdndose de los criterios para la imposicion de sanciones, las
autoridades ambientales deberan basar su decision en los principios de
razonabilidad, proporcionalidad vy tipificacién indirecta, que rigen la declaratoria
de responsabilidad, sobre los cuales ha hecho alusidon la Corte Constitucional en
la Sentencia C-703 de 2010: "la exigencia de una clasificacion detallada de
infracciones administrativas en normas tipo, en donde no sdélo se haga una
descripcion exacta de la conducta que sera objeto de sancidn sino de la sancion
misma, modelo tipico del precepto penal, devendria en el desconocimiento de la
naturaleza misma de la actividad administrativa'’, debiéndose entender,
entonces, "que existe una tipificacion indirecta, que presupone la existencia de
un precepto que establece un mandato, una prohibicién, y otro que establece
qgue el incumplimiento de éstas, sera objeto de sancion".

Igualmente establecié la Corte Constitucional en la sentencia de referencia que:

"Es evidente que no todas las infracciones comprobadas revisten la misma
gravedad, que no todas admiten el mismo tipo de sancién, que la imposicion se
efectua bajo la conviccion de que la proteccion del medio ambiente es un
imperativo constitucional y que, en ocasiones, la tasacion depende de variados
factores, como sucede en algunos ordenamientos con las multas, cuya fijacion se
efectua con el propdsito de que superen los beneficios que, a veces los infractores
obtienen de la comision de las infracciones.

Todos los elementos involucrados son susceptibles de evaluacion a partir del
principio de proporcionalidad, que también en este caso actua como limite y puede
ser causa de reclamacion, por cuanto el mismo articulo 40 de la Ley 1333 de 2009
sefala que la sancién se impondra mediante resoluciéon motivada al paso que el
articulo 30 prevé que "contra el acto administrativo que ponga fin a un proceso
sancionatorio ambiental procede el recurso de reposicion y siempre que exista
superior jerarquico, el de apelacion, los cuales deberan ser interpuestos en los
términos y condiciones sefialados en el Cédigo Contencioso Administrativo".

Precisado lo anterior, es necesario mencionar que el articulo 40 de la Ley 1333
de 2009, sefiala taxativamente las sanciones (principales o accesorias) que se
deben imponer al responsable de la infraccidn ambiental, de acuerdo con la
gravedad de la infraccion. Y para establecer la gradualidad de la sancién
debemos tener en cuenta lo dispuesto en el paragrafo segundo de la mencionada
norma, esto es, atender lo sefialado en el Resolucion 2086 del 25 de octubre de
2010, por medio del cual se establecen los criterios para la imposicion de las
sanciones.

De acuerdo con las pruebas obrantes en el proceso sancionatorio ambiental, y
segiin el INFORME TECNICO No. 20247030003883 del 16 de septiembre
de 2024, el cual se acoge en el presente acto administrativo, la sancién a
imponer serd Multa. Esto, sustentado en lo siguiente:

(...)
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DESARROLLO METODOLOGICO

A. BENEFICIO ILicITO (B)

Se refiere a la ganancia econémica que obtiene el infractor fruto de su conducta. La formula para determinar
el beneficio ilicito (B) que se cobra via multa seria: beneficio ilicito que debe cobrarse via multa capacidad de
deteccion de la conducta.

Y | =| ingreso o percepcién econémica (costo evitado)
B | = beneficio ilicito que debe cobrarse via multa
p | =| capacidad de deteccion de la conducta
y*(1-p)
A= Donde:
2

Se requiere primero calcular Y (ingreso directo o costo evitado del infractor), que correspondera a la suma
simple de los ingresos y/o costos implicitos (Y1 + Y2 + Y3).

« Ingresos directos de la actividad (Y1)

De conformidad con el expediente, no se logré comprobar que el presunto infractor haya obtenido ingresos
directos producto de la actividad ilicita, teniendo en cuenta que el objeto del proyecto consistia en proporcionar
electrificacion rural en la vereda Monserrate, en el municipio de San Luis de Cubarral Meta y que este proyecto
estaba en etapa de construccion; por ende, Y1 = 0.

 Costos evitados (Y3)

Costos por inversiones que debi6 realizar en capital: Ninguno para este caso
Costos por inversion en mantenimiento: Ninguno para este caso
Costos por inversion en operacion: Ninguno para este caso

Teniendo en cuenta que esta actividad no cuenta con un tramite administrativo legal que permita su ejecucion
al interior de un area protegida, no es posible estimar que el presunto infractor haya evitado costos, por ende,
Y2=0.

« Costos (por ahorro) de retraso (Y5)

No se logré identificar dentro del proceso sancionatorio que el presunto infractor haya tenido costos por ahorro
de retraso por efecto de la actividad ilicita, por ende, Y3=10

+ Capacidad de deteccion de la conducta ()

Se considera en este informe de criterios que la deteccion de la conducta por parte de la Autoridad Ambiental,
en este caso PNNC es media; teniendo en cuenta que existe una dificultad por parte de PNNC de realizar, de
manera permanente, recorridos en campo de prevencion, vigilancia y control en toda el area, debido a que estos
recorridos son programados de acuerdo con los recursos financieros y de personal con los que se cuenta en el
momento. Para el caso particular, la informacion fue allegada por parte de la comunidad que posteriormente
fue validada por el equipo de trabajo del Parque.

Por anterior, el valor que se le asigna a la capacidad de deteccion de la conducta es: (p = 0,45)

v Procedimiento para calcular el beneficio ilicito
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El valor del beneficio ilicito se consigue a partir de los datos obtenidos como ingresos y/o costos, en conjunto
con la capacidad de deteccion:

Y | = ingreso o percepcion econémica (costo evitado)
B | = | beneficio ilicito que debe cobrarse via multa
p | =| capacidad de deteccion de la conducta
y*(1-p) 0+ (1-045)
B = "= Donde: B = w—— B=0
D 0,45

B. FACTOR DE TEMPORALIDAD ().

El factor temporalidad considera la duracion del hecho ilicito, identificando si éste se presenta de manera
instantanea, continua o discontinua en el tiempo. La manera de calcularlo se encuentra asociada al nimero de
dias que se realiza el ilicito. De acuerdo con el Articulo 2 de la resolucion N° 2086 del 25 de octubre de 2010,
por el cual se adopta la metodologia para la tasacion de multas se sefiala que “en aquellos casos en donde la
autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y finalizacién de la infraccion, se considerara dicha
infraccion como un hecho instantaneo”.

Si bien en el expediente se encuentra informacion sobre el tiempo de desarrollo del proyecto de infraestructura
realizado en el municipio de Cubarral al interior del PNN Sumapaz, en el expediente no reposa informacion
precisa para determinar el dia de instalacion y desmonte de la infraestructura. En el caso de la socola, esta
actividad se desarrollo de manera instantanea, teniendo en cuenta que es un evento que se ejecutd una sola
vez. En consecuencia, con la informacién que se pudo obtener del expediente, al factor de temporalidad se le
asigna un valor de (a) = 1

C. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL (T).

Para determinar el Grado de Afectacion Ambiental se tiene como referencia de analisis la informacion
consignada en los capitulos anteriores de: Infraccion Ambiental — Accién Impactante, Bienes de Proteccion-
Conservacion afectados y la Identificacion de Impactos Ambientales. A partir de la informacion de estos tres
(03) elementos se procede a elaborar la Matriz de Afectaciones que servira como insumo en la priorizacion de
las acciones impactantes, que seran calificadas posteriormente (valoracién de la Importancia de la Afectacion.

 Matriz de Afectaciones Ambientales (Infraccion Ambiental — Bienes de Proteccion — Impactos
Ambientales).

Luego de haber sido identificadas las acciones impactantes (infracciones ambientales), asi como los bienes de
proteccion afectados e impactos o efectos, se procede a realizar un andlisis de las interacciones medio — accion,
lo cual dara como resultado priorizacion de las acciones de mayor impacto ambiental.

Tabla 2. Matriz de Afectaciones Ambientales

Infraccion / Bienes de proteccion-conservacion
Accion
Impactante Paisaje Flora | Fauna | Agua | Aire Suelo
Alteracion del paisaje. Cambio de uso del suelo producto
Desarrollar _ e de la excavacion e instalacion de
infraestructura | El tendido de redes eléctricas postes para el tendido eléctrico.
altera la belleza escénica del
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Infraccion / Bienes de proteccion-conservacion
Accion
Impactante Paisaje Flora | Fauna | Agua | Aire Suelo
(incluida bosque Sub Andino, y, la La existencia de redes eléctricas
Excavacion) existencia de redes eléctricas promueve la colonizacion de
promueve la colonizacion de nuevas areas al interior del PNN.
nuevas areas al interior del
PNN.
Pérdida de la capa vegetal y
potenciales procesos erosivos.
La socola tiene potencial afectacion
sobre el curso de la sucesion
Socola

ecologica en una zonificacion de

del ambiente natural que genera la
erosion por pérdida de la capa
vegetal.

« Priorizacion de acciones impactantes.

A partir de este cruce de informacion se determinan las afectaciones mas relevantes o con mayores impactos
sobre los Bienes de Proteccion-Conservacion

Tabla 3. Priorizacion de Acciones Impactantes

Prioridad

Accién Impactante

Justificacion

10

Desarrollar
infraestructura

De acuerdo con lo sefialado anteriormente, las actividades que se realizaron
para la construccion de la obra de infraestructura eléctrica afectan a los
Valores Objeto de conservacion del PNN como el paisaje, alterando los
procesos de sucesion natural. Se evidencia, la excavacion y la instalacién de
los postes como actividades que al ser desarrolladas al interior de un PNN
cambian el uso del suelo, que esta destinado a recuperar la naturaleza que
alli existio.

20

Socola

Consiste en la limpieza del terreno donde se realizaron las actividades de
desarrollo de infraestructura, con potencial afectacion sobre el curso de la
sucesion ecoldgica y erosion por pérdida de la capa vegetal.

« Valoracion de los atributos de la Afectacion.

A continuacion, se califican los criterios de la afectacion conforme al efecto de las acciones impactantes
priorizadas sobre bien de proteccion identificado, del cual se hizo la precision en la Matriz de identificacion de
bien(es) de proteccion - conservacion presuntamente afectados

Para la valoracion de los atributos de la afectacion, se tienen en cuenta los criterios establecidos en el articulo
7 de la Resolucion 2086 de 2010 (Tabla 4). Los atributos de la afectacion a saber son: intensidad (IN), extension
(EX), persistencia (PE), reversibilidad (RV) y recuperabilidad (MC).

A continuacion, se presenta el resultado de la valoracion de los atributos de la afectacion:

Tabla 4. Criterios para valorar la importancia de la afectacion ambiental.
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Atributos

Calificacion

Ponderacion

Desarrollar
infraestructura

Socola

Intensidad
(IN)

Afectacion de bien de proteccion representada en una
desviacion del estandar fijado por la norma y
comprendida en el rango entre 0 y 33%.

Afectacion de bien de proteccion representada en una
desviacién del estandar fijado por la norma y
comprendida en el rango entre 34 y 66%.

Afectacion de bien de proteccion representada en una
desviacién del estandar fijado por la norma y
comprendida en el rango entre 67% y 99%.

Afectacion de bien de proteccion representada en una
desviacion del estandar fijado por la norma igual o
superior o al 100%

12

Extension

(EX)

Cuando la afectacion puede determinarse en un area
localizada e inferior a una (1) hectérea.

Cuando la afectacion incide en un area determinada
entre una (1) hectarea y cinco (5) hectareas

Cuando la afectacion se manifiesta en un area
superior a cinco (05) hectareas.

12

Persistencia
(PE)

Si la duracién del efecto es inferior a seis (6) meses.

Cuando la afectacion no es permanente en el tiempo,
se establece un plazo temporal de manifestacion
entre seis (06) meses y cinco (05) afios.

Cuando el efecto supone una alteracion indefinida en
el tiempo de los bienes de proteccién o cuando la
alteracion es superior a 5 afios.

Reversibilida

d(Rv)

Cuando la alteracion puede ser asimilada por el
entorno de forma medible en un periodo menor de 1
afio.

Aquel en el que la alteracion puede ser asimilada por
el entorno de forma medible en el mediano plazo,
debido al funcionamiento de los procesos naturales
de la sucesion ecologica y de los mecanismos de
autodepuracion del medio. Es decir, entre uno (1) y
diez (10) afios.

Cuando la afectacion es permanente o se supone la
imposibilidad o dificultad extrema de retornar, por
medios naturales, a sus condiciones anteriores.
Corresponde a un plazo superior a diez (10) afios.

Recuperabilidad
(mc)

Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses.

Caso en que la afectacion puede eliminarse por la
accion humana, al establecerse las oportunas
medidas correctivas, y asi mismo, aquel en el que la
alteracion que sucede puede ser compensable en un
periodo comprendido entre 6 meses y 5 afios.

Caso en que la alteracién del medio o pérdida que
supone es imposible de reparar, tanto por la accién
natural como por la accion humana.

10

Pagina 73 de 93




-

A
'E ooLpws”

PARQUES NACIOMALES
MATURALES DE COLOMBIA

Resolucion No 105 del 30 de Septiembre de 2024
Fuente: Resolucion 2086 de octubre 25 de 2010; Art. 7°.

En consecuencia, se presenta la sustentacion de la valoracion de los atributos de la afectacion ambiental y se
hace una comparacion respecto a la evaluacion identificada en Informe técnico Inicial No. 002 de 2015.

e Intensidad

De acuerdo con el Instructivo de informe técnico para tasacion de multas ambientales de Parques Nacionales
Naturales, para el atributo de Intensidad (IN), se debe considerar que las actividades que se prohiben en el
Sistema de Parques Nacionales Naturales, no se encuentran requladas por medio de la fijacion de valores
permisibles o0 maximos de orden normativo; por lo que la ponderacion no se podria determinar en términos de
desviacion estandar del fijiado por la norma.

Debido a que la Intensidad define el grado de incidencia de las conductas, la evaluacion se realizo teniendo
en cuenta lo siguiente:

Desarrollo de infraestructura:

El érea donde se desarrollaron las actividades ya se encontraba altamente transformada, pero a pesar de ello,
con la excavacion e instalacion de las torres se impidieron los procesos de desarrollo sucesional, que se dan
de manera especifica y con el tiempo. Asi mismo, el tendido de redes eléctricas altera la belleza escénica del
bosque Sub Andino y promueve nuevas ocupaciones al interior del area protegida en una zonificacion de
manejo de recuperacion natural cuya intencion de manejo son las de recuperar los valores intrinsecos de los
ecosistemas preexistentes en estas zonas. En este contexto, el desarrollo de infraestructura eléctrica no es
compatible con las intenciones ni actividades permitidas al interior del PNN Sumapaz.

De conformidad con las conclusiones del concepto técnico No. 20247190000276 resultado de la visita realizada
por el equipo del PNN Sumapaz a la zona presuntamente afectada los dias 15, 16 y 17 de julio de 2024, los
huecos fueron tapados, las torres, cables, anclajes, herrajeria entre otros y residuos fueron retirados del area
protegida y se evidenciaron procesos de recuperacion natural en el area antes intervenida. Se concluye
entonces que cesd la afectacion y se dio cumplimiento a la Resolucion No. 003 del 11 de agosto de 2014, por
medio del cual la Direccion Territorial Orinoquia impuso una medida preventiva.

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera el valor de Intensidad (IN) de 4. Esta evaluacion difiere del valor
definido en el Informe Técnico Inicial 002 de 2015 donde se valord la Intensidad en 12.

Socola

La limpieza del terreno para el desarrollo de la infragstructura eléctrica tiene potencial afectacion sobre el curso
de la sucesion ecoldgica en una zonificacion de manejo destinada a la recuperacion del ambiente natural y que
genera la erosion por pérdida de la capa vegetal.

De conformidad con las conclusiones del concepto técnico No. 20247190000276 de la visita realizada a la zona
presuntamente afectada los dias 15, 16 y 17 de julio de 2024, los huecos fueron tapados, las torres, cables,
anclajes, herrajeria entre otros y residuos fueron retirados del area protegida y se evidenciaron procesos de
recuperacion natural en el area antes intervenida. Se concluye entonces que ceso la afectacion y se dio
cumplimiento a la Resolucion No. 003 del 11 de agosto de 2014, por medio del cual la Direccién Territorial
Orinoquia impuso una medida preventiva.

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera el valor de Intensidad (IN) de 4. Esta evaluacién difiere del valor
definido en el Informe Técnico Inicial donde se valor¢ la Intensidad en 12.

e Extension
Se refiere al area de influencia del impacto en relacion con el entorno.

Desarrollo de infraestructura:
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De acuerdo con el informe técnico inicial para proceso sancionatorio N° 002 de 2015, se realizd la excavacion
de un area aproximada de 50 x 50 cm para la instalacién de 30 postes, lo que equivale a 7,5 m2, de intervencién
directa en el suelo para preparacién del area, excavacion e instalacion de los postes para la red de energia
eléctrica. De igual manera, de acuerdo con la informacién allegada al expediente por parte de IDM (AIM),
mediante radicado N° 20147060009972, de los Puntos GPS y el plano como construido del proyecto, y
realizando el cruce con el poligono del PNN Sumapaz, la longitud de las redes de media y baja tension que se
instalaron al interior del PNN Sumapaz corresponde 3,18 Km, que en un buffer de 1 metros suma un area de
0,64 hectareas. En consecuencia, el criterio de Extension se valora como 1, teniendo en cuenta que la
afectacion se desarrollé en un area menor a 1 hectarea. En ese sentido, esta evaluacion concuerda con el
informe técnico inicial.

Socola:

El efecto de la socola, como actividad previa a las actividades de excavacién e instalacion de torres y postes
se da de manera puntual en un area de influencia minima de 7,5 m2. Por lo tanto, se le asigna al criterio de
extension un valor de 1. En ese sentido, esta evaluacion concuerda con el informe técnico inicial.

e Persistencia

Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicion y hasta que el bien de proteccion retorne a
las condiciones previas a la accion.

En este caso, con los hechos identificados por el equipo de funcionarios del PNN Sumapaz, los efectos se
verian reflejados continuamente en el tiempo mientras se mantenga la infraestructura. Sin embargo, cuando de
manera inmediata se quita la presion, el area vuelve de manera natural a establecer procesos de sucesion
natural. Asi mismo, con el desmonte de la infraestructura se eliminan las afectaciones sobre el paisaje.

De conformidad con las conclusiones del concepto técnico No. 20247190000276 de la visita realizada a la zona
presuntamente afectada los dias 15, 16 y 17 de julio de 2024, los huecos fueron tapados, las torres, cables,
anclajes, herrajeria, entre otros y residuos fueron retirados del &rea protegida y se evidenciaron procesos de
recuperacion natural en el area antes intervenida.

Por lo anterior, se le asigna al criterio de persistencia un valor de 1 para las conductas de socola y desarrollo
de infraestructura.

e Reversibilidad

Es la capacidad del bien de proteccion ambiental afectado de volver a sus condiciones anteriores a la afectacion
por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar sobre el ambiente.

De conformidad con las conclusiones del concepto técnico No. 20247190000276 realizada a la zona
presuntamente afectada los dias 15, 16 y 17 de julio de 2024, los huecos fueron tapados, las torres, cables,
anclajes, herrajeria, entre otros y residuos fueron retirados del area protegida y se evidenciaron procesos de
recuperacion natural en el area antes intervenida.

Por lo anterior, se le asigna al criterio de reversibilidad un valor de 1 para las conductas de socola y desarrollo
de infraestructura, ya que la alteraciéon puede ser asimilada por el entorno de forma medible en un periodo
menor de 1 afio al eliminar la presion.

e Recuperabilidad

Se refiere a la capacidad de recuperacion del bien de proteccion por medio de la implementacion de medidas
de gestion ambiental.

De conformidad con las conclusiones del concepto técnico No. 20247190000276 de la visita realizada a la zona
presuntamente afectada los dias 15, 16 y 17 de julio de 2024, los huecos fueron tapados, las torres, cables,
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anclajes, herrajeria entre otros y residuos fueron retirados del &rea protegida y se evidenciaron procesos de
recuperacion natural en el area antes intervenida.

Por lo anterior, se le asigna al criterio de recuperabilidad un valor de 1 para las conductas de socola y
desarrollo de infraestructura, ya que al eliminar la presion y establecer medidas de gestién ambiental se logra
la recuperacion del area afectada a su estado inicial en un plazo inferior a seis (6) meses.

+ Determinacion de la importancia de la afectacion.

Una vez valorados los atributos, se procede a determinar la importancia de la afectacion como medida
cualitativa del impacto. La calificacién de la importancia esta dada por la ecuacion:

I=(3*IN) + (2*EX) +PE + RV + MC
Donde:

IN: Intensidad

EX: Extension

PE: Persistencia
RV: Reversibilidad
MC: Recuperabilidad

Tabla 5. Determinacién de la importancia de la afectacion ambiental.

. Importancia
Acciones de la
Impactantes Intensidad | Extension | Persistencia | Reversibilidad | Recuperabilidad i
.. afectacion
Priorizadas
U]
. Desarrollar 4 1 1 1 1 17
infraestructura
Socola 4 1 1 1 1 17

El resultado de aplicar esta formula arroja una calificacion de la importancia de la afectacién en los siguientes
rangos (Resolucién 2086 de 2010):

Tabla 6. Calificacion de la importancia de la afectacion

Atributo Descripcion Calificacion Rango
Irrelevante 8
Medida cualitativa del Leve 9-20

impacto partir de la

Importancia (1) e Moderada 21-40
calificacion de cada uno

de sus atributos Severa 41-60

Critica 61-80

De acuerdo con el instructivo para informes de criterios de tasacion de multas de PNNC, en aquellos casos en
los cuales confluyan dos 0 mas afectaciones, se procede mediante el calculo del promedio de la importancia de
aquellas afectaciones que se consideren relevantes.

Teniendo en cuenta la argumentacion anterior y los hechos evidenciados, el rango de la afectacion ambiental
para las conductas de socola y desarrollo de infraestructura da como resultado un nivel de importancia (I) LEVE.
Esta Clasificacion difiere del Informe Técnico inicial para proceso sancionatorio No. 002 de 2015 en el cual se
determind la importancia de la afectacién como Severa.
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Una vez determinada la importancia de la afectacion, se procede a su conversion en unidades monetarias,
mediante el uso de un factor de conversion

En términos de modelacion, la importancia de la afectacién como variable independiente puede tomar un valor
maximo en el proceso de monetizacion de 1.765 SMMLV (Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes), lo
que equivale a decir que cada unidad de afectacion equivale a 22.06 SMMLV, como se muestra en la siguiente
formula:

i=(22.06 * SMMLV) *1
Donde:

i : Valor monetario de la importancia de la afectacion
SMMLYV: Salario minimo mensual legal vigente (pesos)
I: Importancia de la afectacion
i=(22.06 * SMMLV) *1

i= (22.06 * 1.300.000) * 17 = $487.526.000
D. CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES Y AGRAVANTES (A).

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al comportamiento del infractor.
La Ley 1333 de 2009 — por medio de la cual se establece el procedimiento vigente sancionatorio administrativo
de caracter ambiental, — establece las circunstancias agravantes y atenuantes de la responsabilidad en materia

ambiental.
Se identificaron las siguientes circunstancias atenuantes y agravantes:
+ Circunstancias de Agravacion.

Tabla 7. Ponderadores de las causales de agravacion

Agravantes

Valor

Reincidencia. En todos los casos la autoridad debera consultar el RUIA y cualquier otro
medio que provea informacion sobre el comportamiento pasado del infractor.

0,2

Que la infraccidn genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje
0 a la salud humana.

Valorada en la importancia de
la afectacion

Cometer la infraccion para ocultar otra.

0,15

Rehuir la responsabilidad o atribuir a otros.

0,15

Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.

Valorada en la importancia de
la afectacion

Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas o declarados en alguna

categoria de amenaza o en peligro de extincién o sobre los cuales existe veda, restriccién 0,15
0 prohibicién.
Realizar la accién u omision en areas de especial importancia ecoldgica. 0,15

Obtener provecho econdmico para si o un tercero.

0,2 (En el evento en que el
beneficio no pueda ser

calculado)
Obstaculizar la accion de las autoridades ambientales. 0,2
El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas. 0,2
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Agravantes Valor

Que la infraccion sea grave en relacion con el valor de la especie afectada, el cual se
determina por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por el
grado de amenaza a que esté sometida.

Valorada en la importancia de
la afectacion

Valorada en la importancia de

Las infracciones que involucren residuos peligrosos. g
la afectacion

Se encontrd una circunstancia de agravacion: realizar la accion de construccion de infraestructura en areas de
especial importancia ambiental como lo es un Parque Nacional Natural.

« Circunstancias de Atenuacion.

Las causales de atenuacion identificada por la autoridad ambiental son las siguientes:

Tabla 8. Ponderadores de las causales de atenuacion

Atenuantes Valor

Confesar a la autoridad ambiental la infraccién antes de haberse iniciado el procedimiento
sancionatorio. Se exceptuan los casos de flagrancia.

Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio causado antes
de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones no se | -0,4
genere un dafio mayor.

Circunstancia valorada
en la importancia de la
afectacion potencial

Que con la infraccion no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o la
salud humana.

De conformidad con la revision del expediente se identificd que el Instituto de Desarrollo del Meta en respuesta
del radicado No 20147020003521 del 24 de julio de 2014 aport6 informacion mediante el oficio con radicado
No 20147060009972, con el cual dio a conocer a esta autoridad el desarrollo del proyecto “Construccion
electrificacion rural Vereda Monserrate municipio de San Luis de Cubarral - Meta”, informacién que fue allegada
en el marco de la indagacion preliminar ordenada mediante el Auto 006 del 3 de junio de 2014; asi las cosas,
esta dependencia considera pertinente adoptar esta declaracion como un atenuante por confesion previa
a la emision del Auto de inicio del proceso sancionatorio, puesto que sirvi6 como insumo para verificar las
coordenadas en las que se desarrollaron las conductas.

De acuerdo con lo relacionado en el expediente, esta autoridad ambiental considera que se realiz6 el retiro de
la infraestructura construida al interior del PNN Sumapaz con anterioridad al inicio del proceso sancionatorio.
Sin embargo, esto obedece a que se requirié decretar nulidad en la actuado a través del Auto 006 de 2017, por
indebida notificacion y que se ordena iniciarse nuevamente el proceso sancionatorio ambiental a través del Auto
018 de 2017, espacio en el cual se allega oficios con Radicado N° 20167060010202 y Radicado N°
20167040012212 donde se informa el retiro de la infraestructura.

Es asi como, se identifica como causal de atenuacion “Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dario,
compensar o corregir el perjuicio causado antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental,
siempre que con dichas acciones no se genere un dafio mayor”.

 Restricciones.

En el evento en que se determine con fundamento, que confluyen dos o més circunstancias agravantes y/o
atenuantes, se deben tener en cuentas las siguientes restricciones en el desarrollo matematico de este criterio:

Tabla 9. Restricciones en el modelo matematico para los agravantes y atenuantes
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Escenarios Maéximo valor a tomar
Dos agravantes 04
Tres agravantes 0,45
Cuatro agravantes 0,5
Cinco agravantes 0,55
Seis agravantes 0,6
Siete agravantes 0,65
Ocho agravantes 0,7
Dos atenuantes 0,6
Suma de agravantes con atenuantes Valor de la suma aritmética
Si existe un atenuante donde no hay dafio al medio ambiente Valor de la suma aritmética

Para este caso se encontré una circunstancia agravante calificada con el valor de 0,15 y dos circunstancias
de atenuacién calificadas con el valor de -0,6 por tanto las circunstancias atenuantes y agravantes

A=-0,45
E. COSTOS ASOCIADOS (Ca)

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones o gastos en las cuales incurre la autoridad
ambiental, en este caso Parques Nacionales Naturales de Colombia, durante el proceso sancionatorio y que
son responsabilidad del infractor. Estos costos son diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad
ambiental en ejercicio de la funcion policiva que le establece la Ley 1333 de 2009 y en el deber constitucional
de prevenir, controlar y sancionar.

Durante el proceso sancionatorio se impuso una medida preventiva consistente en la suspension inmediata de
las obras y electrificacion, sin embargo, no hubo un costo asociado a la medida preventiva por parte de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, por lo cual, los costos asociados (Ca) dan un valor de cero.

No se generaron costos adicionales por parte de la autoridad ambiental:

F. CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL PRESUNTO INFRACTOR (Cs).

A continuacion, se describe la naturaleza juridica de los presuntos infractores y se establece la capacidad
socioecondmica segun corresponda:

a) Unién Temporal TEM, NIT: 900602986-5

Segun el instructivo de informe de criterios para tasacion de multa de PNN, las personas naturales son todos
aquellos individuos susceptibles de contraer derechos o deberes juridicos. La Unién Temporal TEM esta
conformada por dos personas naturales, el sefior Wilfredo Cuellar Lépez identificado con CC.16588446 de Cali
y el sefior Oscar Vicente Barreto identificado con CC: 17332633 de Villavicencio

De acuerdo con el articulo 10 de la Resolucién 2086 de 2010, para el calculo de la capacidad socioeconémica
del infractor cuando son personas naturales se tendré en cuenta la clasificacion del SISBEN, sin embargo, en
el paragrafo primero del mismo articulo se indica que ‘para las personas naturales que no se encuentren
registradas en la base de datos del Sisbén, la autoridad ambiental podréa requerir al infractor documentacion
que certifique su nivel socioeconémico. Asi mismo, se podran consultar otras bases de datos a nivel nacional
donde se consigne informacién socioeconémica del infractor”
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Para el caso de las dos personas naturales que conforman la Unién Temporal TEM, no fue posible encontrarlas
en las bases de datos del SISBEN, por lo cual se realizaron consultas en otras bases de datos, de las cuales
se encontrd informacion de su capacidad socioecondémica en los registros de Camara de Comercio de
Villavicencio, donde se encontré la siguiente informacién para cada uno de ellos:

1. Wilfredo Cuellar Lopez identificado con CC.16588446 de Cali

Certificado de inscripcion y clasificacion en el registro de proponentes (RUP)- Camara de
Comercio de Villavicencio.

CAMARA DE COMERCIO DE VILLAVICENCIO
—

( CERTIFICADO DE INSCRIPCION Y CLASIFICACION EN EL REGISTRO DE PROPONENTES

CAMARA SCCOMERCIO Fecha expedicion: 11/00/2024 - 12:50:43
bbby = Recbo No. S001991404, Valor 68000

CODIGO DE VERIFICACION SHXUgke X5
Verffique &l contenido y confiabiidad de este centificado, ingresando a htipsy/si.contecamaras. co/vista/plantilla’ov php?emprasa=4 0 y digite &l

respactivo cbdigo, para que visualice la imagen gensrada al momenio de su expadicdn. La verificacidn se puede realizar de manera iimitada,
durante 80 dias calendanio contados a partir de la fecha de su expedicidn.

CERTIFICADO DE INSCRIPCION Y CLASIFICACION EN EL REGISTRO DE PROPONENTES
INFORMA :
1A CAMARA DE COMERCIO DE VILLAVICENCIO ,CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 6.1 DE LA LEY 1150 DE

2007, REGLMENTADA POR EL DECRETO 1510 DE 2013, INCORPORADO EN EL DECRETO 1082 DE 2015, CON BASE EN LA
INPORMACION SUMINISTRADA POR EL INSCRITO Y POR LAS ENTIDADES ESTATALES.

sesswssseses 1) SIGUIENTE INPORMACION SE ENCUENTRA EN FIRME »*evsvsssvss

CERTIFICA:
IDENTIFICACION

NOMERE: CUELLAR LOPEZ WILPREDO

NIT:16588446-3

C.C.: 16588446

HAC TONALLDAD : COLOMBIANG

NOMERO DEL PROPONENTE:!!f

FECEA DE LA ULTIMA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE PROPONENTES:Z26/07/2024
ORGANIZACION :PERSONA NATURAL

TAMANO DE EMPRESA:MICROEMPRESA

CERTIFICA:
DOMICILIO

DIRECCION DEL DOMICILIO PRINCIPAL:CL 43 30 32
MUNICIPIO:5000f - VILLAVICENCIO

DEPARTAMENTO :META

TELEFONO 1:3144511440

CORREO ELECTROMIOO:Wilcuellar558gnail.com
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CAMARA DE COMERCIO DE VILLAVICENCIO
CERTIFICADO DE INSCRIPCION Y CLASIFICACION EN EL REGISTRO DE PROPONENTES

CAMATA 26 COMERCIO Fecha expedicion: 11/09/2024 - 12:50:43
o Recibo No. 5001991404, Valor 658000

VLA 15

CODIGO DE VERIFICACION 5HXUgke X5]
Verifiqus &l contenido y confisbiidad ds este certificado, ingresando a httpsY/sil.confecamaras..colvista/plantilia’ov phpPempresa=40 y digite &l

respectivo codigo, para que visualics 12 imagen generada & momento de su expedicidn. La verificacion se puede realizar de manera iimitads,
durante 80 dias calendario contados 2 partir de la fecha de su expedicién.

95 12 18 00 : EDIFICIOS Y ESTRUCTURAS UTILITARIOS
ESTA INFORMACION FUE OBJETO DE VERIFICACION DOCUMENTAL POR PARTE DE LA CAMARA DE COMERCIO DE VILLAVICENCIO.

CERTIFICA:
INFORMACION PINANCIERA

QUE EN RELACION A SU INFORMACION FINANCIERA EL PROPONENTE REPORTO:

CERTIFICA:
INFORMACION FINANCIERA

QUE EN REIACION A 50 INFORMACION FPINANCIERA EL PROPONENTE REPORTO:

FECHA CORTE DE LA INPORMACION PIMANCIERA : 31/12/2023

CORRIENTE » $1.549.489,000,00

TOTAL 3 $1.549.4£9,000,00
CORRIENTE » $101.243,000,00
PASIVO T0TAL H $282.008.000,00
PATRIMONIO ] $1.267.481,000,00
UTILIDAD/PERDIDA OPERACIONAL : $0,00
GASTOS DE INTERESES : $0,00
CERTIFICA:

CAPACIDAD PINANCIERA

QUE EN RELACION A LOS INDICADORES DE LA CAPACIDAD FIMANCIERA EL PROPONENTE REPCRTO CON CORTE A 31/12/2023

INDICE DE LIQUIDEZ ] 15,30
INDICE DE ENDEUDAMIENTO ¥ 0,18
RAZON DE COBERTURA DE INTERESES INDETERMINADO

ESTA INFORMACICN PUE QBJETO DE VERIPICACION DOCUMENTAL POR PARTE DE LA CAMARA DE COMERCIO DE VILLAVICENCIO.

CERTIFICA:
CAPACIDAD ORGANIZACIOMAL

QUE EN BELACION A LOS INDICADORES DE 1A CAPACIDAD ORGANIZACIONAL EL PROPONENTE REPORTO CON CORTE A 31/12/2023

RENTARILIDAD DEL PATRIMONIO H 0
RENTARILIDAD DEL ACTIVO 3 0

ESTA INFORMACION FUE (QBJETO DE VERIPICACION DOCUMENTAL POR PARTE DE LA CAMARA DE COMERCIO DE VILLAVICENCIO.

CERTIFICA:
EXPERIENCIA

QUE EN RELACION A LOS CONTRATOS EJECUTADOS EL PROPONENTE REPORY(:

*++ EXPERIENCIA No.l :
NOMERQ CONSECUTIVO DEL CONTRATO: 001
CONTRATO CELEBRADO POR :3 - CONSORCIO O UNION TEMPORAL

2. Oscar Vicente Barreto identificado con CC: 17332633 de Villavicencio:

Certificado de Matricula Mercantil - Camara de Comercio de Villavicencio.
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CAMARA DE COMERCIO DE VILLAVICENCIO
)
L CERTIFICADO DE MATRICULA MERCANTIL DE PERSONA NATURAL
CAMARA 05 COVERDO Fecha umdlcmn' 110972024 - 13:09:29

Racibo No. S001931421, Valr 3700

CODIGO DE VERFICACION TSVsSNbydu

Verifique el cortenido y confiahiidad de este certificado, ingresando a hips:'si.contecamaras.co'vista/plantfiaiov phpempresa=40 y digite ¢l
respecivo c00iga, para que visuzlice laimagen generada al momento de su expedicitn. La verficacion se pueds reafzar de manera iimiadz
durante 60 dias calendano contadas a partir de fa facha de su expedicidn.

COK FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL REGISTRO MERCANTIL, 1A CAMARA DE COMERCIO
CERTIFICA:

NOMERE, IDENTIFICACION ¥ DOMICILIO

1% UTFTWTT RATDETN -
LENLE BEaxXRriU BRJUER

MATRICULA
CAMARA DE COMERCIO DE VILLAVICENCIO
‘)
@ CERTIFICADO DE MATRICULA MERCANTIL DE PERSONA NATURAL

CAMARA 1 COMIRCK) Fm.lw'dm. 11082024 - 13:09:29
e Recbo Ne. 5001991421, Vak 3700

CODIGO DE VERIFICACION TSVs5Nbydu
Verfique & contanido y confiablidad de esla certficado, ingresando a hifps:sil conacamaras. co'vista/plartaicv. php?empresa=40 y digte el

respactive cddigo, para que visuascs fa magen generada al momeanto de su expedicion. La venficacion se pueda realzar de maneea dimitada,
durante 60 dias calondario contadas 3 partir ée (a decha de su expedicin

Estado de la situacitn fimanciera:

Estado de resultados:

s actividad ordinarisr SB.635.845.854,

{f5e 4 g
2l pRZlodo: diN.dT13.2

Oscar Vicente Barreto identificado con CC: 17332633 de Villavicencio: Certificado de

inscripcion y clasificacion en el registro de proponentes (RUP)- Camara de Comercio de
Villavicencio.
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CERTIFICADO DE INSCRIPCION ¥ CLASIFICACION EN EL REGISTRO DE PROPONENTES
INFORMA :
LA CRMARA DE € DE VI ENCIO ,CON H EN EL ARTICULO 6.1 DE

2007, REGL 1082 DE 2015,
INFORMACT

seevernsanens 1) SIGUIENTE INPORMACION SE ENCUENTRA EN PIRME wevevstsenss

CERTIFICA:
IDENTIF ICACION

NOMBRE: HARRETO HAQUERQ OSCAR VICENTE

NIT:17332633-9

€.C.:173326339

NUMERO DEL PROPOMENTE:209

FECHA DE LA ULTIMA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE PROPONENTES:04/09/2
FECHA DE LA ULTIMA RENOVACION EN EL REGISTRO DE PROPONENTES:2d/06/202
ORGANIZACION :PERSONA NATURAL

TAMARO DE EMPRESA:MEDIANA EMPRESA

CERTIFICA:
DOMICILIO

DIRECCION DEL DOMICILIO PRINCIPAL:CL 49 46 67
MUONICIPXO:S000: - VILLAVICENCIO

DEPARTAMENTO :META

TELEFONO 1:6740975

TELEFONO 2:3142756692

CORREQ ELECTRONIOO:oscarvbarrorofhotmail, con

LA LEY 1150 DE
CON BASE EN LA

QUE EN RELACION A 50 INPORMACION PINANCIERA EL PROPONENTE REPORTO:

FECHA CORTE DE LA INFORMACION FINAMCIERA : 3!/12/2019

3.04B.042,00
181.688,00

PERDIDA OPERACIONAL
INTERESES : $270.093.676,00

CERTIFICA:
CAPACIDAD FINANCIERA

: COHERTUBRA DE INTERESES 2,19

CERTIFICA:
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO 4 0,17
RENTABILIDAD DEL ACTIVO S 0,07

ESTA INPORMACION FUE OBJETO DE VERIFICACION DOCUMENTAL POR PARTE DE LA CAMARA DE COMERCIC DE VIL

ESTA INFORMACION PUE QBJETO UOE VERIFICACION DOCUMENTAL POR PARTE DE LA CAMARA DE COMERCIO DE VI

DE LA CAPACIDAD FINANCIERA EL PROPONENTE REPORTO (CON CORTE A 31/12/2019

LAVICENCIO.

QUE EN RELACION A LOS INDICADORES DE LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL EL PROPONENTE REPORTO CON CORTE A 31/12/2019

LLAVICENCIC.

La informacion reportada en los registros de la Camara de Comercio de Villavicencio, se sefiala que los sefiores
Oscar Vicente Barreto identificado con CC: 17332633 de Villavicencio y Wilfredo Cuellar Lopez identificado con
CC.16588446 de Cali, quienes conforman la Unidn Temporal TEM, cuentan con un patrimonio y activos superan
los mil millones de pesos y que cuenta con la capacidad para el pago de la sancion, en consecuencia, se asigna

el valor de la capacidad socioeconémica de 0,06.
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b) UNION TEMPORAL GPI LIGHGEN LLANOS, NIT: 900623417-4.

La UNION TEMPORAL GPI LIGHGEN LLANOS esté conformada por dos empresas, para las cuales se verifico

la capacidad socioeconémica y se determiné el Factor de ponderacion de (0,25), como se presenta a
continuacion:

 Personas Juridicas

Las personas juridicas son aquellas personas ficticias, capaces de ejercer derechos y contraen obligaciones de
ser representadas judicial y extrajudicialmente.

Para personas juridicas se aplicaran los ponderadores que se presentan a continuacion:

Tabla 10. Capacidad de pago por tamafio de la empresa en pesos equivalentes a clasificacion en UVT

(Decreto MinCIT No. 957 del 5 de junio de 2019, que rige actualmente.)

Tamano de , . , Factor de
Manufactura Servicios Comercio »
Empresa ponderacion
Microempres Hasta $895.488.252 Hasta $1.253.675.952 Hasta $1.701.401.076 025
a ]
Pequeria Superior a $895.488.252 y | Superior a $1.253.675.952 Superior a $1.701.401.076 y 05
q hasta $7.790.629.980 y hasta $5.014.665.804 hasta $16.387.172.784 ’
Mediana Superior a $7.790.629.980 | Superior a $5.014.665.804 | Superior a $16.387.172.784 y 075
y hasta $65.996.416.260 y hasta $18.357.224.136 hasta $82.114.938.768 ’
Grande Superior Superior a $18.357.224.136 |  Superior a $82.114.938.768 ’
a $65.996.416.260

Tratandose de personas juridicas de derecho privado -sin &nimo de lucro-, su capacidad socioeconémica se

determina igualmente por sus activos totales, no por su condicién de empresa sino por su calidad de PERSONA
JURIDICA.

o LIGHGEN INGENIERIA S.A NIT: 830067768-7: Cs = 0,25

- L)
CaMAA D COMERCIO DE BOGOTA
. !
mm REGISTRO lNIC-‘!:MFﬁE:;nx;.L
de Comercie ©orico bE VERIFICACION: 050231608CBEFS
’ {
:
COdeaogazé 11 D& JULIO Uk 2016 | AomA 09:1s:ce
ROS5023180€ |  PAGINA: 1 de 4
% o e e o m «c *dfe e RS ®w ..
.............................. At A NE R AR s A e Rt At e Atrarnsonartnade
=STL CELRTIFrICALD FUE GENERADO ELECTRONICAMENTE ¥ CUENTA CON UN COQDIGUD

QUE 1LY PERMITE SER VALIDADO SOLO UNA VEZ, INGRESANDO A
'

RECUZRDE QUE ESTE CERTIFICADC LO Z"UEDE P.D::'UIRIP DESDE 3U CASA
OFICINA DE FORMA FACZIL, RAPICA Y SEGORA EN WHwW.CCR.ORG.CO
.............. APl Sk AR by A <Mt bt P S
CERTIFICADO DE EXISTENCIA ¥ REPRESENIACICON lv(f--t::.r. © INSCRIPCION DE
DOCUMENTOS . |
LA CAMATRA DE CCMERCIO TE PCGOTA, CON FUNDAMENTO EN LAS MATRICULAS =
INSCRIPCICNES DEL REGISTRO MERCANTIL

CERTILFICA: '

'NQHL&!R:’: LIGIOEN INGENITRIA S.A.

N-.Z.7T. = 8300677&8B~7
DOMICILIO : BOCOTE D.C. |

CERTIFICA: '
MATRICOLA NO: CL983312 DEL 13 DE ENERC FE 20Q0 L]

CERTIFICHA: :
RUNQOVACTION DE LA MATNICULA 5 DE MARZO DE 2016 |
ULTIMO AS0 RENOVADD 2016 i
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AERZ FICA-

CAPITAL:
| ~+ caprTan auTozizaDs »+

VALOR : §1,090, 000, 500.00
®O. DT ACCIONES : 1,000,000.00
VALOR NOMINAL : $1,000.00

»#+ CAPITAL SUSCRITO =*
VALCR : $500,G00,000.00
NO. DZ ACCIONES : €00,0006.00
VALOR NOMINEL : $1,000.900

*=* CAPITAL PAGADO *+
VALOR : $600,000,000.60
RO. DEZ RCCIONES : €20,000.00
VALOR NOMINZL : sx 000.Cp

CERTIFICA:
.o 0 JU'!'-":Z\ DIRECTIVA: PRINCIPEL (SS) =~
QUZ POR ESCRITOGRA PUELICR NO. %443 DE NOTARIA 62 DE =0GOTA D.C. DEL 9
DE DICIEMBRE DE 2014, INSCZRITA EL 16 D DICIEMBRE DB 2312 BEAJO =L
NUMERO 01894113 DEL LiIBRC IX, FUZ (RON) NCGMSRADC (S):

ROMERE l - IDENTIFICACICN
PRI MER RENGLON .
CIi CARDENAS CARL OS GIOVENKY C.C. T00005072600221
SE.;UI\D‘O RENGLON
BECERRA 1LCPESZ .;E.“\.U.Aﬂ ALBERTO C.C. 0CQ00C007554£238S

o GPI-GERENCIA EN PROYECTOS DE INGENIERIA S.A.S NIT: 800179353-6: Cs = 0,25

]
!

‘_ wmmmm oe Ay .&3&%} = N {’?

O A TRAVES DEL PORTAL DE

M ates
A N B g gt 0

F 11 - 10:35:52, FRERApY FURVATIRUIRECN Ne- J0RUCS 11093 'ﬁ]l ;

ODIGO DE VERIFIZASIOHISHFEABYZR o we:
’ NIT 23200Q102-1 —_— b
CuWrIFPICADO DR EXLSTENCIA Y REPRIZSENTACION LE SAT, O ANSCRIPCICN DR = ’

] NOCOMENTOS . . ; -
L& CAMARA DF  COMERCIC DR ARAUCAE , CON r'mmﬁx_,um "E’k LS
MATRTCLLAS E INSCRIPCIONES DEL RECISTRO mefugdbmak ! V7" X

, ; :

do Regio ™" i
syt 40 |
6 'wa %’fp GERENCLA £N SROYECTOS DE INGERIERIA S.A.S
3 1RO 79353 X o

l

w:-u'{:c.wu COMERC ,\L URB € u DAD %wgoﬁ*msa 02 ‘..-/} ¢

' UCMEICILIO : mmx_g. ﬁf ; l

4 TRILRFONG CCMERCI /-‘ 4818 5 o i
. TELEFORO COMZRCIAL 2: 3108675857 / 59

_ 3DIRRECCION Dk NOTIFTCACION Jumgl}‘f? URR CIUDAD JARDIN BT déw.ar,wglﬂ A

¢ 02 as _ |

. \ 1

MUNICTPT0 dUDIVIéL \ARNJCA/ i \ :

! q £-MelL WE“-’/*CTAL qpi gcrcrv jasnprpysctosfyahon. ax ’!~ .

: O _'—‘..-\'\L b

E-MAIL/NOT. JUDICTAL: qpl QEICGLLJP“PIO)’EC'EO;F}'JNOOJP" TN '

0 | constt Ve o |

: YELRFONO NOULFICACION JURI CIAL 1: ae,n-ﬁm S ;

TELEFONO NOTIFLCACLON JURTCIAL 2 3308673657 ¢ o i

i FAX NOLAFLCACTON 'bozcml_‘ = i ‘

] . < roisZH i - \\ :
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c¢) Agencia para la Infraestructura del Meta (AIM), NIT: 900220547-5: Cs = 0,9

« Entidades Territoriales

De acuerdo con el instructivo de tasacién de multa, “los entes territoriales definidos en el marco de la
Constitucion —departamentos, municipios y autoridades indigenas — tienen la obligacion de proteger la
diversidad del ambiente, de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental y proteger el derecho de
fodas las personas a gozar de un ambiente sano. Asi mismo, y en el marco del Sistema Nacional Ambiental -
SINA, les corresponde a los entes territoriales ejercer funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y de los
particulares en materia ambiental y proteger el derecho a un ambiente sano.”

“Para el caso de Entidades del sector descentralizado, de caracter departamental, distrital 0 municipal
(establecimientos publicos, unidades administrativas especiales, etc.), la capacidad socio econémica se
determina igualmente a partir de la ponderacion de las siguientes tablas (abajo), esto es, asimilandolas a la
categoria del respectivo Departamento, Distrito o Municipio”

Tabla 11. Categoria vs capacidad socioeconomicas de los departamentos

Para Departamentos
Categoria Factor ponderacion — Capacidad de
pago

Especial 1
Primera 0.9
Segunda 0.8
Tercera 0.7
Cuarta 0.6

De acuerdo con la informacion de la Contaduria General de la Nacion?, el departamento del Meta se encuentra
en primera categoria. En consecuencia, la Agencia para la Infraestructura del Meta - AIM asimilandose
a la categoria del respectivo Departamento, se encuentra en la misma categoria, (Categoria primera), por lo
cual la capacidad socioeconémica de la AIM se establece con un factor de 0,9. Esto en concordancia con la
naturaleza, las responsabilidades asignadas y el status atribuible a estas entidades.

“En este informe solo se presentara el desarrollo matematico de cada criterio de tasacion, el
desarrollo matematico del valor de la multa se incorporara unicamente en el Acto Administrativo que
impone la sancion”.

MEDIDAS CORRECTIVAS O COMPENSATORIAS IMPUESTAS POR LA AUTORIDAD AMBIENTAL
FRENTE A LA AFECTACION AMBIENTAL

(Estas medidas no hacen parte integral de la sancion; sin embargo, se podran proponer dichas medidas, una vez se haya valorado del
Grado de Afectacion Ambiental y que como resultante de esta, se determine que existid un Dafio Ambiental sobre el ecosistema)

De acuerdo con las conclusiones del concepto técnico No. 20247190000276 de la visita realizada por el equipo
del PNN Sumapaz en julio de 2024, se evidencio que los huecos fueron tapados, las torres, cables, anclajes,

4 Contaduria General de la Nacion. Categorizacion de Departamentos, distritos y municipios. Consultado en:
https://www.contaduria.gov.co/categorizacion-de-departamentos-distritos-y-municipios el 14 de agosto de 2024.
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herrajeria, entre otros y residuos fueron retirados del rea protegida, con lo cual ceso la afectacion. Asi mismo,
se evidencio que la zona intervenida se viene recuperando de manera natural. Por lo anterior, se considera que
no se requiere una medida de compensacion para este caso, pues los procesos de recuperacion en la zona
continuaran de manera natural.

(...)"

Asi las cosas, del andlisis técnico - juridico esta Autoridad ambiental concluye
gue se confirman los fundamentos de hecho de caracter técnico y de derecho
gue sirvieron de sustento para formular el cargo primero y segundo a través del
Auto No. 018 del 21 de marzo de 2017, para establecer la responsabilidad de la
AGENCIA PARA LA INFRAESTRUCTURA DEL META AIM con NIT
900220547-5, a través de su representante legal o quien haga sus veces, la
UNION TEMPORAL TEM identificada con el NIT 900602986-5 representada
legalmente por el sefior WILFREDO CUELLAR LOPEZ identificado con cédula
de ciudadania No. 16.588.446 de Cali y conformada por OSCAR VICENTE
BARRETO identificado con la C.c. No 17.332.633 de Villavicencio y WILFREDO
CUELLAR LOPEZ identificado con cédula de ciudadania No. 16.588.446 de Cali
y la UNION TEMPORAL GPI-LIGHHEN LLANOS identificada con el NIT
900623417-4 representada legalmente por el sefior HOLMAN WBEIMAR
SUAREZ NINO, identificado con cédula de ciudadania No. 80.040.405 de Bogota
y conformada por LIGHEN INGENIERIA S.A., con NIT 830067768-7
representada legalmente por el sefior CARLOS GIOVANNY GARCIA
CARDENAS identificado con cédula de ciudadania No. 79.600.221 de Bogota y
GPI- GERENCIA EN PROYECTOS DE INGENIERIA SAS con NIT
800179353-6 representada legalmente por el sefior JORGE ELIECER MOJICA
CRUZ identificado con cédula de ciudadania No. 17.587.084.

En virtud de las anteriores consideraciones, una vez analizados los criterios
definidos en el articulo 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015, se concluye
aplicar la siguiente multa, como sancién, por los cargos primero y segundo
sefalado en el Auto No. 018 del 21 de marzo de 2017:

Multa=B+[(a*i)*(1+A)+Ca]*Cs

Dénde:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacién ambiental y/o evaluacién del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioecondmica del infractor

Cada una de las variables representa las condiciones que como minimo, se
deben tener en cuenta para el calculo de la multa.

Entonces reemplazando los valores de las variables en el modelo matematico
se tiene que:
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1. Union Temporal TEM: conformada por dos personas naturales:

Oscar Vicente Barreto con CC: 17332633 de Villavicencio y
Wilfredo Cuellar Lépez CC.16588446 de Cali

Multa=B+[(a*i)*(1+A)+Ca]*Cs
Multa = $0 + [ (1 * $ 487.526.000,00) * (1 + (-0,45)) + 0 ] *0,06
Multa = $0 + [ ($487.526.000,00) * (0,55)) + 0 ] *0,06

Multa = $0 + [ $268.139.300,00] *0,06

Multa = $0 + [ $16.088.358,00]

Multa = $16.088.358,00
Valor de la multa segun porcentaje de participacion:
en ningun caso podri heber cesion del contrato entre quiencs integren ls Unidn Teamporal
2. La Unidm Temporal estd integrada por:

TERMINOS Y EXTENSION DE

NOMBRE INTEGRANTE PARTICIPACION EN LA LIECUQION ¢ PARTICIPACION

DEL CONTRATO (%)
OSCAR VICENTT RARRLTO BAQUERO Epecucsn de fa toushdad de lox caputaion ¢ sems .
NIT N 17332633 -9 del prompuceto comempondente sl provecso 63 de ' | 27 4,
| Calle 49 N* 4667 B Campitia (Villavicencio) | 9! '
ROF“ZF“o-' '

WILFREDO CULLLAR LOPEZ del presapuesio de los proyecsos 607 & 2011, 608 |
NITN 16588 446.) uml.maw.mazm.wam., 9878 %
Calle 49 N" 4667 B Campifa (Villavicsncio) 604 & 2011, 345 de 2012, 060 de 2012 y 262 do

3. LaUnidaTemporal s¢ demomine UNKON TEMPORAL TEM

-Oscar Vicente Barreto con CC: 17332633 de Villavicencio con el 1,22 % de
participacion en la Unién Temporal TEM. Valor de la multa de $196.277,97

- Wilfredo Cuellar Lopez CC.16588446 de Cali: 98,78% con el 98,78%de
participacion en Union Temporal TEM. Valor de la multa de $15.892.080,03

2. UNION TEMPORAL GPI LIGHGEN LLANOS, NIT: 900623417-4.:
conformado por LIGHGEN INGENIERIA S.A NIT: 830067768-7 y
GPI -GERENCIA EN PROYECTOS DE INGENIERIA S.A.S NIT:
800179353-6

Multa=B+[(a*i)*(1+A)+Ca]*Cs

Multa = $0 + [ (1 * $ 487.526.000,00) * (1 + (-0,45)) + 0 ] *0,25
Multa = $0 + [ ($487.526.000,00) * (0,55)) + O ] *0,25

Multa = $0 + [ $268.139.300,00] *0,25

Multa = $0 + [ $ 67.034.825,00]

Multa = $ 67.034.825,00

Valor de la multa segun porcentaje de participacion:
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QUINTA: Participacién. En relacion con la PARTICIPACION en la presentacién
de la Oferta y en la ejecucion y cumplimiento del contrato, si esta Unién Temporal
resulta asignataria del Proceso de Contratacion las partes concurriremos con las
siguientes actividades y porcentajes de participacion:

INTEGRANTE ACTIVIDADES A EJECUTAR % PARTIC.

LIGHGEN INGENIERIA LTDA. PERSONAL PROFESIONAL Y TECNICO, ITEM  70%
AY B DE LA PROPUESTA, Y VEHICULOS

GPI-GERENCIA EN PRO- ITEMS SPT, GPS, VIA, P Y COM DE LA 30%
YECTOS DE INGENIERIA PROPUESTA

SAS.

UNION TEMPORAL GPI-LIGHGEN LLANOS ' 100%

- LIGHGEN INGENIERIA S.A NIT: 830067768-7, con el 70% de
participacion de la Unidon Temporal GPI LIGHGEN LLANOS, NIT:
900623417-4. Valor de la multa de $46.924.377,50

- GPI -GERENCIA EN PROYECTOS DE INGENIERIA S.A.S NIT: 800179353-
6, con el 30% de participacién de la Union Temporal GPI LIGHGEN
LLANQOS, NIT: 900623417-4.

Valor de la multa de $20.110.447,50

3. Agencia para la Infraestructura del Meta (AIM), NIT:
900220547-5

Multa=B+[(a*i)*(1+A)+Ca]*Cs
Multa = $0 + [ (1 * $ 487.526.000,00) * (1 + (-0,45)) + 0 ] *0,9
Multa = $0 + [ ($487.526.000,00) * (0,55)) + 0 ] *0,9

Multa = $0 + [ $268.139.300,00] *0,9

Multa = $0 + [ $ 241.325.370,00]

Multa = $ 241.325.370,00

Agencia para la Infraestructura del Meta (AIM), NIT: 900220547-5 con
multa de $ 241.325.370,00

Por ultimo, y en concordancia con lo consagrado en la Ley 1333 de 2009 vy la
Resolucion MAVDT 415 de 2010, “por la cual se reglamenta el Registro Unico de
Infractores Ambientales (RUIA) y se toman otras determinaciones”, una vez
ejecutoriado, se procedera a ordenar el registro del presente acto administrativo
conforme lo dispuesto en el articulo 9 de la mencionada resolucién, el cual
dispone:

)

"ARTICULO NOVENO. - Permanencia del reporte. El reporte realizado por las
autoridades ambientales contenido en el Registro Unico de Infractores Ambientales -
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RUIA, se publicara desde la ejecutoria de la providencia que impuso la sancion respectiva
y hasta que se cumplan:

(..)

2. Un (1) afio contado a partir del inicio de las actividades relacionadas con el trabajo
comuNITario ordenadas por la autoridad ambiental.

Con base en lo anterior, la Direccién Territorial Orinoquia de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, en el ejercicio de sus competencias y con observancia
plena del procedimiento sancionatorio establecido, estd facultada legalmente
para imponer en el presente caso, la sancién de Multa que consagra los articulos
40 y 43 de la Ley 1333 de 2009.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. ACOGER en su totalidad el Informe Técnico de Criterios
para la tasacion de la multa No. 20247030003883 del 16 de septiembre de
2024.

ARTICULO SEGUNDO. DECLARAR a la AGENCIA PARA LA
INFRAESTRUCTURA DEL META AIM con NIT 900220547-5, a través de su
representante legal o quien haga sus veces, la UNION TEMPORAL TEM
identificada con el NIT 900602986-5 representada legalmente por el sefior
WILFREDO CUELLAR LOPEZ identificado con cédula de ciudadania No.
16.588.446 de Cali y conformada por OSCAR VICENTE BARRETO identificado
con la C.c. No 17.332.633 de Villavicencio y WILFREDO CUELLAR LOPEZ
identificado con cédula de ciudadania No. 16.588.446 de Cali y la UNION
TEMPORAL GPI-LIGHHEN LLANOS identificada con el NIT 900623417-4
representada legalmente por el sefior HOLMAN WBEIMAR SUAREZ NINO,
identificado con cédula de ciudadania No. 80.040.405 de Bogota y conformada
por LIGHEN INGENIERIA S.A., con NIT 830067768-7 representada
legalmente por el sefior CARLOS GIOVANNY GARCIA CARDENAS identificado
con cédula de ciudadania No. 79.600.221 de Bogotd y GPI- GERENCIA EN
PROYECTOS DE INGENIERIA SAS con NIT 800179353-6 representada
legalmente por el sefior JORGE ELIECER MOJICA CRUZ identificado con cédula
de ciudadania No. 17.587.084, responsable de cargo primero y cargo segundo
unico formulado en el Auto No. 018 del 21 de marzo de 2017, por las razones
expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO. Imponer a la AGENCIA PARA LA INFRAESTRUCTURA
DEL META AIM con NIT 900220547-5, a través de su representante legal o
quien haga sus veces, a la UNION TEMPORAL TEM identificada con el NIT
900602986-5 representada legalmente por el sefior WILFREDO CUELLAR
LOPEZ identificado con cédula de ciudadania No. 16.588.446 de Cali y
conformada por OSCAR VICENTE BARRETO identificado con la C.c. No
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17.332.633 de Villavicencio y WILFREDO CUELLAR LOPEZ identificado con
cédula de ciudadania No. 16.588.446 de Cali y a la UNION TEMPORAL GPI-
LIGHHEN LLANOS identificada con el NIT 900623417-4 representada
legalmente por el sefior HOLMAN WBEIMAR SUAREZ NINO, identificado con
cédula de ciudadania No. 80.040.405 de Bogota, conformada por LIGHEN
INGENIERIA S.A., con NIT 830067768-7 representada legalmente por el
sefior CARLOS GIOVANNY GARCIA CARDENAS identificado con cédula de
ciudadania No. 79.600.221 de Bogota y GPI- GERENCIA EN PROYECTOS DE
INGENIERIA SAS con NIT 800179353-6 representada legalmente por el
sefior JORGE ELIECER MOJICA CRUZ identificado con cédula de ciudadania
No. 17.587.084, las siguientes sanciones:

SANCION: Multa contemplada en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, por la
infraccidén relacionada en cargo primero y segundo formulado a través del Auto
No. 018 del 21 de marzo de 2017, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente resolucién, y en los siguientes términos:

e AGENCIA PARA LA INFRAESTRUCTURA DEL META (AIM) - NIT:
900220547-5 con MULTA POR VALOR DE DOSCIENTOS CUARENTA Y
UN MILLONES TRESCIENTOS VEINTE CINCO MIL TRECIENTOS
SETENTA PESOS ($241.325.370,00).

e« UNION TEMPORAL TEM - NIT 900602986-5 - conformada por Oscar
Vicente Barreto identificada con cedula de ciudadania No. 17.332.633 de
Villavicencio y Wilfredo Cuellar Lépez identificada con cedula de ciudadania
No. 16.588.446 de Cali.

Oscar Vicente Barreto, con el 1,22 % de participacién en la Unién Temporal
TEM. MULTA POR VALOR DE CIENTO NOVENTA Y SEIS MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y SIENTE PESOS ($196.277,97).

Wilfredo Cuellar Loépez con el 98,78% de participaciéon en Union Temporal
TEM. MULTA POR VALOR DE QUINCE MILLONES OCHOCIENTOS
NOVENTA Y DOS MIL OCHENTA PESOS ($15.892.080,03).

« UNION TEMPORAL GPI LIGHGEN LLANOS - NIT: 900623417-4.:
conformado por LIGHGEN INGENIERIA S.A NIT: 830067768-7 y GPI -
GERENCIA EN PROYECTOS DE INGENIERIA S.A.S NIT: 800179353-6.

LIGHGEN INGENIERIA S.A, con el 70% de participacién de la Unidn
Temporal GPI LIGHGEN LLANOS. MULTA POR VALOR DE CUARENTA Y
SEIS MILLONES NOVECIENTOS VEINTE CUATRO MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y SIETE PESOS ($46.924.377,50)

GPI -GERENCIA EN PROYECTOS DE INGENIERIA S.A.S con el 30% de
participacion de la Unién Temporal GPI LIGHGEN LLANOS. MULTA POR
VALOR DE VEINTE MILLONES CIENTO DIEZ MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y SIENTES PESOS ($20.110.447,50).

PARAGRAFO PRIMERO. El cumplimiento de la sancidn deberd efectuarse
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria de la presente resolucién
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mediante consignacion en cuenta corriente del Banco Bogota No. 034-175562 a
favor del Fondo Nacional Ambiental de la cual se debera a llegar con destino al
expediente sancionatorio N° 04 de 2014, una copia a esta Direccidon Territorial
Orinoquia, localizada en la carrera 39 No. 26C-47 de la ciudad de Villavicencio o
a la siguiente direccion electrénica legal.dtor@parquesnacionales.gov.co

PARAGRAFO SEGUNDO. En el evento en que los sancionados, no den
cumplimiento a la sancién, dicha multa presta merito ejecutivo por lo tanto se
hard efectiva por medio del procedimiento de jurisdiccion coactiva, por contener
una obligacién clara, expresa y exigible, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de la presente resolucién a la ejecutoria de esta Resolucion.

ARTICULO CUARTO. Levantar la medida preventiva impuesta mediante la
Resolucion No. 003 del 11 de agosto de 2014.

ARTICULO QUINTO. Notificar esta Resolucién a la AGENCIA PARA LA
INFRAESTRUCTURA DEL META AIM, la UNION TEMPORAL TEM representada
legalmente por el sefior WILFREDO CUELLAR LOPEZ y conformada por OSCAR
VICENTE BARRETO y WILFREDO CUELLAR LOPEZ y a la UNION TEMPORAL GPI-
LIGHHEN LLANOS representada legalmente por el sefior HOLMAN WBEIMAR
SUAREZ NINO, conformada por LIGHEN INGENIERIA S.A., representada
legalmente por el sefior CARLOS GIOVANNY GARCIA CARDENAS y GPI-
GERENCIA EN PROYECTOS DE INGENIERIA SAS representada legalmente por el
seflor JORGE ELIECER MOJICA CRUZ, conforme lo establece el articulo 28 de la
Ley 1333 de 2009, en concordancia con el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO SEXTO. Notificar la presente decision al tercero interviniente sefiora
INGRID PINILLA, en los términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO. Comunicar a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios el contenido de la presente Resolucion, en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 56 de la Ley 1333 de 20009.

ARTICULO OCTAVO. COMUNICAR el contenido del presente acto
administrativo al Jefe del Parque Nacional Natural Sumapaz.

ARTICULO NOVENO. Publicar esta Resolucién en la Gaceta Ambiental de
Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO DECIMO. Ordenar la inscripcién de la sancién que se impone
mediante esta Resolucién, una vez ejecutoriada, en el Registro Unico de
Infractores Ambientales - RUIA, de conformidad con la parte motiva de la
presente Resolucion.

ARTICULO UNDECIMO. Contra la presente Resolucion procede el recurso de
reposicion ante el funcionario de conocimiento, y el de apelacion, directamente
o como subsidiario del de reposicion, los cuales deberan interponerse por escrito
en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes
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a su notificacidon, en los términos y con el cumplimiento de los requisitos
establecidos en los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Villavicencio, Meta, a los treinta (30) dias del mes de septiembre de
2024.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

EDGAR OLAYA-OSPINA

Director Territorial Orinoquia
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Proyect6: PBERMUDEZ
Reviso: Mauricio Gomez
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