COLOMBIA -
POTENCIA DE LA d PARGUES MACIOMALES
HATURALES DE COLOMEBIA

VIDA

AUTO NUMERO: 23 DE 3 de abril -2023

“"Por el cual se abre una indagacion preliminar contra
INDETERMINADOS y se adoptan otras determinaciones”

El suscrito Director Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales, en
ejercicio de la funcidn policiva y sancionatoria asignada mediante Decreto 3572
de 2011, Ley 1333 de 2009, Resolucién 0476 de 2012 y

CONSIDERANDO:

Que mediante Ley 99 de 1993 se cred el Ministerio del Medio Ambiente, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sector al cual se encuentra
adscrito Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con el
Decreto 3572 de 2011.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 asigné las funciones de
Parques Nacionales Naturales de Colombia, entre las cuales se encuentran las
relacionadas con la administracién y manejo del Sistema de Parques Nacionales
Naturales y le atribuyd funciones policivas y sancionatorias en los términos
fijados por la ley y los reglamentos.

Que la Resolucion 0476 del 28 de diciembre 2012, en su articulo quinto dispone.
"Los Directores Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera
instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la
normatividad ambiental y por los daflos ambientales que se generan en las areas
protegidas asignadas a la direccion territorial a su cargo, para lo cual expediran
los actos administrativos de fondo y de tramite que se requieran.”

Que el Santuario de Flora y Fauna Los Flamencos es una de las areas que
integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, declarado y delimitado
mediante Acuerdo No. 0030 del 2 de mayo de 1977 proferido por la Junta
Directiva del INDERENA, el cual fue aprobado por la Resolucién Ejecutiva No.
169 del 6 de junio de 1977 del Ministerio de Agricultura.

Que a través de la resolucién No. 020 del 23 de enero de 2007 se adopta el plan
de manejo del Santuario de Fauna y Flora Los Flamencos y se considera como
objetivos de Conservacién del Santuario:

1. Conservar el mosaico ecosistémico de Fauna y Flora Los Flamencos,
conformado por lagunas costeras, playa manglar, bosque seco, muy seco
tropical y especies asociadas migratorios y residentes en arreglo de
comunidades y patrones de paisajes del Caribe Colombiano.

2. Contribuir a la proteccion y mantenimiento de bienes y servicios
ambientales en el Santuario de Fauna y Flora Los Flamencos y su zona de
influencia.

3. Proteger los atributos naturales y paisajisticos de valor cultural para las
comunidades Wayuu, afrodescendientes e indigenas de la Sierra Nevada
de Santa Marta, para contribuir a la prestacién del patrimonio multiétnico
y pluricultural de la nacion.

Que mediante la Resolucidon N° 0181 de junio 19 de 2012, se amplia la vigencia
del componente de ordenamiento de los planes de manejo de las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 fija la potestad sancionatoria en
materia ambiental, entre otras autoridades a la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.
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Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, indica que “se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto ley 2811
de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas
disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativo emanados de la autoridad ambiental competente” (...)

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, sefala que “el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia
de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a
las normas ambientales”.

Que el Jefe del Area del Santuario de Flora y Fauna Los Flamencos (en adelante
SFF Los Flamencos) mediante memorando No. 20236760003521 del 26 de
diciembre de 2023, remitié informe técnico inicial No. 20246760000106 del 13
de marzo de 2024 esta Direccion Territorial Caribe y otros documentos
relacionados con las diligencias practicadas, con base en los siguientes;

Hechos:

El dia 18 de septiembre de 2023, en recorrido de prevencién, vigilancia y
control, en el Sector 2 en las coordenadas 11°25'36.64"N Y 73° 4'12.15"0 se
evidencian las siguientes novedades:

"El dia 18 de septiembre del presente afio, en el marco del ejercicio
de autoridad ambiental, durante el patrullaje en el sector 2. se
evidencio la construccion de una estructura para kiosco, de igual
manera se pudo observar para la realizacion dicha infraestructura
se realizd socola y posterior quema de los residuos de los arbustos
y matorrales espinoso. Se identifica la novedad de construccion de
1 infraestructura habitacional Kiosco de 6 metros de ancho por 12
metros de largo, bases y listones en madera, con una excavacion
de 40 cm de profundidad de cada liston. Dicha infraccion se
encuentra ubicada en las coordenadas 11°25'36.64"N Y 73°
4'12.15"0, al momento de identificar la presion no se encontro
ninguna persona responsable de la novedad. Se indago acerca del
responsable de dicha intervencion, pero no se recibié informacion
alguna. cabe resaltar que esta infraccion se constituye en una
opresion antropica que afecta los ecosistemas, la supervivencia de
la fauna y flora y el relicto paisajistico del Area Protegida. .”

Informe Técnico inicial y visita técnica

Que mediante informe técnico inicial No. 20246760000106 del 13 de marzo de
2024 se realizan las siguientes anotaciones:

"2.1. CARACTERIZACION DE ESPECIES DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE
PRESUNTAMENTE AFECTADOS

(Diligenciar Unicamente si se vieron involucrados en la presunta
infraccion).
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INFORMACION SOBRE ESPECIES DE FLORA PROTEGIDA PRESUNTAMENTE AFECTADAS
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Dentro de las conclusiones del Informe Técnico N° 20246760000106 del 13 de
marzo de 2024 se establecid que:

“De acuerdo a la clasificacién de actividades permitidas y prohibidas para el
Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia, los hechos referidos en
el presenten informe vy relacionados en los informes de campo para
procedimiento sancionatorio ambiental y los formatos de actividades de
prevencion, vigilancia y control de los dias 25 de agosto y 18 de septiembre del
presente ano, en los cuales se identificd el desarrollo de actividades no
permitidas, tales como, tala y quema de especies de flora de bosque seco
tropical, excavacién y la construccion de infraestructura habitacional que
generan afectaciones en el habitats de especies de flora y fauna del area
protegida, que de acuerdo a los resultados obtenidos en el ejercicio de
determinacion de la importancia de la afectacidn, se determina que la misma es
Moderada.

Es importante sefalar que las actividades no permitidas antes mencionadas se
realizaron sin solicitar concepto técnico de Parques Nacionales y por ende carece
de los permisos legales que amerite este tipo de intervencién en un area natural
protegida del orden nacional, en concurso con que estas actividades representan
una afectacién para los valores paisajisticos presentes en la zona.

De acuerdo al andlisis de impacto ambiental realizado en este informe técnico
inicial, con resultados moderados, se hace necesario iniciar de manera
prioritaria, el acto administrativo para la legalizacidon del acta y establecer las
condiciones de las medidas preventivas impuesta en los términos que dista la
norma.”

Que mediante informe de visita técnica No. 20246760000106 del 13 de marzo
de 2024 se contemplan las siguientes consideraciones:

"El dia 25 de agosto de 2023 siendo las 9:30am, en el desarrollo del patrullaje
de prevencion, vigilancia y control en el SFF los Flamencos, en facultad del
ejercicio de autoridad ambiental que efectua el equipo operativo, se evidencio
un evento de tala de arboles nativos, arbustos y matorrales, se identificaron
aproximadamente 20 tocones que no superan el grosor de 10 a 12 centimetros
de las siguientes especies: olivo, trupillo, guaricho, Brasil, hierba amarga, maiz
tostao, tua tua entre otros y quemas en el lugar, que presuntamente pueden
establecer una infraccién tipo ambiental.
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Esta novedad se presentd en el sector de manejo No. 2, a mano derecha de la
via de ingreso al Santuario de Flora y Fauna los Flamencos, en el predio ubicado
en las coordenadas 11°25'36.64"N Y 73°4'12.150"0, la zona intervenida tiene
un area de 1,281m2 equivalente a 0.13 Hectareas, las actividades de tala y
guema ademas de ser ilegales en las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, el fuego y/o quema consumié la cobertura vegetal, generando
erosion, disminucion de nichos de especies de fauna, fragmentacion de habitat,
degradacion del suelo y desplazamiento de especies de fauna.

En el lugar de la novedad no se encontraron personas responsables de los
hechos, se realizé una indagacién con los vecinos del sector, quienes afirmaron
conocer a los presuntos infractores, razon por la cual fue posible identificarlos a
los presuntos propietarios del predio es el sefior Ervin Pimienta y Yeison Mejia,
qguienes toman posesion del predio una vez fallecié el sefior Sabas Pimienta.
Posteriormente, se realizé seguimiento a esta infraccion el dia 18 de septiembre
del presente afo, evidenciando la construccion de una (1) infraestructura
habitacional Kiosco de 6 metros de ancho por 12 metros de largo, bases y
listones en madera, con una excavacion de 40 cm de profundidad de cada liston.
Dicha infraccién se encuentra ubicada en las coordenadas 11°25'36.64"N Y 73°
4'12.150"0, cabe resaltar luego de analisis y comparacion de los dos informes
de campo de procesos sancionatorio correspondiente del 25 de agosto y 18 de
septiembre del presente ano, se deduce en que las infracciones encontradas
tuvieron lugar en la misma ubicacion, esta dentro del drea despejada con la
socola, tala y quema, y la construccion en madera descubierta situacion
plenamente soportada donde cuenta con una separacion de 8 metros de
distancia.

Cabe resaltar que esta infraccién se constituye en una presion antrdpica que
afecta al ecosistema, la supervivencia de la fauna y flora y el relicto paisajistico
del Area Protegida..”

Que de la visita técnica realizada se destaca el siguiente registro fotografico:
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En el informe técnico inicial se indica que con ayuda del Sistema de Informacion
Geografico se encontro la siguiente informacién del mapeo.
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AUTO NUMERO 005 DEL 2 DE OCTUBRE DE 2023.

El Jefe del Area Protegida mediante Auto N° 005 DEL 2 DE OCTUBRE DE 2023,
impuso la medida preventiva de suspensidon de obra en contra de los sefiores
INDETERMINADQOS, por una construccion de 1 infraestructura habitacional
Kiosco de 6 metros de ancho por 12 metros de largo, bases y listones en madera,
con una excavacion de 40 cm de profundidad de cada listdn, en las coordenadas
en formato grados, minutos decimales Latitud coordenadas 11°25'36,870 N Y
73° 4'12.000"0, ubicadas al interior del SSF FLAMENCOS.

Que mediante oficios N° 2023670002801 del 03-10-2023, se comunicé a
INDETERMINADOQOS a imposicion de la medida preventiva impuesta mediante en
Auto N° 005 DEL 2 DE OCTUBRE DE 2023, fijando la comunicacién en el lugar
de los hechos tal como lo muestra el registro fotografico visible en el expediente.

Que mediante memorando No 20236760003521 del 26 de diciembre de 2023,
el Jefe del Area del Santuario de Flora y Fauna Los Flamencos, remite a esta
Direccidén las actuaciones administrativas referenciadas.

NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS:

Que de acuerdo al articulo 331 del Cddigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las
actividades permitidas en los Santuarios de flora y fauna son las de
conservacion, de recuperacién y control, de investigacion y educacion.

Que el articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015 "Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible" dentro del cual se compilo el Decreto 622 e 1977; prohibe las
conductas que puedan traer como consecuencia la alteracién del ambiente
natural de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, entre otras:

Numeral 4. "Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias”.

Numeral 5. "Hacer cualquier clase de fuegos fuera de los sitios o
instalaciones en las cuales se autoriza el uso de hornillas o de barbacoas,
para preparacion de comidas al aire libre.”

Numeral 8. "Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia
o el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible determine que pueda ser
causa de modificaciones significativas del ambiente o de los valores naturales
de las distintas areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales”.

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 establece que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccidon
y completar los elementos probatorios.

Que con base en la anterior disposicidn, esta Direccion ordenara la practica de
la siguiente:

Diligencias:

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 establece que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios.

Que con base en la anterior disposicién y con el fin de identificar plenamente
al presunto infractor, esta Direccidon oficiara al Jefe del SSF FLAMENCOS la

Pagina 6 de 8




COLOMBIA

= _ T A *-
POTENCIA DE LA . PARGUES MACIOMALES
HATURALES DE COLOMEBIA

VIDA

practica de las diligencias pertinentes para obtener la plena identificacién de
los sefiores ERVIN PIMIENTA Y YEISON MEJIA

Que con la finalidad de verificar la ocurrencia de la conducta investigada y su
presunto infractor, esta Direccidon ordenara abrir indagacion preliminar contra
INDETERMINADQOS por el término maximo de seis (06) meses, teniendo en
cuenta lo sefialado en el inciso segundo del articulo 17 de la ley 1333 de 2009,
el cual reza:

"...La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia
de la conducta, determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si
se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad.
El termino de la indagacion preliminar sera maximo de seis (6) meses y
culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion
La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que
fue objeto de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los hechos que le
sean conexos.”

El término de la indagacidon preliminar sera maximo de seis (6) meses,
contados a partir de la comunicacion del presente acto administrativo.

Es de sefialar, que en caso que surjan la necesidad de practicar nuevas
diligencias que coadyuven al esclarecimiento de los hechos materia de la
presente indagacién preliminar, esta Direccidn dentro del término legal
ordenara las mismas.

Que el contenido del presente acto administrativo se comunicard a
Indeterminados de conformidad con lo establecido en el articulo 37 del Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011).

Que por lo anterior, esta Direccidon en uso de sus facultades legales
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Abrir indagacién preliminar por el término méximo de
seis (06) meses, contra INDETERMINADOQOS, para verificar la ocurrencia de la
conducta de construccidn, e identificacion plena del presunto infractor, de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: Mantener la medida de suspensidén de actividad, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

Paragrafo: La medida preventiva se levantara una vez se compruebe que
desaparecieron las causas que la motivaron.

ARTICULO TERCERO: Forman parte del expediente los siguientes documentos:

1. Informes de campo para procedimiento sancionatorio ambiental. 25 de

agosto de 2023.

1. Informes de recorrido de prevencion vigilancia y control. 25 de Agosto de
2023.

3. Informe técnico inicial N°20246760000106 del 13 de marzo de 2024

4. Auto que impone medida preventiva N° 005 de octubre de 2023

5. Comunicacién N° 20236760002801 del 3 de octubre de 2023 y constancia

de su publicacién en el predio afectado.
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ARTICULO CUARTO: Ordenar la practica de las siguientes diligencias:

1. Citar a los sefiores INDETERMINADOS; a rendir declaracién sobre los
hechos materia de la presente investigacién.

2. Oficiar a la Jefe del Santuario de Flora y Fauna Los Flamencos para que
se sirva ordenar a quien corresponda, elaborar informe de visita técnica
con el fin de realizar el seguimiento a los hechos materia de investigacion,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

3. Las demds que surjan y todas aquellas que coadyuven al
esclarecimiento de los hechos materia de la presente investigacion.

PARAGRAFO: Para la practica de las diligencias ordenadas en el presente
articulo, se designa al jefe del SFF Los Flamencos, quien mediante oficio citara
y establecera fecha, hora y lugar para la practica de las mismas.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo
a los sefiores ERVIN PIMIENTA Y YEISON MEJIA de conformidad con lo
establecido en el articulo 37 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo
manifieste conforme a lo estipulado en el articulo 20 de la ley 1333 de 2009 en
concordancia con los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

Dada en Santa Marta, D.T.C.H., a los dos (2) dias del mes de abril de 2024.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

GUSTAVO Firmado digitalmente

por GUSTAVO

SANCHEZ  SANCHEZ HERRERA
GYSRAKRASANCHEZ HERRERA

Director Territorial Caribe
Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Elaboré: Revisé y Aprobé:
Nicol Oyuela Shirley Marzal
Profesional Abogada Contratista
Especializada 2028-13 DTCA

Abogada- Juridica DTCA
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