Cadigo: M4-FO-60

NOTIFICACION POR AVISO Version: 2

w
w
=)
[«
(4
<=
o

SITVANLYN

Vigente desde: 24/07/2024

20247580007681
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20247580007681
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DTPA - JURIDICA

Ciudad

Sefor

JONATAN CARACAS CARABALI
Cédula ciudadania 1.067.469.374
Barrio El Diamante

Suarez Cauca

Asunto: NOTIFICACION POR AVISO - Auto No. 028 de 2024 “POR MEDIO DEL
CUAL SE APERTURA PERIODO PROBATORIO EN EL MARCO DEL PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL NO. 039 DE 2019 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"”

Reciban un cordial saludo:

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 -
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, este
despacho le notifica por Aviso el Auto No. 028 de 2024 “"POR MEDIO DEL CUAL
SE APERTURA PERIODO PROBATORIO EN EL MARCO DEL PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL NO. 039 DE 2019 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"”, proferido por la Direccién Territorial Pacifico de Parques
Nacionales Naturales de Colombia; del cual se remite copia integra, autentica y
gratuita en doce (12) folios.

Contra la citada decision, no procede el recurso de alguno; lo anterior de acuerdo
a lo sefalado en la Ley 1437 de 2011 y la Ley 1333 de 2009.

La presente notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente de la
entrega del aviso en el lugar de destino o al finalizar el dia siguiente al retiro del
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aviso de la pagina electrénica cuando se desconozca la informacién sobre el
destinatario, la cual debe durar publicada cinco (05) dias habiles.

Atentamente,

(oloka V. Serna A

GLORIA TERESITA SERNA ALZATE
DIRECTORA TERRITORIAL PACIFICO ( E)
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

Elaboré: Revisédmﬂ% Aprobé:

Ana Maria Lafias w Diana Carolina Dominguez Rodas Gloria Teresita Serna Alzate
Abogada Secretaria Ejecutiva Directora Territorial ( E )
DTPA Direccién Territorial Pacifico Direccién Territorial Pacifico

Anexo: Auto No. 028 de 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA PERIODO PROBATORIO EN EL
MARCO DEL PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL NO. 039 DE 2019 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Expediente: 039 de 2029
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AUTO NUMERO
(028)

Santiago de Cali, diecinueve (19) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

“"POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA PERIODO PROBATORIO EN EL
MARCO DEL PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL NO. 039 DE 2019
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Director de la Territorial Pacifico de Parques Nacionales Naturales de Colombia,
en ejercicio de la funcién policiva y sancionatoria que le ha sido conferida mediante
la Ley 1333 de 2009, el Decreto 3572 de 2011 y delegada mediante la Resolucidon
No. 0476 del 18 de diciembre de 2012,

CONSIDERANDO
I. COMPETENCIA

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 establece la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, manifestando que le corresponde ejercer
esta potestad a Parques Nacionales Naturales de Colombia, entre otras
entidades.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto 3572 del 27 de
septiembre de 2011, Parques Nacionales Naturales de Colombia es una unidad
adscrita al sector ambiente y desarrollo sostenible que tiene a su cargo la
administraciéon y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la
coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas. A su vez en el articulo
29, numeral 13, establece que a Parques Nacionales Naturales de Colombia le
corresponde ejercer las funciones policivas y sancionatorias en los términos
fijados por la ley.

Que mediante la Resolucion 0476 del 28 de diciembre de 2012 expedida por
Parques Nacionales Naturales de Colombia y publicada en el diario oficial el dia
05 de marzo de 2013, se le otorgd la potestad a los Directores Territoriales, en
materia sancionatoria, para conocer en primera instancia los procesos
sancionatorios que se adelanten por infracciones a la normatividad ambiental y
por los dafios ambientales que se generen en las area protegidas asignadas a la
Direccién a su cargo, para lo cual expedira los actos administrativos de fondo y
de tramite que se requieren.

II. GENERALIDADES DEL AREA PROTEGIDA

Que el Sistema de Parques Nacionales comprende diversos tipos de areas, segin
lo establece el articulo 329 del Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el
Codigo de Recursos Naturales Renovables y Proteccion del Medio Ambiente”,
estas son: Reserva Natural, Area Natural Unica, Santuario de flora, Santuario de
fauna, Via Parque y Parque Nacional. Esta ultima, que para efectos del presente
Auto resulta relevante, es definida en la norma como un “drea de extension que
permita su autoregulacion ecoldgica y cuyos ecosistemas en general no han sido
alterados sustancialmente por la explotacion u ocupacion humana, y donde las
especies vegetales de animales, complejos geomorfoldgicos y manifestaciones
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histéricas o culturales tiene valor cientifico, educativo, estético y recreativo
Nacional y para su perpetuacion se somete a un régimen adecuado de manejo”.

Que en esta medida, el articulo 332 ibidem establece las actividades que son
permitidas dentro de las areas del Sistema de Parques Nacionales, las cuales
son: “a) De conservacion: son las actividades que contribuyen al mantenimiento
en estado propio los recursos naturales renovables y al de las bellezas
panoramicas y fomentan el equilibrio bioldgico de los ecosistemas; b) De
investigacion: son las actividades que conducen al conocimiento de ecosistemas
y de aspectos arqueoldgicos y culturales, para aplicarlo al manejo y uso de los
valores naturales e historicos del pais; c) De educacion: son las actividades
permitidas para ensefar lo relativo al manejo, utilizacion y conservacion de
valores existentes y las dirigidas a promover el conocimiento de las riquezas
naturales e histdricas del pais y de la necesidad de conservarlas; d) De
recreacion: son las actividades de esparcimiento permitidas a los visitantes de
areas del Sistema de Parques Nacionales; e) De cultura: son las actividades
tendientes a promover el conocimiento de valores propios de una region, y f)
De recuperacién y control: son las actividades, estudios e investigaciones, para
la restauracion total o parcial de un ecosistema o para acumulacion de elementos
o materias que lo condicionan”.

Que mediante la Resolucién No. 092 del 15 de julio de 1968 se crea y alindera
el PARQUE NACIONAL NATURAL FARALLONES DE CALI; en este sentido, el
RESUELVE en su articulo Primero, literal a), reza: “Que con el fin de preservar
la flora, la fauna, el caudal de los lagos y los rios, las bellezas escénicas naturales
y los yacimientos arqueoldgicos, resérvense y decldrense como Parques
Nacionales Naturales los siguientes sectores: a). FARALLONES DE CALI, zona
que se encuentra ubicada en jurisdiccién de los Municipios de Cali, Jamundi,
Dagua y Buenaventura, en el Departamento del Valle del Cauca”.

Que el dia 26 de enero de 2007 se adoptd la Resolucion No. 049 “Por medio de
la cual se adopta el plan de manejo del Parque Nacional Natural Farallones de
Cali”, el cual es el instrumento rector para la planificacién del area protegida y
establece lo relacionado con diagndstico, ordenamiento y plan estratégico que
se llevara a cabo en el PNN Farallones de Cali.

III. FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA LA FORMULACION DE
CARGOS

El articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 establece la titularidad de la potestad
sancionatoria, manifestando que el Estado es el titular de esta potestad en materia
ambiental y la ejerce a través de entidades tales como PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA. Ademas, dicha ley en su articulo 5° indica que una
Infraccion en materia ambiental es toda accidn u omisién que constituya
violacién a las normas ambientales vigentes.

Que el articulo 24 ibidem consagra con relacion a la formulaciéon de cargos que
“Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad
ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado,
procederd a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad
ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar
expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la
infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o
el dafio causado”.

~
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Si bien la citada ley contempla que el acto administrativo que contenga el pliego
de cargos debera ser notificado al presunto infractor en forma personal o
mediante edicto, para los efectos legales pertinentes es necesario remitirse a los
articulos 44 y 45 del Decreto 01 de 1984- Cddigo Contencioso Administrativo,
gue establece que estas notificaciones deben hacerse de forma personal en
principio, o mediante edicto si la autoridad ambiental no cuenta con un medio
eficaz para efectuar la notificacion personal dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la formulacién del pliego de cargos.

Frente a la presentacién de descargos por parte del presunto infractor, el articulo
25 de la Ley 1333 de 2009 establece que “Dentro de los diez dias habiles
siguientes a la notificacion del pliego de cargos al presunto infractor este,
directamente o mediante apoderado debidamente constituido, podra presentar
descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes”.

Que de conformidad a lo anterior se tienen los siguientes;
HECHOS

PRIMERO: El dia 23 de diciembre de 2019, personal del Ejército Nacional realizé
recorrido de Control y Vigilancia en el marco de las acciones coordinadas con
Parques Nacionales de Colombia para el control de la mineria ilegal en el sector
conocido como “Minas del Socorro” y “Alto del Buey” al interior del area protegida
denominada Parque Nacional Farallones de Cali, en el municipio de Santiago de
Cali; al inspeccionar el sector, especificamente los socavones del campamento
conocido como “Edier Martinez” el Ejército Nacional detecté una (1) persona
mayor de edad, de, género masculino, quien se identific6 como JONATAN
CARACAS CARABALI, al interior de un socavdon realizando actividades de
extraccion de material rocoso, portando una ldmpara de cabeza y herramientas
como cinceles, barra de hierro, sogas, poleas, taladro e invadiendo zona de
interés ecoldgico. La persona encontrada manifest6é ser titular del nimero de
cédula de ciudadania 1067469374 expedida en Suarez - Cauca, sin exhibir dicho
documento.

La presunta infraccidén se ubicé en las siguientes coordenadas:

N w Altura
03° 24" 22" 76° 41" 11" 3300 msnm

SEGUNDO: El material y herramientas encontradas fueron incautadas por el
Ejército Nacional.

TERCERO: El personal del Ejército Nacional trasladd al presunto infractor al
campamento base poniéndolo a disposicidén de la Fiscalia con el fin de iniciar el
proceso penal.

CUARTO: EIl capturado firma el acta de compromiso para no ingresar al area
protegida sin las respectivas autorizaciones.

QUINTO: Mediante Auto No. 077 del 27 de diciembre de 2019 se dio inicio a la
etapa de indagacion preliminar por los hechos ocurridos el dia 23 de diciembre
de 2019 en el sector conocido como “Minas del Socorro”, acto administrativo en
el que ordend practicar las diligencias necesarias y conducentes para el
esclarecimiento de los hechos presuntamente constitutivos de la infracciéon a las

~
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normas sobre proteccion de las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales.

SEXTO: Que en informe de recorrido de seguimiento realizado el dia 23 de julio
de 2020 los operarios del PNN Farallones de Cali reportan que: “el drea en si, se
encuentra en restauracion pasiva, con especies de pifiuelas arbustos de encenillo
y musgos” y se evidencia la fotografia de un socavén, al parecer inactivo; no
obstante, en informe de fecha 19 de octubre de 2021, se reporta nuevamente
al sefior Caracas Carabali, esta vez en el puesto de control Quebrada Honda,
donde efectivos del Ejército Nacional en articulacion con personal del Parque
Farallones, realizaban operativo de control de acceso a las Minas del Socorro. En
esta ocasion se sorprendié a (5) cinco personas que aceptaron dirigirse a las
Minas del Socorro, a quienes se les incautd algunos elementos que se hallaban
en su poder y que estan asociados a la actividad de extraccion minera y a su
instalacién o permanencia temporal en ese lugar con tales fines. Entre estas
personas, se encontraba el sefior JONATAN CARACAS CARABALI.

SEPTIMO: Que, de acuerdo al Informe Preliminar Ambiental, el sitio donde fue
sorprendido inicialmente el sefior Caracas Carabali, en situacion de flagrancia,
ejerciendo actividades de mineria ilegal, corresponde a las coordenadas
geograficas N 03° 24’ 22" W 076° 41’ 11’ a 3300 msnm, lo cual indica
que estd en jurisdiccién del PNN Farallones de Cali, y se encuentra sobre la
cuenca del rio Pichindé, en el Municipio de Cali, en el corregimiento de los Andes.
Mas especificamente en la parte alta de la cordillera occidental, en la formacion
rocosa de los Farallones de Cali.

: INOMBRE ‘LaTiTUD ]Lonsnuol %

P |carTuRaDOS 23 SICEMBSE 2019 (N3° 23" 22 0 [WiLT 41" €0

OCTAVO: Que, resalta el informe que el sitio referido en el numeral anterior, de
acuerdo al Plan de Manejo vigente del Area Protegida, se encuentra en una
zonificacion catalogada como Zona Primitiva, definida como “zona en la cual el
ambiente ha de mantenerse ajeno a la minima alteracion humana, a fin de que
las condiciones naturales se conserven a perpetuidad (Articulo 2.2.2.1.8.1 del
Decreto 1076 de 2015)"”. En este sentido, se entiende que el desarrollo de
actividades antrépicas como la mineria se encuentran expresamente prohibidos,
por ir en contravia de lo establecido para esta zonificacion y el uso de
conservacion ecoldgica. Indica ademas que el sefior Caracas Carabali_no cuenta
con permiso alguno otorgado para desarrollar actividades en el PNN Farallones
de Cali. Es decir que la ocupacion al drea protegida denominada PNN Farallones
de Cali realizada por el sefior Jonatan Caracas Carabali es ilegal.

~
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NOVENO: Que, de acuerdo a lo establecido en el Informe Técnico, se identifican
de manera preliminar los siguientes impactos ambientales negativos asociados
a la actividad de mineria ilegal realizada por el presunto infractor:

1. Afectacion del ecosistema alto andino

Parques Nacionales Naturales identifico que las actividades de mineria y ocupacion ilegal
se realizaron en zona del ecosistema Alto Andino, el cual es Objeto de Conservacion
debido a las caracteristicas naturales invaluables y la riqueza en biodiversidad.

La afectacion al ecosistema es evidente en el deterioro critico que se observd por la
pérdida absoluta de los elementos floristicos. Es decir que lo que se observo en este
lugar es la ausencia de arboles, arbustos, y otros elementos de flora nativa que
componen naturalmente el ecosistema Alto Andino a causa de las actividades mineras y
de ocupacion.

2. Cambio en el uso del suelo

El cambio en el uso se presenta porque el PNN Farallones de Cali es un drea protegida
de interés ecoldgico destinada exclusivamente a la conservacion de los recursos
naturales y la biodiversidad, por tanto las actividades identificadas de mineria de oro y
ocupacion ilegal del area protegida estan catalogados como usos inadecuados y no
compatibles con la conservacion ecoldgica, que por el contrario generan afectaciones
nocivas en los componentes naturales como la flora, la fauna, el agua, el suelo, el bosque
y el paisaje.

3. Deterioro de la calidad de los habitats naturales

En la zona de afectacion ocurrié un proceso de ocupacion y actividad de mineria ilegal,
lo cual se evidencio con la permanencia de esta persona al interior del drea protegida
quien fue encontrada realizando actividades minero extractivas. Esto afecté la calidad
del habitat al generar ruidos que perturban la fauna, también se afecto el habitat con la
permanencia humana en el lugar, la introduccion de elementos ajenos al espacio natural
como plasticos y herramientas.

4. Generaciéon de procesos erosivos

Acerca del suelo es relevante mencionar que es un recurso natural no renovable; las
caracteristicas del suelo estan asociadas al origen, al ambiente y los usos. Por su parte,
los procesos erosivos son cambios que se presentan en una o mas de las propiedades
del suelo a condiciones menores a las originales, lo cual ocurre por medio de procesos
fisicos, quimicos y/o biolégicos.

Para el caso particular, se genera erosién a partir de la permanencia de personas,
quienes al estar en ese lugar realizan un pisoteo constante que deteriora la superficie
del suelo lo cual genera desproteccién del suelo y como consecuencia erosion. También
la extraccion de material rocoso y la trituracion genera residuos rocosos que son
dispuestos de manera inadecuada sobre el suelo deteriorando asi las caracteristicas
naturales.

5. Modificacion del paisaje natural

Es importante indicar que el bosque, el agua, el suelo y la formacién rocosa son
componentes fundamentales en el Paisaje del PNN Farallones de Cali. De tal manera, se
identifico en el lugar de los hechos afectaciones sobre estos componentes, puesto que
se encontro presencia de plasticos y herramientas y otros utensilios de uso humano en
el lugar todo lo cual por no pertenecer al entorno natural generd deterioro del paisaje
por tratarse de una zona de gran importancia ecoldgica.

~




Auto No. 028 del 19 de abril de 2024 Hoja No. 6

“"POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA PERIODO PROBATORIO EN
EL MARCO DEL PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL NO. 039
DE 2019 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

6. Afectacion a la estructura del suelo y subsuelo en la formacioén rocosa de
los Farallones de Cali.

El ejército encontré material rocoso el cual es de origen subterraneo, de tal manera se
produjo la extraccidon de material pétreo perteneciente a la roca madre de la formacion
farallones, lo cual es un impacto directo sobre la conformacion del suelo. Cabe sefalar
que la formacion rocosa de los Farallones de Cali es parte del patrimonio natural y
cultural de la regidn. Sobre el recurso suelo, especificamente el subsuelo es importante
considerar lo siguiente:

"Bajo el término Subsuelo se conoce a todo aquello que se ubica por debajo de
la superficie terrestre y que conforma el espacio inmediatamente posterior a esta
en lo que respecta a las capas geoldgicas de la Tierra. El subsuelo es lo que esta
abajo del suelo, segun su explicacion etimoldgica, y, dependiendo de la region
del planeta a la que hagamos referencia, el mismo podra estar en estado mas o
menos natural o mas o menos transformado por la accion del ser humano.

Normalmente, el subsuelo es una de las secciones geolégicas de la Tierra a la
cual no tenemos accedo visual de manera permanente y recurrente. Esto quiere
decir que en gran parte, el subsuelo terrestre permanece desconocido en sus
caracteristicas esenciales a los ojos de la mayoria de la poblacion. Sin embargo,
esto no quiere decir que el subsuelo sea irrelevante por no ser visible;
muy por el contrario, el subsuelo es el espacio en el que muchas de las
relaciones y fenédmenos necesarios para la vida toman lugar. (la negrilla
es propia)

Entre otros ejemplos, podemos sefalar que el subsuelo es aquel espacio en
el que crecen y habitan las raices de todas las plantas y vegetales, seres
vivos indispensables a la hora de crear un ambiente propicio para la vida
de animales y humanos (la negrilla es propia). Al mismo tiempo, el subsuelo
es el espacio donde miles de microorganismos imperceptibles para nuestra vista
realizan su trabajo y descomponen elementos tdxicos para transformar a la
superficie terrestre en un espacio habitable.”

Ademas, que una de las funciones que se presenta en el subsuelo es la circulacion y el
almacenamiento del agua subterranea por sus poros o grietas, lo cual permite alimentar
flujos de agua superficial como rios, quebradas y nacimientos, y grandes reservas de
agua en acuiferos. De esta manera, el subsuelo es parte fundamental del ciclo hidrico.

7. Valores patrimoniales y culturales

El PNN Farallones de Cali, es un area protegida de gran diversidad biolégica y ecoldgica
compuesta por recursos naturales, que se encuentran representados por rios,
quebradas, bosques, fauna, flora y la formacion rocosa, los cuales son parte de la
identidad cultural de las comunidades de influencia como el municipio de Cali.

Por parte de Parques Nacionales Naturales de Colombia se considera la mineria ilegal y
la ocupacion ilegal como una infraccion a la normatividad ambiental que genera impactos
sobre recursos naturales como la fauna, la flora y el suelo, puesto que sobre estos
elementos naturales intervienen los ocupantes ilegales al interactuar directamente sin
manejo técnico adecuado, o conocimientos y sin la debida orientacion y prudencia, lo
que lleva a ocasionar deterioro.

DECIMO: Concluye el informe técnico que: dichas actividades se presentan en
un sector del Parque Nacional Natural Farallones de Cali que esta siendo afectado
por las actividades de mineria y ocupacion ilegal, por tanto, se aumenta la
afectacién ecoldgica en este sector del area protegida, y donde se presenta un
ecosistema sensible como lo es el Bosque Alto Andino y el cual es objeto de
proteccion del estado por ser parte del patrimonio natural de la nacién.

~
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La mineria ilegal y ocupacion ilegal generdé danos graves e irreversibles en los
componentes naturales como vegetacién, agua, suelo, subsuelo y paisaje,
debido a que se introdujeron en el area protegida elementos no compatibles con
el entorno natural, se generd deterioro, erosidon y perturbacién de los habitats
naturales, dafio en la conformacion en el suelo y subsuelo. Cabe resaltar que
estas actividades ocurren en un sector de ALTA SENSIBILIDAD ECOLC')GICA,
importante para el abastecimiento de agua de la poblacidn humana por tanto
todas las actividades mineras y extractivas, como también la ocupacién ilegal
interrumpen y deterioran los procesos naturales que permiten la regulacién
hidrica.

DECIMO PRIMERO: Conforme a lo anterior, las conductas desplegadas al
interior Parque Nacional Natural Farallones, transgreden, presuntamente, la
normativa relacionada con las prohibiciones en las areas protegidas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales de Colombia asi:

DECRETO 1076 DE 2015:
Articulo 2.2.2.1.15.1:

Numeral 3. Desarrollar actividades agropecuarias o industriales incluidas las
hoteleras, mineras y petroleras.

Numeral 6. Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando las
autorice Parques Nacionales Naturales de Colombia por razones de orden técnico
o cientifico.

Articulo 2.2.2.1.15.2:

Numeral 10. Entrar en horas distintas a las establecidas o sin la autorizacion
correspondiente.

DECIMO SEGUNDO: Por medio del Auto No. 111 del 12 de septiembre de 2022
se inicié el procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, en contra de
JONATAN CARACAS CARABALf, en el marco del expediente 039 de 2019, acto
administrativo que fue publicado en la Gaceta Ambiental de conformidad con el
articulo 71 de la Ley 99 de 1993, publicado en lugar visible de la oficina de
Parques Nacionales, Direccién Territorial Pacifico, entre los dias 19 y 30 de
septiembre de 2022 y obra también la constancia de “direccion errada” en el
envio de la citacion para notificacion personal y notificacidon por aviso.

DECIMO TERCERO: Posteriormente, a través del Auto No. 110 del 31 de julio
de 2023 se formuld cargos en contra del Sr. JONATAN CARACAS CARABALI
con fundamentos en los hechos descritos en los numerales que anteceden.

DECIMO CUARTO: Durante el término sefialado en el articulo 25 de la Ley 1333
de 2009, el Sr. JONATAN CARACAS CARABALI no presentd escrito de
descargos ni solicité practica de pruebas en el marco de la investigacidon
impulsada en el expediente No. 039 de 20109.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. LEY 1333 DE 2009 "“"POR LA CUAL SE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

~
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El paragrafo Unico del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, establece que en
materia ambiental se presume el dolo o la culpa del infractor, razén por la cual
sera este quien tendra la carga de la prueba y, por ende, podra disponer de los
medios probatorios legales que considere necesarios para desvirtuar su
responsabilidad. Ahora bien, de igual forma sefiala que en caso de que no se
llegase a demostrar la inexistencia de responsabilidad, la autoridad ambiental
competente estad llamada a sancionar a la persona que haya cometido aquella
conducta constitutiva de infraccion.

Lo mencionado anteriormente, no desconoce la potestad que tiene la autoridad
ambiental frente a la facultad de adelantar todas aquellas diligencias
administrativas que considere pertinentes para verificar los hechos objeto del
proceso sancionatorio, frente a lo sefialado, el articulo 22 de la Ley Ibidem indica
que “La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios” (Cursiva fuera
del texto).

En concordancia con lo indicado en los parrafos anteriores, el articulo 26 de la
Ley 1333 de 2009 dispone que la autoridad ambiental “ordenara la practica de
las pruebas que hubieren sido solicitadas de acuerdo con los criterios de
conducencia, pertinencia y necesidad. Ademas, ordenara de oficio las que
considere necesarias. Las pruebas ordenadas se practicarén en un término de
treinta (30) dias, el cual podra prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 dias,
soportado en un concepto técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor
para la ejecucion de las pruebas” (Cursiva fuera del texto). Igualmente, el
paragrafo Unico del articulo mencionado sefala que “contra el acto
administrativo que niegue la practica de pruebas solicitadas, procede el recurso
de reposicion. La autoridad ambiental competente podra comisionar en otras
autoridades la practica de las pruebas decretadas”. (Cursiva fuera del texto).

2. LEY 1437 DE 2011 “POR LA CUAL SE EXPIDE EL “CODIGO DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO” Y LEY 1564 DE 2012 "POR MEDIO DE LA
CUAL SE EXPIDE EL CODIGO GENERAL DEL PROCESO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El articulo 40 de la Ley 1437 de 2011 senald que, en el desarrollo del tramite de
procedimientos administrativos se deberan tener en cuenta los siguientes
aspectos en materia probatoria

"Durante la actuacion administrativa y hasta antes de que se profiera la decision
de fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a peticién del
interesado sin requisitos especiales. Contra el acto que decida la solicitud de
pruebas no proceden recursos. El interesado contara con la oportunidad de
controvertir las pruebas aportadas o practicadas dentro de la actuacion, antes
de gue se dicte una decision de fondo. Los gastos que ocasione la practica de
pruebas correran por cuenta de quien las pidid. Si son varios los interesados,
los gastos se distribuirdn en cuotas iguales.

Seran admisibles todos los medios de prueba sefalados en el Cdédigo de
Procedimiento Civil” (Cursiva fuera del texto), hoy Ley 1564 de 2012 “Por medio
de la cual se expide el Cdédigo General del Proceso y se dictan otras
disposiciones”.
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Siguiendo esta linea, el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011 establece que “En
los aspectos no contemplados en este cddigo se seguira el Cddigo de
Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos
y actuaciones que correspondan a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo”; resulta importante indicar que, tal y como ya fue mencionado,
la norma aplicable a la fecha es la Ley 1564 de 2012.

En congruencia con lo anterior, la Ley 1564 de 2012, dispone en el articulo 164
que “Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso”. Frente a este punto, la Corte
Constitucional a través de la sentencia 034 de 2014, se ha pronunciado
afirmando lo siguiente:

La importancia de las pruebas en todo procedimiento es evidente, pues solo a
través de una vigorosa actividad probatoria, que incluye la posibilidad de
solicitar, aportar y controvertir las que obran en cada tramite, puede el
funcionario administrativo o judicial alcanzar un conocimiento minimo de los
hechos que dan lugar a la aplicacién de las normas juridicas pertinentes, y dar
respuesta a los asuntos de su competencia cifiéndose al derecho sustancial.

Consecuentemente, el articulo 165 de la norma Ibidem sefiala que “Son medios
de prueba la declaracion de parte, la confesion, el juramento, el testimonio de
terceros, el dictamen pericial, la inspeccidn judicial, los documentos, los indicios,
los informes y cualesquiera otros medios que sean Uutiles para la formacion del
convencimiento del juez (...) (Cursiva fuera del texto).

- Requisitos intrinsecos en materia probatoria.
> NECESIDAD DE LA PRUEBA:

En este mismo sentido, y en concordancia con lo sefialado tanto por el articulo
164 del Cédigo General del Proceso como por la Corte Constitucional, el Consejo
de Estado, a través de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Primera del Consejo de Estado, Consejero Ponente Jorge Veldsquez (30 de junio
de 1967), estipuld frente a la necesidad de la prueba que:

Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente
allegadas al proceso, convirtiéndolas en el medio de verificacion de las
proposiciones que las partes formulan en el proceso, asi como de los hechos
alegados en el mismo, con la finalidad de otorgarle al juez la conviccion de la
verdad y permitirle efectuar la verificacion de dichas proposiciones.

De conformidad con lo anterior, se tiene que las pruebas son un medio de
verificacion de las afirmaciones, aseveraciones y hechos que formulan las partes
dentro de un proceso, con el fin de otorgarle al Juez las pautas necesarias para
tomar una decision.

No obstante, no solo se necesita allegar oportunamente las pruebas que se
pretenden hacer valer dentro de un proceso, sino que las mismas deben ser
acordes con el asunto objeto de este, debiendo cumplir con ciertos requisitos de
conducencia, pertenencia y eficacia de conformidad con lo sefialado por el
Consejo de Estado (Negrilla fuera de texto).

> PERTINENCIA DE LA PRUEBA

De conformidad con lo expuesto en el Manual de Derecho Probatorio del autor
Jairo Parra Quijano, se entiende por pertinencia de la prueba:
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Es la adecuaciéon entre los hechos que se pretenden llevar al proceso y los
hechos que son tema de la prueba en éste. En otras palabras, es la relacion de
facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema del proceso. Asi,
como en nuestra vida diaria, al estar conversando con una persona sobre
determinado tema, consideramos bienvenidos a los que quieren hablar sobre el
mismo y predicamos la impertinencia de quienes introducen conversaciones de
otros temas, exactamente lo mismo sucede en el proceso’.

> CONDUCENCIA DE LA PRUEBA

Asi mismo, el autor Jairo Parra Quijano menciona en su obra que, cuando se
habla de que una prueba es conducente se debe entender que:

Es la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho.

Supone que no exista una norma legal que prohiba el empleo del medio para
demostrar un hecho determinado. El sistema de la prueba legal, de otra parte,
supone que el medio que se emplea, para demostrar el hecho, esta consagrado
en la ley.

La conducencia es una comparacion entre el medio probatorio y la ley, a fin de
saber, si el hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio
probatorio?.

> UTILIDAD DE LA PRUEBA

En lo que respecta a la utilidad de la prueba, el Dr. Devis Echandia en su obra
denominada Tratado de Derecho Procesal Civil afirma que esta:

Debe ser util desde el punto de vista procesal, es decir que debe prestar algun
servicio, ser necesaria o por lo menos conveniente para ayudar a obtener la
conviccion del juez respecto de los hechos principales o accesorios sobre los
cuales se base la pretension contenciosa o se funda la peticion del proceso
voluntario o del incidente, esto es, que no sea completamente inutil. Se persigue
el mismo doble fin que con los requisitos de la conducencia y pertinencia de la
prueba.

Lo anterior ratificado por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn Segunda-Subseccion B, CP Bertha Lucia Ramirez de
Paez, del 23 de julio de 2009, Radicacion 25000-23-25-000-2007-00460-
02(0071-09).

En consecuencia, en el marco del presente procedimiento sancionatorio
ambiental se ha determinado, por parte de la Direccion Territorial Pacifico, los
elementos, hechos, evidencias e informacidon necesaria para establecer la
existencia del mérito sancionatorio de la investigacién que se adelanta. Con
base en ello, se determina la procedibilidad de formular cargos contra del
presunto infractor.

CONSIDERACIONES DE LA ADMINISTRACION

e PRUEBAS APORTADAS AL PLENARIO

! Parra Quijano, Jairo. Manual de derecho probatorio. Ediciones Libreria El Profesional. Décima sexta edicidn
2007. Pag. 153, Bogota.
2 Ibidem.
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- Documentales

Respecto de las pruebas documentales, el articulo 243 de la Ley 1564 de 2012
establece que las mismas son entendidas como '“(...) los escritos, impresos,
planos, dibujos, cuadros, mensajes de datos, fotografias, cintas
cinematograficas, discos, grabaciones magnetofdnicas, videograbaciones,
radiografias, talones, contrasefas, cupones, etiquetas, sellos y, en general, todo
objeto mueble que tenga caracter representativo o declarativo, y las
inscripciones en lapidas, monumentos, edificios o similares (Cursiva fuera del
texto)”. Igualmente, realiza una distincion entre documentos publicos y privados
y establece que el “(...) documento publico es el otorgado por el funcionario
publico en ejercicio de su cargo o con su intervencion. Cuando consiste en un
escrito autorizado o suscrito por el respectivo funcionario, es instrumento
publico; cuando es otorgado por un notario o quien haga sus veces y ha sido
incorporado en el respectivo protocolo, se denomina escritura publica”. (Cursiva
fuera de texto)

Asimismo, el articulo 244 de la norma Ibidem indica que los documentos se
consideran auténticos cuando existe certeza sobre la persona que los ha
elaborado, manuscrito o firmado y que todo documento publico se presume
auténtico mientras no se pruebe lo contrario. De otra parte, el articulo 245
sefiala que los documentos podran ser aportados en original o en copia.

De conformidad con lo expuesto en el presente item, a la fecha Parques
Nacionales Naturales de Colombia, en su calidad de autoridad ambiental
competente, ha recolectado, en el marco del proceso sancionatorio No.039 de
2019, los documentos que se relacionan a continuacidon los cuales seran
analizados y tenidos como pruebas documentales:

Con fundamento en lo dispuesto en el presente acto administrativo, el Director de
la Territorial Pacifico de Parques Nacionales Naturales de Colombia:

DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- ABRIR el periodo probatorio en el marco del proceso
sancionatorio ambiental No. 039 de 2019, que cursa en contra del sefor
JONATAN CARACAS CARABALI, identificado con cédula de ciudadania No.
1.067.469.374; con el fin de otorgar valor probatorio a los documentos
relacionadas en el articulo segundo del presente dispone, asi como practicar
las pruebas que permitan el esclarecimiento de los hechos objeto de
investigacién y determinar si existe responsabilidad administrativa por la
violacion a la normativa ambiental que se le formuld al presunto infractor
mediante Auto No. 110 del 31 de julio de 2023.

Durante un término de treinta (30) dias, Parques Nacionales Naturales de
Colombia practicara las pruebas que hubieren sido solicitadas por el presunto
infractor y, de igual forma, podra ordenar de oficio las que considere
necesarias.

Paragrafo primero. - El término establecido en el presente articulo, sera
prorrogable hasta por sesenta (60) dias, previo concepto técnico, de
conformidad con lo establecido en el articulo 26 de la Ley 1333 de 20009.

ARTICULO SEGUNDO.- OTORGAR valor probatorio a:
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1. Informe Preliminar Ambiental
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ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR al sefior JONATAN CARACAS
CARABALI, identificado con cédula de ciudadania No. 1.067.469.374, de las
disposiciones contenidas en el presente acto administrativo, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 1333 de 20009.

ARTICULO CUARTO.- PRACTICAR las diligencias necesarias y conducentes
para el esclarecimiento de los hechos presuntamente constitutivos de la
infraccion a las normas que rigen las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales.

ARTICULO QUINTO.- Contra el presente acto administrativo no procede
recurso alguno de conformidad con lo establecido en el articulo 75 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dado en Santiago de Cali, a los diecinueve (19) dias del mes de abril de dos mil
veinticuatro (2024).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
4&4, /127079 60/"" do 7\

ROBINSON GALINDO TARAZONA
DIRECTOR TERRITORIAL PACIFICO
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA
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