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AUTO NUMERO: 122 DE 19-07-2024

“Por el cual se ordena el archivo de la Indagacion preliminar No. 004 de 2023 y
se adoptan otras determinaciones”

El Jefe de area Protegida SFF Los Colorados con Funciones de Director Territorial
(e) de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en ejercicio de la funcién
policiva y sancionatoria que le ha sido asighada mediante decreto 3572 de 2011,
la ley 1333 de 2009 y la resolucién 476 de 2012 y

CONSIDERANDO:
1. RELACION FACTICA

Que a través memorando radicado No. 20226760001303 de fecha 09-05-2022,
el Jefe del Santuario de Fauna y Flora Los Flamencos, allegd a esta Direccidn
Territorial las actuaciones realizadas por esa Area protegida, con ocasién de los
hechos que a continuacién se relacionan:

"Durante la mafana del dia 15 de marzo del 2022 siendo la 9:39 am, en el
patrullaje de prevencién vigilancia y control como autoridad ambiental, se
inspecciond en el predio pantano enea donde se evidencio una infraccion ambiental
de una tala selectiva ilegal de arboles nativos en las coordenadas 11°21"07.3" N
73°10"22.9" W. En la verificacion de la zona de afectacion se observa un area de
2 hectareas, y se encuentran treinta y un (31) monticulos de madera acerradas
con motosierra, los cuales fueron clasificados y contabilizados por especies
obteniendo el siguiente resultado:

880 puntales de la especie guaricho (Mimosa arenosa)
39 puntales de la especie trupillo (Prosopis juliflora)
17 puntales de la especie puy (Handroanthus billbergii)
936 puntales en total

Los puntales acerrados tienen una medida en promedio de 2.20 a 2.50 mts de
largo, dado que el gruesor de los puntales esta promediado entre 35 a 60cm, esta
infraccion ambiental se tipifica como un delito ambiental generando cambios y
perdida de la cobertura natural, aumento de claros, diversidad de especies de
arboles, desplazamiento de la avifauna de la zona, fragmentacion del habitat y
zonas expuestas a la desertificacion y erosion. En el lugar de los hechos no se
encontraron personas responsables de la novedad ambiental, los patrullajes en
este sector se aumentaron con el objetivo de minimizar las presiones a los VOC de
AP.”

Que por otra parte, se abstrae del informe técnico inicial para procesos
sancionatorios No. 20226760000016 de fecha 10-05-2022, el cual concluye lo
siguiente:

“"CONCLUSIONES TECNICAS

Teniendo en cuenta la informacion recolectada en la visita de campo realizada para
evaluar la infraccion ambiental y acorde a las actividades permitidas y prohibidas
para el Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia en su clasificacion
de Santuario de Flora y Fauna Los Flamencos, se conceptua que las acciones
adelantadas por parte de los presuntos infractores como lo son la tala de 880
puntales de guaricho (Mimosa arenosa), 39 puntales de trupillo (Prosopis juliflora)
y 17 puntales de puy (Handroanthus billbergii) para un total de 936 puntales, al
bosque seco tropical del area protegida, se convierte en una acciéon impactante de
ponderaciéon moderada, la cual tendra repercusiones a los bienes de suelo, paisaje
y flora del area protegida.”

Igualmente, el informe técnico inicial relacionado en el acapite anterior, expone
el material fotografico que a continuacion se adjunta, asi:
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Que como consecuencia de los hechos anteriormente relacionados, el Jefe del
Santuario de Fauna y Flora Los Flamencos impuso mediante auto No. 001 del 18
de marzo de 2022, una medida preventiva de decomiso de productos, medios o
implementos utilizados para cometer la infraccion, los cuales se relacionan a
continuacion:

880 puntales de la especie guaricho (Mimosa arenosa)
39 puntales de la especie trupillo (Prosopis juliflora)

17 puntales de la especie puy (Handroanthus billbergii)
936 puntales en total.

Que el auto de decomiso preventivo No. 001 de 18 de marzo de 2022, fue
comunicado mediante oficio radicado No. 20226760000781 de fecha 20 de abril
de 2022, en el lugar de los hechos.

Ahora bien, se abstrae del informe técnico inicial radicado No. 20226760000016
de fecha 10-05-2022, que los hechos materia de la presente indagacidn
sucedieron en las coordenadas geograficas 73°10"22.9"; 11°21"07.3" y en una
zona de recuperacién natural, al interior del Santuario de Fauna y Flora Los
Flamencos.

Que como consecuencia de los hechos anteriormente relacionados, el Jefe del
Santuario de Fauna y Flora Los Flamencos, allegé a esta Direccién Territorial los
soportes de la actuacion que a continuacidn se relacionan:

e Formato de Recorrido de Prevencion, Vigilancia y Control — Formato PVC.
Informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental de fecha 15
de marzo de 2022

Informe técnico inicial para procesos sancionatorios Rad. No.

Auto No. 001 de 18 de marzo 2022.

Comunicacion de publicacion pagina web de Parques Nacionales
Fotografias publicacion Auto No. 001 de 2022 en el sector afectado.

2. INDAGACION PRELIMINAR

Que esta Direccion Territorial una vez analizado el material allegado por el area
protegida encontré que existia merito suficiente para proceder con la apertura
de una indagacion preliminar la cual tiene como finalidad practicar todo tipo de
diligencias necesarias para conocer las circunstancias de tiempo, modo y lugar
de la presunta infraccion, asi como, identificar al presunto responsable.
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Que asi las cosas, mediante auto No. 023 del 06 de marzo de 2023, esta
Direccién Territorial abrié indagacion preliminar por el termino de seis (6) meses
contra indeterminados.

Que el auto de indagacién preliminar fue remitido al Jefe del Santuario de Fauna
y Flora Los Flamencos, mediante memorando No. 20236530000453 del 06-03-
2023.

Que mediante el auto No. 023 del 06 de marzo de 2023, esta Direccion
Territorial ordend la practica de las siguientes diligencias:

1. Requerir al Jefe del Santuario de Fauna y Flora Los Flamencos, con la
finalidad de que se realice en el transcurso de 6 meses, visitas periddicas
al lugar de los hechos ubicado en las coordenadas geograficas
73°10"22.9"; 11°21"07.3", al interior del Santuario de Fauna y Flora los
Flamencos, con la finalidad de identificar al presunto infractor y verificar el
cumplimiento de la medida preventiva impuesta mediante auto No. 001 del
2022.

2. Oficiar al Jefe del Area Protegida del Santuario de Fauna y Flora Los
Flamencos, para que elabore una comunicacién en la que se senale los
objetivos principales de conservacion del area protegida, el inicio de la
presente indagacién preliminar, los hechos indagados y fije Ia
comunicacién en el lugar de los hechos.

3. Oficiar al Jefe del Area Protegida del Santuario de Fauna y Flora Los
Flamencos, para que indique quien el nombre del poseedor o propietario
del predio “El Pantano”, relacionado en el informe técnico inicial para
procesos sancionatorio.

4. Las demas que surjan y todas aquellas que coadyuven al esclarecimiento
de los hechos materia de la presente indagacién.

Que dando cumplimiento a lo anterior, mediante la herramienta documental
Orfeo de Parques Nacionales, la Jefe del Santuario de Fauna y Flora Los
Flamencos a través del memorando No. 20236760004583 de fecha 16-11-2023,
allegé a esta Direccion Territorial las evidencias de la labor encomendada asi:

1. Oficio de comunicaciéon No. 20236760004563 de 14-11-2023, mediante
el cual se comunica el auto de indagacion No. 023 de 2023

2. Pantallazo de publicacién del oficio de comunicacién.

3. Correo electronico de fecha 16-11-2023 sobre alerta y recomendaciones
sobre situaciones de riesgo publico en el SFF Los Flamencos.

Que de esta forma se evidenciéo el cumplimiento parcial de las diligencias
ordenadas en el auto No. 023 del 06 de marzo de 2023, en el sentido de que las
ordenadas en el articulo tercero del referido acto administrativo no fueron
practicadas habida cuenta lo que a continuacion manifiesta la Jefe del Santuario
de Fauna y Flora Los Flamencos, asi:

“"Ahora, teniendo en cuenta que en el mismo Proveido, se ordend la practica de otras
diligencias, las cuales requieren ineludiblemente la visita al sector afectado, esto es,
lo dispuesto en el Articulo TERCERO numerales 2 y 3, debe informarse, que no es
posible llevar a cabo dichas actividades en atencion a que en esta zona existen
limitantes relacionadas con la alteracion del orden publico, derivado de la presencia
de grupos armados irregulares, lo cual podria significar un riesgo para el personal
designado en tales labores.

Este tema le fue comunicado a la Oficina Gestion del Riesgo de PNNC, a través de
correo electrénico, informando que desde el SFF Los Flamencos se activo el plan de
contingencia por riesgo publico, debido a varios asesinatos presuntamente
cometidos por grupos armados organizados, en zona aledafa al area protegida.
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Frente a esta situacion; la mentada oficina, respondié confirmando tal situacion, e
informando, que segun "“el Visor de Riesgo Publico por municipio (dashboards en la
intranet), Mindefensa e informacion de la Defensoria del Pueblo, el municipio
de RIOHACHA (Guajira) presenta alteraciones de orden publico, tiene presencia de
las Autodefensas Gaitanistas de Colombia - AGC y de Grupos del crimen organizado
por lo que tiene nivel de riesgo publico ALTO.”
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Que por otra parte, no se ha presentado persona determinada a la oficina
administrativa del Santuario de Fauna y Flora Los Flamencos, a manifestarse
sobre los hechos motiva de la indagacién preliminar No. 004 de 2023, y no existe
prueba tan si quiera sumaria que vincule a persona alguna con los hechos motivo
de la presente indagacion.

Que una vez cumplido el termino de 6 meses maximos establecidos en el articulo
17 de la ley 1333 de 2009, esta Direccidén Territorial no tiene identificado o
individualizado el presunto responsable de los hechos motivo de la presente
indagacion, en ese sentido no seria légico ni juridicamente procedente iniciar
una investigaciéon administrativa ambiental.

Que pese a las diligencias ordenadas y practicadas en virtud de la presente
indagacion preliminar, para esta Direccion Territorial no es posible continuar con
una investigacion de caracter administrativa sancionatoria ambiental, toda vez
que no fue posible identificar al presunto responsable de los hechos que dieron
origen a las actuaciones administrativas adelantadas por esta entidad.

Asi las cosas, mal haria esta Direccidn Territorial en iniciar una investigacion
administrativa ambiental, toda vez que no se tiene identificado al presunto
infractor o actor que haya dado origen a la presente indagacién, circunstancia
que impide continuar con una investigacidn de caracter administrativa
sancionatoria ambiental.

3. DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Que como consecuencia de los hechos relacionado en el presente acto
administrativo y las actuaciones anteriormente enumeradas, el Jefe del
Santuario de Fauna y Flora Los Flamencos impuso mediante auto No. 001 del
18 de marzo de 2022 la medida preventiva de decomiso de los siguientes
elementos:

880 puntales de la especie guaricho (Mimosa arenosa)
39 puntales de la especie trupillo (Prosopis juliflora)

17 puntales de la especie puy (Handroanthus billbergii)
En total son 936 puntales producto de la tala.

Que la medida preventiva de decomiso de los puntales antes relacionados aln
se mantiene, razon por la cual se hace necesario levantar la misma de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009, el cual
expone que:

“"ARTICULO 35. Levantamiento de las medidas preventivas. Las medidas
preventivas se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se
compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.”

Ahora bien, la medida preventiva impuesta no puede ser mantenida en el
tiempo, razén por la cual se hace necesario levanta la misma, con la restitucion
y/o disposicidon segun el estado de los puntales decomisados, conforme a lo
dispuesto en el articulo 53 de la Ley 1333 de 2009.

Luego entonces, que una vez transcurrié el termino contenido en el articulo 17
de la Ley 1333 de 2009!, esta autoridad ambiental no tuvo informacion técnica
que soportara mantener la medida preventiva impuesta, como tampoco no se

" Ibidem
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tiene conocimiento de los presuntos responsables de los hechos motivo de la
indagacion, por tal razén se debe resolver la medida preventiva impuesta.

Que conforme a lo anterior, mediante el presente acto administrativo se
ordenard la disposicion final de los puntales decomisados preventivamente
mediante auto No. 001 del 18 de marzo de 2022, diligencia que debera ser
realizada por el Jefe del Santuario de Fauna y Flora Los Flamencos, conforme lo
dispuesto en el articulo 53 de la ley 1333 de 2009, el cual deberd dejar
constancia de la misma.

4. DEL ARCHIVO DE LA INDAGACION PRELIMINAR N° 004 DE 2023

Que el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 sefiala: "La indagacion preliminar
tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es
constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal
de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacion preliminar sera
maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de
apertura de la investigacion”.

Que en el transcurso de los seis (06) meses y luego de haber iniciado la
indagacion preliminar N° 004 de 2023, pese haber practicado las diligencias
ordenadas en la misma, se evidencia que no existe mérito suficiente para iniciar
una investigacion administrativa ambiental atendiendo que no se conjugan los
presupuestos procesales contenidos en el articulo 5 Ley 1333 de 2009 y no se
conoce al presunto responsable, razén por la que se procedera con el archivo
de la presente indagacién preliminar.

Que por lo anterior, esta Direccion Territorial en uso de sus facultades legales.
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Archivese definitivamente la indagacién preliminar No.
004 de 2023, por las razones expuestas en la parte motiva del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: Levantar la medida preventiva impuesta por la Jefatura
del Santuario de Fauna y Flora Los Flamencos, y disponer de los 936 puntales
de madera, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
acto administrativo.

Paragrafo: Designar al jefe del Santuario de Fauna y Flamencos para el
cumplimiento de lo ordenado en el presente articulo, el cual debera elaborar y
remitir un informe con el correspondiente registro fotografico.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el presente acto administrativo de
conformidad con el articulo 37 de la ley 1437 de 20112

ARTICULO CUARTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santa Marta, a los diecinueve (19) dias del mes de julio de 2024.

JULIO ABAD FERRER SOTELO
Jefe de Area Protegida SFF Los Colorados,
Con funciones de Director Territorial Caribe (e).

Proyectd y revisé: KBuiles
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2 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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