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La Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales 
Naturales de Colombia, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las 
establecidas en el numeral 14 del articulo 13 del Decreto 3572 de 2011, la 
Resolucion N° 092 de 2011 y

CONSIDERANDO:

Que a traves de la Ley 99 de 1993 se creo el Ministerio del Medio Ambiente y se 
reordeno el sector publico encargado de la gestion y conservacion del medio 
ambiente y los recursos naturales, el cual en virtud de lo previsto en el Decreto 
3570 de 2011 cambio su denominacion a Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible.

Que la entonces Unidad Administrative Especial del Sistema de Parques 
Nacionales Naturales (hoy Parques Nacionales Naturales de Colombia), mediante 
la Resolucion No. 227 del 30 de agosto de 2005, modificada por la Resolucion 
No. 072 del 19 de mayo de 2006, que a su vez fue modificada parcialmente por 
la Resolucion No. 0120 del 01 de julio de 2008, regulo el procedimiento para la 
instalacion, funcionamiento y montaje de estructura de telecomunicaciones en 
las areas que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, asi como en 
los bienes fiscales a cargo de esta Entidad, de todas las instalaciones tecnicas 
especiales, las estructuras de telecomunicacion de largo alcance y las demas 
torres y estructuras de soporte de antenas autorizadas para la prestacion de 
servicios
radiocomunicaciones.

desarrollar actividades de telecomunicaciones yo

Que Parques Nacionales Naturales, de Colombia, con sujecion a lo expuesto en 
el Decreto 3572 de 2011, es la entidad encargada de manejar y administrar las 
areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema 
Nacional de Areas Protegidas, para lo cual podra desarrollar las funciones 
contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, el Decreto 622 de 1977 y la Ley 99 
de 1993.

Que el Articulo 1° del Decreto 3572 de 2011, creo Parques Nacionales Naturales 
de Colombia, como un organo del orden nacional, sin personeria jundica, con 
autonomfa administrative y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio 
nacional, en los terminos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998, este organismo 
del nivel central esta adscrito al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el numeral 7° del articulo 2° del Decreto 3572 de 2011, le asigno a Parques 
Nacionales Naturales la facultad de otorgar permisos, concesiones y demas 
autorizaciones para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales 
renovables en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Que el articulo 13 ibidem, enuncia las funciones de la Subdireccion de Gestion y 
Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales, a su vez en 
numeral 14 de este articulo le autoriza expresamente para "Adelantar los 
tramites administrativos ambientales v orovectar los ados administrativos a que
hava luaar. para el otoraamiento de permisos, concesiones. autorizaciones v
demas instrumentos de control v seauimiento ambiental. para el uso y 
aprovechamiento de los recursos naturales renovables en las areas del Sistema 
de Parques Nacionales, asi como para el registro de las Reservas Naturales de 
la Sociedad Civil". Subraya fuera de texto.
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Que por intermedio de la Resolucion N° 092 de 2011, la Directora General de 
Parques Nacionales Naturales de Colombia delega una funcion y dicta otras 
disposiciones, entre tanto el arti'culo segundo ibidem dispone "ARTICULO 
SEGUNDO: Delegar en el Subdirector de Gestion y Manejo de Areas Protegidas 
la funcion de otorgar permisos, concesiones y demas autorizaciones para el uso 
v aorovechamiento de los recursos naturales renovables asociados al Sistema
de Parques Nacionales Naturales. y el registro de Reservas Naturales de la 
Sociedad Civil (...)" Subrayado fuera de texto.

I. DE LA AUTORIZACION DEL FUNCIONAMIENTO DE UNA ESTRUCTURA
DE TELECOMUNICACIONES

La Direccion General de la entonces Unidad Administrativa Especial del Sistema 
de Parques Nacionales Naturales (hoy Parques Nacionales Naturales de 
Colombia), emitio la Resolucion No. 0174 del 26 de julio de 2007, a traves de la 
cual autorizo el funcionamiento de la estructura de Telecomunicaciones 
denominada "Estacion Base Don Diego" localizada en el Parque Nacional Natural 
Sierra Nevada de Santa Marta, a favor de la Sociedad Comunicacion Celular 
S.A. -COMCEL S.A., identificada con el NIT. 800.153.993-7

II. DEL SEGUIMIENTO

Esta Autoridad Ambiental en cumplimento de las obligaciones establecidas en la 
Resolucion de autorizacion, en ejercicio de sus funciones y en uso de sus 
facultades de seguimiento, contenidas en el numeral 14 del articulo 13 del 
Decreto 3572 de 2011, mediante Auto No. 55 del 18 de marzo de 2024 se 
requirio a la Sociedad Comunicacion Celular S.A. -COMCEL S.A., para que 
acreditara la calidad que ostenta la Sociedad sobre el predio en donde se sitiia 
la "Estacion Base Don Diego", ubicado en el Parque Nacional Natural Sierra 
Nevada de Santa Marta, en el marco de la autorizacion otorgada mediante la 
Resolucion No. 174 del 26 de julio de 2007 en un termino de dos (2) meses.

La anterior decision, fue notificada electronicamente al doctor Juan Sebastian 
Paiba Aya, en su condicion de apoderado de la sociedad Comunicacion Celular 
S.A. -COMCEL S.A., el dt'a 22 de marzo de 2024.

Mediante radicado No. 20244700056482 del 22 de mayo de 2024, la sociedad 
Comunicacion Celular S.A. -COMCEL S.A., remitio documentacion en 
respuesta a lo sehalado en el Auto No. 55 del 18 de marzo de 2024, la cual fue 
evaluada por el Grupo de Tramites y Evaluacion Ambiental de la Subdireccion de 
Gestion y Manejo de Areas Protegidas mediante el Concepto Tecnico No. 
20242300000686 del 5 de junio de 2024, en el que se establecio lo siguiente:

"CONSIDERACIONES TECNICAS
Luego de verificar los documentos allegados por el beneficiario, en respuesta al 
requerimiento hecho por esta Entidad mediante Auto N° 055 de 2024, se 
relacionan los aspectos que fueron validados en la respuesta presentada por la 
Sociedad COMCEL COMUNICACION CELULAR S.A. (Ahora CLARO S.A. Soluciones 
Moviles):

REQUERIMIENTOS AUTO 055 DE 2024

1. Requerir a la Sociedad Comunicacion Celular S.A. -COMCEL S.A, para que
se acredite documentalmente la condicion de arrendatario formal 
del predio en donde se ubica la Estacion de Telecomunicaciones, 
con el contrato de arrendamiento vigente y los soportes que 
acreditan a! propietario o tenedor de este sitio al interior del 
Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta. Lo anterior
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considerando que no es valido el argumento empleado por la empresa 
beneficiaria sobre el contrato de arrendamiento con Parques Nacionales,
ya que no es competencia funcional del Grupo de Tramites y 
Evaluacion Ambiental emitir pronunciamiento sobre la aceptacidn 
o rechazo en la suscripcion de contratos de arrendamiento de 
inmuebles que hayan sido entregados en administracion por encontrarse 
dentro de un area protegida.

Respuesta al requerimiento:
En relacion a este aspecto, la Sociedad COMCEL COMUNICACION CELULAR S.A. 
(Ahora CLARO S.A. Soluciones Moviles), manifiesta nuevamente que:

Respecto al requerimiento en cuestion es importante hacer referenda que 
el predio denominado como "los acantilados" identificados con folio de 
matricula inmobiliaria No. 080-41169, fue entregado a parques Nacionales 
Naturales en calidad de depositario provisional, por la Direccion Nacional 
de Estupefacientes, hoy en dia, la Sociedad de Activos Especiales SAS, 
mediante resolucion No. 482 del 18 de julio de 2012; ahora con 
posterioridad se profiere la resolucion numero 505 del 31 de julio de 2017, 
aclarando que los predios deberan someterse al cumplimento de las 
finalidades del sistema de Parques Nacionales Naturales, y se destinaran 
al desarrollo de actividades misionales de conversacion, recuperacion 
ambiental y cultural, razon por la cual no reportaran productividad en los 
mismos. De acuerdo a lo anterior, se entiende entonces que Parques 
Nacionales Naturales, no ostenta la titularidad del predio, y funge 
unicamente como destinatario provisional, segun lo definido en el decreto 
2136 de 2015. De acuerdo a lo expuesto, nos permitimos informar que la 
calidad que ostenta la sociedad COMUNICACION CELULAR S.A COMCEL 
S.A, identificada con NIT. 800.153.993-7 sobre el predio donde se situa la 
"Estacidn Base Don Diego", ubicado en el parque Nacional Natural Sierra 
Nevada de Santa Marta, es en calidad de arrendatario donde el actual 
depositario es la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SISTEMA DE 
PARQUES NACIONALES NATURALES, tal y como consta en la anotacion 
007, con fecha del 24 de julio de 2012 del certificado de tradicion y libertad 
en mencion del predio objeto de analisis. De lo anterior, se concluve oue 
es la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SISTEMA DE PARQUES
NACIONALES NATURALES la arrendadora de manera provisional del
contrato donde se encuentra instalada la estacidn base denominada MAG-
Don Diego, y la cual es acreedora del contrato de arrendamiento. Esto, 
con relacion a lo dispuesto en la resolucion 174 del 26 de julio de 2007, 
Parques Nacionales Naturales, la cual autorizo el funcionamiento de la 
estructura de comunicaciones denominada, "Estacidn Base Don Diego", a 
la sociedad COMUNICACION CELULAR S.A. COMCEL S.A.

..." (Subrayado fuera de texto).
Por lo sehalado en el anterior parrafo, se confirma por parte de la Sociedad 
COMUNICACION CELULAR S.A. COMCEL S.A, que Parques Nacionales en efecto 
es el depositario provisional del predio segun lo definido en el Decreto 2136 de 
2015, sin embargo, se incurre en un error a! indicar -sin ningun soporte 
documental, ni argumental-, que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL 
SISTEMA DE PARQUES NACIONALES NATURALES es la arrendadora de manera
provisional del contrato donde se encuentra instalada la estacidn base
denominada MAG- Don Dieao. Por to que resulta imperativo aclarar que entre 
PARQUES NACIONALES y la Sociedad COMUNICACION CELULAR S.A. COMCEL 
S.A, no existe ninguna relacion contractual de Arrendador - Arrendatario, 
puesto que no hav ni es orocedente que exista ninaun contrato de arrendamiento 
que soporte este vinculo en la actualidad. Ahora bien, el unico vinculo o relacion 
actual entre PARQUES NACIONALES y la Sociedad COMUNICACION CELULAR S.A. 
COMCEL S.A. en este caso, es la autorizacidn de funcionamiento de una 
estructura de telecomunicaciones, que esta determinada en la Resolucion 174 de 
julio 26 de 2007 y que en virtud de ello, la Sociedad COMUNICACION CELULAR 
S.A. COMCEL S.A esta en la obligacidn de demostrar el cumplimiento de las
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disposiciones establecidas en dicha autorizacion, dentro de las que se tiene el 
page periodico por los conceotos de uso v afectacion (Articulo 4 de la 
Resolucion 174 de Julio 26 de 2007), obligacion de pago prevista en dicho acto 
administrativo y que hasta el momento no ha sido acreditada satisfactoriamente.

De acuerdo con lo anterior se concluye que NO SE CUMPLE CON EL 
REQUERIMIENTO.

CONCERTO
Por lo expuesto anteriormente, se considera que COMCEL COMUNICACION 
CELULAR S.A. (Ahora CLARO S.A. Soluciones Moviles), INCUMPLE de manera 
reiterada los requerimientos de Parques Nacionales para la autorizacion del 
funcionamiento de la Estacidn de Telecomunicaciones denominada "Estacidn Base 
Don Diego" y por tanto se debe requerir reiteradamente a esta Sociedad para 
demostrar su cumplimiento frente a los siguientes Items:

1. Demostrar los soportes del cumplimiento a la fecha, de los pagos 
periodicos por conceotos de uso v afectacion a favor de Parques 
Nacionales1, conforme lo dispuesto en el acto administrativo que otorgo 
autorizacion de funcionamiento de la estructura de telecomunicaciones 
perteneciente a COMCEL S.A. y que esta localizada en el sector 
denominado Don Diego, al interior del Parque Nacional Natural Sierra 
Nevada de Santa Marta.

Finalmente agradecemos tener presente, que la respuesta que se allegue por 
parte de la Sociedad Comunicacion Celular S.A. -COMCEL S.A esta destinada a 
demostrar el cumplimiento de los requerimientos realizados por Parques 
Nacionales como autoridad ambiental y es obligacion del beneficiario de la 
autorizacion dar respuesta en el marco del seguimiento ambiental. Por lo tanto, 
no precede adelantar la entrega de su respuesta o pronunciamiento por medio 
de memoriales o derechos de peticion."

II. DEL REQUERIMIENTO

El articulo quinto de la Resolucion No. 0174 del 26 de julio de 2007, establecio 
que la Subdireccion Tecnica (hoy Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas 
Protegidas), o en su defecto la Jefatura del Area Protegida del Parque Nacional 
Natural Sierra Nevada de Santa Marta, realizarian la supervision, seguimiento, 
vigilancia y control de las actividades que se desarrollen en virtud del progreso 
de la autorizacion otorgada, en cumplimiento de las funciones otorgadas 
mediante los numerales 1° y 7° del articulo 2° del Decreto 3572 de 2011.

El numeral 14 del articulo 13 del Decreto 3572 de 2011, autorizo expresamente 
a la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques 
Nacionales Naturales de Colombia para "Adelantar los tramites administrativos 
ambientales y proyectar los actos administrativos a que haya lugar, para el 
otorgamiento de permisos, concesiones, autorizaciones v demas instrumentos 
de control v seguimiento ambiental, para el uso y aprovechamiento de los 
recursos naturales renovables en las areas del Sistema de Parques Nacionales, 
as! como para el registro de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil". Negrilla 
y Subrayado fuera de texto.

Asi las cosas, tornado en consideracion lo previsto en el concepto tecnico No. 
20242300000686 del 5 de junio de 2024, se hace necesario requerir a la 
Sociedad Comunicacion Celular S.A. -COMCEL S.A., identificada con el NIT. 
800.153.993-7, para que en el termino de dos (2) meses calendario contados a 
partir de la notificacion de la presente providencia, se sirva allegar la informacion 
que se relacionara en la parte dispositiva del presente acto administrativo.

(Articulo 4 de la Resolucion 174 de julio 26 de 2007)
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De conformidad con lo anteriormente expuesto, la subdireccion de Gestion y 
Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de Colombia,

DISPONE:

Articulo 1. REQUERIR a la Sociedad Comunicacion Celular S.A. -COMCEL 
S.A., identificada con el NIT. 800.153.993-7, para que prcceda a remitir la 
informacion que a continuacion se relaciona de conformidad con lo establecido 
en el Concepto Tecnico No. 20242300000686 del 5 de junio de 2024:

1. Soportes de los pagos periodicos por conceptos de uso v afectacion 
a favor de Parques Nacionales, conforme lo dispuesto en el acto 
administrative2 que otorgo autorizacion de funcionamiento de la 
estructura de telecomunicaciones perteneciente a COMCEL S.A. y 
que esta localizada en el sector denominado Don Diego, al interior 
del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta.

Paragrafo. Conceder a la Sociedad Comunicacion Celular S.A. -COMCEL 
S.A., el termino dos (2) meses calendario contados a partir de la notificacion de 
esta providencia, para que remita la informacion senalada en el presente 
articulo.

Articulo 2. Se advierte a la sociedad Comunicacion Celular S.A. -COMCEL 
S.A., que debera dar cabal cumplimiento al requerimiento realizado en el articulo 
primero de esta providencia, so pena de dar aplicacion lo previsto en la Ley 1333 
de 2009.

Articulo 3. Notiflquese a la Sociedad Comunicacion Celular S.A. -COMCEL 
S.A., identificada con el NIT. 800.153.993-7, a traves de su Representante Legal 
o su apoderado debidamente constituido, conforme a lo dispuesto en los 
artlculos 44 y 45 del Decreto 01 de 1984, aplicable al presente asunto de segun 
lo establecido en el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de 
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative.

Articulo 4. Contra el presente acto administrative no proceden recursos, de 
conformidad con lo establecido en el articulo 49 del Decreto 01 de 1984, 
aplicable al presente asunto segun lo senalado en el articulo 308 de la Ley 1437 
de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso 
Administrative.

Dado en Bogota, D.C., a los 2.4 JUI
NOTIFIQUESE

^UMPLASE

MARTA CECILIA DIAZ LEGUIZAMON
Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas

Revise y aprobo:
Guillermo Alberto Santos Ceballos 
Coordinador GTEA-SGM

Revise y aprobo: 
Ivonne Guerrero 
Asesora SGM

Elaboro:
Maria Fernanda Losada Villarreal 
Abogada contratista GTEA - SGM m

Expediente: PANT DTCA No. 011 - 06 (2013230440200008E)

2 Resolucion No. 0174 del 26 de julio de 2007
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