REPUBLICA DE COLOMBIA

libertod v Orden

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

AUTO NUMERO
(036)

Santiago de Cali, dieciséis (16) de mayo de dos mil veinticuatro (2024)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE INDAGACION PRELIMINAR EN EL MARCO DEL
EXPEDIENTE 001 DE 2024, EMBARCACION MAR ARAL - SFF MALPELO”

El Director Territorial Pacifico (E) de la Unidad Administrativa Especial de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, en ejercicio de la funcién policiva y sancionatoria
que le ha sido conferida mediante la Ley 1333 de 2009, el Decreto 3572 de 2011,
delegada mediante la Resolucion 0476 de 2012, vy:

I. CONSIDERANDO
1. Constitucion Politica.

Que la Constitucion Politica de 1991 en su articulo 4 inciso segundo establece: “Es
deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las
leyes, y respetar y obedecer a las autoridades”.

Que en este orden de ideas, y de conformidad con los articulos 8, 79 y 80 de la
Constitucién Politica, son deberes constitucionales del Estado, entre otros, garantizar
el acceso y goce a un ambiente sano, proteger la diversidad e integridad del ambiente;
conservar las areas de especial importancia ecoldgica; planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su conservacion vy
restauracién, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones y exigir la reparacion de los danos causados; y garantizar la participacion
de las comunidades en las decisiones que puedan afectarlas. No obstante lo anterior,
los particulares estan llamados, de igual forma, a salvaguardar la riqueza natural de
la Nacidn y a acatar las normas que el legislador imparta para alcanzar dicho fin.

2. Competencia.

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, le otorga la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, tanto a la Unidad Administrativa Especial de
Parques Nacionales Naturales de Colombia (en adelante “Parques Nacionales”) como
a otras entidades.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 3572 del 27 de septiembre
de 2011, por medio del cual se crea Parques Nacionales Naturales de Colombia como
Unidad Administrativa Especial adscrita al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible,
este organismo tiene la facultad tanto de administrar y manejar el Sistema de Parques
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Nacionales Naturales, como la de coordinar el Sistema Nacional de Areas Protegidas.
A su vez, el articulo 2 numeral 13 del Decreto ibidem, le otorga a Parques Nacionales
funciones policivas en los términos dispuestos por la ley.

Que de acuerdo con el articulo 2.2.2.1.15.1. del Decreto 1076 de 2015, le corresponde
a Parques Nacionales Naturales de Colombia organizar sistemas de control y vigilancia,
en aras de garantizar el cumplimiento de las normas que versan respecto de las
prohibiciones y obligaciones de los usuarios que acceden a los Parques, las cuales se
encuentran compiladas en dicho Decreto. Con el objetivo de materializar lo anterior,
el articulo 2.2.2.1.15.2 de la norma ibidem establece que el régimen sancionatorio
aplicable serd el previsto en la Ley 1333 de 2009, lo cual se armoniza con las funciones
policivas reconocidas en cabeza de los funcionarios de Parques Nacionales de Colombia
al amparo del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables (Decreto - Ley 2811
de 1974 y del numeral 13 del articulo 2 del Decreto 3572 de 2011.

Que mediante la Resolucién 0476 del 28 de Diciembre de 2012 expedida por Parques
Nacionales Naturales de Colombia, el articulo quinto, otorga la potestad a los
Directores Territoriales en materia sancionatoria para conocer en primera instancia los
procesos sancionatorios que se adelanten por infracciones a la normativa ambiental y
por los dafios que se generen en las areas protegidas asignadas a la Direccién a su
cargo, para lo cual expedira los actos administrativos de fondo y de tramite que se
requieran.

3. Disposicion que da origen al area protegida.

Que el Sistema de Parques Nacionales, comprende diversos tipos de areas, las cuales
se encuentran consignadas en el articulo 329 del Decreto 2811 de 1974, asi: reserva
natural, area natural Unica, santuario de flora, santuario de fauna, via parque y parque
nacional. El cual, para efectos del presente auto, define el santuario de flora y el
santuario de fauna de la siguiente manera:

"d) Santuario de flora: area dedicada a preservar especies o comunidades vegetales para
conservar recursos genéticos de la flora nacional;

e) Santuario de fauna: area dedicada a preservar especies o comunidades de animales
silvestres, para conservar recursos genéticos de la fauna nacional;”

Que mediante la Resolucién nim. 0155 del 26 de agosto de 2010, por medio de la
cual se reorganizan las Direcciones Territoriales, el Santuario de Flora y Fauna Malpelo
quedd adscrito a la Direccion Territorial Pacifico.

Que mediante la Resolucién nim. 1292 de 1995 expedida por el Ministerio del Medio
Ambiente, se reservd, alinderd y declard el Santuario de Fauna y Flora Malpelo; esta
disposicién fue modificada por medio de la Resolucién nim. 1423 de 1996, en el
sentido de ampliar el area del santuario.

Que a través de la Resolucion num. 0761 de 2002, el Ministerio del Medio Ambiente
realinderé el Santuario de conformidad con la declaracion del darea como Zona
Especialmente Sensible de la Organizacién Maritima Internacional (OMI) (Resolucién
MEPC.97 (47) del 8 de marzo de 2002). Asi mismo, mediante Resolucion num. 1589
de 2005, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial realinder6 el
Santuario en el sentido de ampliar el area, para lo cual definié el respectivo poligono.
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Que el 12 de junio de 2006, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) declar6 el Santuario de Fauna y Flora de Malpelo
como Patrimonio Natural de la Humanidad.

Que mediante la Resolucién num. 1907 de 2017 se reservd, delimitd, alinderd y
declaré como parte del SFF Malpelo un area ubicada en la regién central de la cuenca
pacifica colombiana.

Que el Santuario de Fauna y Flora Malpelo hace parte del corredor marino del Pacifico
Oriental Tropical (POT), conformado por las cordilleras donde se hallan las islas Cocos
en la Republica de Costa Rica, Coiba en la Republica de Panama, Galdpagos en la
Republica del Ecuador y Gorgona y Malpelo en Colombia, constituyendo un escenario
geoldgico y biolégico submarino Unico.

Que por medio de la Resolucion nim. 0416 del 8 de octubre de 2015, se adopto el
plan de manejo del SFF Malpelo, el cual es el instrumento rector para la planificacidén
del area protegida y establece lo relacionado con diagnédstico, ordenamiento y plan
estratégico que se llevara a cabo en el SFF Malpelo.

Que a través de la Resolucidn nium. 0669 del 28 de junio de 2022, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible amplid el drea del SFF Malpelo, la cual pasé de tener
2.667.908 hectareas, a cubrir un area de 4.815.114 Hectareas.

II. HECHOS

PRIMERO. Durante los dias 20, 21 y 22 de septiembre de 2023, a través de la
plataforma Skyligth, se analizé el recorrido de la embarcacibn MAR ARAL en
inmediaciones de las areas protegidas (i) Santuario de Flora y Fauna Malpelo y (ii)
Distrito de Manejo Integrado Yurupari - Malpelo. La embarcacion en cita presenta la
siguiente informacion:

CIAT 12133

Bandera Espafa

Arte de Pesca Palangre

Puerto de Registro La Corufia

Registro: ESP000025644

OMI: 9297644

Senal de llamada EAQJ

Ao de construccién 2003

Propietario registrado | Pesquera Guardiana, S.L.

Direccién CL Fernando Gonzdlez 11-1° - 1ZQ, A Corufia 15004, La Coruia Spain
Gerente/Operador Pesquera Guardiana, S.L.

Direccién CL Fernando Gonzdlez 11-1° - 1ZQ, A Corufia 15004, La Coruia Spain

SEGUNDO. Como resultado del andlisis de la informacién de velocidad, rumbo y
permanencia, se logroé identificar, primero, el ingreso al SFF Malepelo y, segundo, de
acuerdo al registro de velocidades en ese lapso, la posible ejecucion de actividades de
pesca al interior del area protegida, la cual, segiun la normativa colombiana, se
encuentra prohibida en SFF Malpelo.
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TERCERO. La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP informd que una
vez consultada su base de datos, se concluyd que la embarcacién MAR ARAL, no tiene
ni ha tenido patentes para realizar actividades de pesca.

CUARTO. En el mismo sentido, la Direccidn Nacional Maritima de Colombia (DIMAR),
a través de su herramienta satelital Pole Star, verificd las diferentes posiciones de la
embarcacidon y evidencid cambios erraticos de su rumbo, lo cual hizo presumir el
desarrollo de actividades de pesca al interior del SFF Malpelo, razén por la cual, la
DIMAR procedid a establecer comunicacion con la nave MAR ARAL por medio del radio
VHD marino, indicando que no cuenta con autorizacion, permanencia y/o actividadde
pesca dentro del area protegida.

QUINTO. Parques Nacionales procediéo a elaborar un informe con el seguimiento
remoto a la embarcacion, relacionado con los posibles eventos de pesca, en el cual
identifico lo siguiente:

Latitud Longitud Fecha del Hora Observaciones

evento (y-m-d)
4.969 -81.3646 2023-20-09 9:03:28 Entrada a SFF Malpelo
4.0922 -81.9091 2023-20-09 16:25:05 Pesca 01 en el SFF Malpelo
4.1332 -81.8234 2023-20-09 21:06:29 Pesca 02 en el SFF Malpelo
3.1418 -82.3534 2023-21-09 9:55:15 Entrada a DNMI Yurupari — Malpelo

III. FUNDAMENTOS NORMATIVOS PARA EL INICIO DE LA ETAPA DE
INDAGACION PRELIMINAR

La Ley 1333 de 2009 "Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan otras disposiciones” otorga la potestad a la autoridad ambiental competente de
surtir una etapa procesal denominada indagaciéon preliminar, la cual se encuentra
regalada en el articulo 17 de la Ley ibidem. Dicha etapa, tiene como fin establecer,
dentro de un término no superior de seis (06) meses, si existe 0 no mérito para iniciar
un proceso sancionatorio ambiental; en este sentido, se transcribe el articulo en
mencion:

"ARTICULO 17. INDAGACION PRELIMINAR. Con el objeto de establecer si existe o no
mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacion preliminar,
cuando hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de
una causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacién preliminar
sera maximo de seis (6) meses y culminard con el archivo definitivo o auto de apertura
de la investigacion.

La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciacién oficiosa y los que le sean conexos”. (Negrilla y subrayado
fuera de texto)

En concordancia con lo anterior, la Corte Constitucional en sentencia T-166 de 2012
indicd que:

"(...) pues de conformidad con lo dispuesto en dicho precepto, dicha etapa es opcional o
facultativa y tiene como objetivo aclarar las dudas que persisten una vez analizado el
informe técnico y que se relacionan con la ocurrencia de la conducta, si aquella es
constitutiva de infraccion a las normas ambientales, o si configura daflo ambiental, la
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identificacion plena de los presuntos infractores o sobre si actué al amparo de
causal eximente de responsabilidad.”

Consecuentemente, la Ley ibidem en el articulo 22, autoriza a que las autoridades
ambientales adelanten todo tipo de diligencias administrativas que estimen sean
necesarias y pertinentes para configurar cada caso en concreto.

De otra parte, la misma norma consagra en los articulos 8 y 9, respectivamente, como
eximentes de responsabilidad o causales de cesacién del procedimiento en materia
ambiental los siguientes escenarios:

ARTICULO 8. EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD. Son eximentes de responsabilidad:

1. Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicion de los
mismos contenida en la Ley 95 de 1890.
2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista.

ARTICULO 90. CAUSALES DE CESACION DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA AMBIENTAL.
Son causales de cesacion del procedimiento las siguientes:

Muerte del investigado cuando es una persona natural

Inexistencia del hecho investigado.

Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

AN =

PARAGRAFO. Las causales consagradas en los numerales 1 y 4 operan sin perjuicio de
continuar el procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere.

Por otro lado, la Ley 1333 de 2009 en el articulo 5! define la infraccion en materia
ambiental como toda accion u omisién que constituya violacidn a las normas
ambientales vigentes y la comision de una dafio al medio ambiente bajo las
condiciones de daifo, hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los
dos. Dispone igualmente que cuando estos elementos se configuren, dara lugar a la
una sancion administrativa ambiental.

IV. NORMATIVA RELACIONADA CON LA PRESUENTA INFRACCION
OBJETO DE INDAGACION PRELIMINAR

El Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario
del sector ambiente y desarrollo sostenible” en sus articulos 2.2.2.1.15.1 vy
2.2.2.1.15.2 consagra un catalogo con las siguientes actividades prohibidas al interior
de las areas protegidas del Sistema Nacional de Parques Nacionales Naturales de
Colombia:

1 ARTICULO 5. INFRACCIONES. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de
las normas contenidas en el Cadigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la
legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.
PARAGRAFO 2o0. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios causados por su accion u
omision.
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Articulo 2.2.2.1.15.1. Prohibiciones por alteracion del ambiente
natural. Prohibanse las siguientes conductas que pueden traer como consecuencia la
alteracion del ambiente natural de las dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales:

1.  El vertimiento, introduccion, distribucion, uso o abandono de sustancias toxicas o
contaminantes que puedan perturbar los ecosistemas o causar dafios en ellos.

2. La utilizacion de cualquier producto quimico de efectos residuales y de explosivos,
salvo cuando los ultimos deban emplearse en obra autorizada.

3. Desarrollar actividades agropecuarias o industriales incluidas las hoteleras, mineras
y petroleras.

4, Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias.

5. Hacer cualquier clase de fuegos fuera de los sitios o instalaciones en las cuales se
autoriza el uso de hornillas o de barbacoas, para preparacion de comidas al aire
libre.

6. Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando las autorice Parques
Nacionales Naturales de Colombia por razones de orden técnico o cientifico.

7. Causar dafio a las instalaciones, equipos y en general a los valores constitutivos del
area.

8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones
significativas del ambiente o de los valores naturales de las distintas dreas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales.

9. Ejercer cualquier acto de caza, salvo la caza con fines cientificos.

10. Ejercer cualquier acto de pesca, salvo la pesca con fines cientificos debidamente
autorizada por Parques Nacionales Naturales de Colombia, la pesca deportiva y la
de subsistencia en las zonas donde por sus condiciones naturales y sociales el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible permita esta clase de actividad,
siempre y cuando la actividad autorizada no atente contra la estabilidad ecoldgica
de los sectores en que se permita. (Negrilla propia)

11. Recolectar cualquier producto de flora, excepto cuando Parques Nacionales
Naturales de Colombia lo autorice para investigaciones y estudios especiales.

12. Introducir transitoria o permanentemente animales, semillas, flores o propagulos
de cualquier especie.

13. Llevar y usar cualquier clase de juegos pirotécnicos o portar sustancias inflamables
no expresamente autorizadas y sustancias explosivas.

14. Arrojar o depositar basuras, desechos o residuos en lugares no habilitados para ello
o incinerarlos.

15,  Producir ruidos o utilizar instrumentos o equipos sonoros que perturben el
ambiente natural o incomoden a los visitantes.

16. Alterar, modificar, o remover sefiales, avisos, vallas y mojones.




Auto Nimero 036 del 16 de mayo de 2024 Hoja No. 7

“POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE INDAGACIé,N PRELIMINAR EN EL MARCO DEL \
EXPEDIENTE 001 DE 2024, EMBARCACION MAR ARAL - SFF MALPELO”

En el mismo sentido, el Articulo 2.2.2.1.15.2. establece las prohibiciones que puedan
traer como consecuencia la alteracién de la organizacidn de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales:

1. Portar armas de fuego y cualquier implemento que se utilice para ejercer actos de
caza, pesca y tala de bosques, salvo las excepciones previstas en los numerales 90
y 100 del articulo anterior.

2. Vender, comerciar o distribuir productos de cualquier indole, con excepcion de
aquellos autorizados expresamente.

3. Promover, realizar o participar en reuniones no autorizadas por Parques Nacionales
Naturales de Colombia

4. Abandonar objetos, vehiculos o equipos de cualquier clase.
5. Hacer discriminaciones de cualquier indole.

6. Hacer cualquier clase de propaganda, no prevista en la regulaciéon de que trata el
articulo 2.2.2.1.10.1., numeral 14 del presente capitulo.

7. Embriagarse o provocar y participar en escandalos.

8. Transitar con vehiculos comerciales o particulares fuera del horario y ruta
establecidos y estacionarlos en sitios no demarcados para tales fines.

9. Tomar fotografias, peliculas o grabaciones de sonido, de los valores naturales para
ser empleados con fines comerciales, sin aprobacién previa.

10. Entrar en horas distintas a las establecidas o sin la autorizacion correspondiente, y
11. Suministrar alimentos a los animales.

V. CONSIDERACIONES DE LA ADMINISTRACION

Una vez evidenciadas las actividades ejecutas por parte del embarcacion MAR ARAL al
interior del SFF Malpelo, se hace necesario determinar si existe o no mérito para iniciar
el procedimiento sancionatorio ambiental, es decir, si es constitutiva de una infraccidon
ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de las eximentes de
responsabilidad, para lo cual, se utilizaran los elementos probatorios con los que
cuenta Parques Nacionales, asi como la documentacién emitida por otras autoridades
del estado colombiano, como la AUNAP la DIMAR y las que se consideren necesarias
para determinar la continuidad del presente caso o, para determinar si es necesario
archivar las presentes actuaciones.

En ese orden de ideas, el Director Territorial Pacifico de Parques Nacionales Naturales.

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. INICIAR la etapa de indagacion preliminar en el marco del
expediente num. 001 de 2024, en el cual se tiene como presunto infractor a la Persona
Juridica Pesquera Guardiana S.L., en su calidad de propietaria registrada de la
embarcacién MAR ARAL, bajo los siguientes datos:
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CIAT 12133

Bandera Espafa

Arte de Pesca Palangre

Puerto de Registro La Corufa

Registro: ESP000025644

OMI: 9297644

Sefial de llamada EAQJ]

Afo de construccion 2003

Propietario registrado | Pesquera Guardiana, S.L.

Direccion CL Fernando Gonzalez 11-1° - 1ZQ, A Coruia 15004, La Corufia Spain
Gerente/Operador Pesquera Guardiana, S.L.

Direccion CL Fernando Gonzalez 11-1° - 1ZQ, A Coruia 15004, La Corufia Spain

PARAGRAFO. La indagacién preliminar se desarrollard en un término maximo de seis
(6) meses, contados a partir de la comunicacion del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. ELABORAR concepto técnico para determinar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en la que sucedieron los hechos y, para
determinar las posibles afectaciones sobre los valores objeto de conservacion del SFF
Malpelo.

ARTICULO TERCERO. TENGASE como documentacion contentiva del expediente,
entre otra, la siguiente:

1. Informacién obtenida a través de la plataforma Skyligth de uso de Parques
Nacionales Naturales

ARTICULO CUARTO. SOLICITAR a las demés entidades que, en el marco de sus
funciones y competencias, pueda brindar informacién proveniente de las plataformas
satelitales a su cargo.

ARTICULO QUINTO. PUBLICAR el contenido del presente acto administrativo en la
Gaceta Oficial Ambiental de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

ARTICULO SEXTO. CONTRA el presente Auto no procede ningun recurso legal,
conforme a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009 y demas normas
concordantes.

Dado en Santiago de Cali, a los tres (3) dias del mes de mayo de dos mil veinticuatro
(2024).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

AN

JORGE AYONSO CANO RESTREPO
Director Territorial Pacifico (E)
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Proyecté: PGALVIS - Profesional Juridica DTPA. (Uj




