REPUBLICA DE COLOMBIA

Ubertu& y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO NO 230 DEL 15 DE DICIEMBRE DE 2022

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION A LA SENORA AMANDA DE JESUS TRUJILLO
OROZCO, Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

Que el director territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en ejercicio de la
funcion policiva y sancionatoria que le ha sido asignada mediante Decreto 3572 de 2011, Ley 1333
de 2009 y, Resolucion No. 0476 de 2012y

CONSIDERANDO

1. COMPETENCIA:

Que mediante Ley 99 de 1993 se cre6 el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, sector al cual se encuentra adscrito Parques Nacionales Naturales de
Colombia, de conformidad con el Decreto 3572 de 2011.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 asigno las funciones de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, entre las cuales se encuentran las relacionadas con la administracion y
manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y le atribuy6é funciones policivas y
sancionatorias en los términos fijados por la ley y los reglamentos.

Que la Resolucién 0476 del 28 de diciembre 2012, en su articulo quinto dispone. “Los Directores
Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera instancia los procesos sancionatorios
que se adelanten por las infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios ambientales que
Se generan en las areas protegidas asignadas a la direccion territorial a su cargo, para lo cual
expediran los actos administrativos de fondo y de tramite que se requieran.”

Que el Parque Nacional Natural Tayrona es una de las areas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales, declarado y delimitado mediante Resolucién Ejecutiva N°191 de 1964
proferida por la Junta Directiva del INCORA, y aprobada mediante Resolucién Ejecutiva N° 255 del
mismo afo, bajo la denominacion de Parque Nacional Natural Los Tayrona; posteriormente, se
refrend6 la declaratoria del parque mediante Acuerdo N° 04 del 24 de abril de 1969 proferido por la
Junta Directiva del INDERENA, el cual fue aprobado por la Resolucion Ejecutiva N° 292 del 18 de
Agosto de 1969 del Ministerio de Agricultura, estableciendo sus linderos y nombre actual.

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, fija la potestad sancionatoria en materia ambiental,
entre otras autoridades a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que el articulo segundo de la Ley 1333 de 2009, faculta a prevencién a la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales para imponer medidas preventivas y
\_ sancionatorias consagradas en dicha ley, sin perjuicio de las competencias legales de otra autoridad. Yy,
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2. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, contempla que “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente...”

Que el articulo 8 de la Constitucidn Politica establece la proteccion de los bienes culturales y los
recursos naturales, que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Que el articulo 79 de la constitucion politica, dispone que todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano, para lo cual la ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarla, de tal manera, impone al Estado la obligacion de proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservando las areas de especial importancia ecoldgica, fomentando la
educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 ibidem, determina que el Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion; previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental, imponiendo las sanciones
legales exigiendo, cuando haya lugar, la reparacion de los dafios causados.

Que el articulo 95 numeral 8 de la citada Carta Politica sefiala como deber de la persona y del
ciudadano: “Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano”

Que de lo anterior, se colige que el deber de proteccién de los recursos naturales es un mandato
constitucional para los particulares y para el Estado, y que al ser nuestro pais un estado social de
derecho sus preceptos son exigibles tanto a unos como a otros, y que constitucionalmente, se ha
dado una mayor proteccion a las areas consideradas de especial importancia ecoldgica, dentro de
las cuales se encuentra Parques Nacionales Naturales, razon por la cual las restricciones de uso son
mayores al interior de éstas, tal como lo prevé el articulo 331 del Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccidn del Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), y el Decreto
1076 de 2015.

Que “la Constitucion de 1991 ha sido catalogada como una Constitucion ecologica en razén del lugar
tan trascendental que la proteccion del medio ambiente ocupa en el texto superior y, por consiguiente,
en el ordenamiento juridico fundado en él, siendo asi que en su articulado se prevé el derecho de
todas las personas a gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines, siendo el Estado el encargado del planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion; y de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. En estas condiciones, el
medio ambiente es un bien juridico que es a la vez un derecho de las personas, un servicio publico
y, ante todo, un principio que permea la totalidad del ordenamiento™

I Corte Constitucional, MP: MENDOZA MARTELO, Gabriel Eduardo. Sentencia C703 — 2010.

~
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3. ANTECEDENTES:
o INDAGACION PRELIMINAR

Que mediante Auto No 297 de 20 de mayo de 2015, se ordend abrir indagacion preliminar de caracter
administrativa ambiental contra INDETERMINADOS y se adoptan otras determinaciones.

Que mediante oficio No 20156530002421 de 26 de mayo de 2015, se comunico indagacién preliminar
de Auto No 297 de 20 de mayo de 2015 y publicado en pagina de la entidad el dia 04 de junio de
2015.

Que mediante oficio No 20156530002971 de 17 de junio de 2015, la Direccion Territorial Caribe,
solicitd a la Defensoria del Pueblo, en virtud del principio de colaboracién arménica entre autoridades,
realizar publicacién de comunicacion en lugar de acceso al publico en cartelera de la Defensoria del
Pueblo

Que mediante oficio radicado 2015672000571-2 de 06 de julio de 2015, la sefiora AMANDA TRUJILO
OROZCO, solicitd copias del expediente mediante auto No 297 del 20 de mayo de 2015.

Que en respuesta a la anterior solicitud, se generd el oficio de radicado No 20156530003301 de 08
de julio de 2015.

Que mediante oficio No 20156720004881 de 18 de junio de 2015, se citd a declaracion a la sefiora
AMANDA DE JESUS TRUJILLO OROZCO, identificada con cedula de ciudadania No 32.619.729
expedida en Barranquilla.

Que en consonancia con lo anterior, mediante oficio No 201567200540-2 de 26 de junio de 2015, la
sefiora AMANDA DE JESUS TRUJILLO OROZCO, present6 excusa y solicitd reprogramacion para
la diligencia de declaracion.

Que mediante oficio No 20156720005141 de 26 de junio de 2015, se citdé nuevamente a declaracién
a la sefiora AMANDA DE JESUS TRUJILLO OROZCO, identificada con cedula de ciudadania No
32.619.729 expedida en Barranquilla.

Que el dia 06 de julio de 2015, la sefiora AMANDA DE JESUS TRUJILLO OROZCO, identificada con
cedula de ciudadania No 32.619.729 expedida en Barranquilla, rindié declaracion en los siguientes
términos:

“PREGUNTANDO: ; SABE USTED EL MOTIVO POR EL CUAL SE LE CITA EN EL DIA DE
HOY? CONTESTO: No exactamente. PREGUNTANDO: SIRVASE HACER UN RELATO
CLARO Y CONCISO ACERCA DE LOS HECHOS MATERIA DE LA PRESENTE
INDAGACION PRELIMINAR ESPECIFICANDO LAS CIRCUNSTANCIA DE TIEMPO,
MODO Y LUGAR. CONTESTO: Soy instructora de buceo con mi esposo Roberto Ortiz, en
1989 llegamos a bucear en taganga, como parte de la programacion de una actividad de
buceo diaria, hay un intermedio de descanso en superficie para buzos, es un descanso
obligatorio que nos obliga llegar a playa para descansar una hora y media maximo, a raiz de
esa actividad, toda salida de buceo nuestra, nos toca llegar a cualquier playa, la playa mas
cercana que encontremos disponible, en los primeros acercamiento que tuvimos con Parques
Nacionales hace 20 afios tal vez, nos circunscribieron en reuniones realizadas con
funcionarios de Parque para que las actividades de buceo las realizaramos entre Taganga e

~
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Isla Aguja, por esa razon, es frecuente la visita en las areas que se encuentran en la zona,
todas las playas de esa zona han venido siendo utilizadas por los nativos y pescadores para
sus actividades de pesca o de miradores para el control del paso de los bancos de peces;
uno de esos miradores es el lugar donde se encuentra ubicado el quiosco en mencion, que a
traves de los afios se hizo costumbre llegar a ese sitio para usarlo como zona de descanso,
ese quiosco siempre ha existido ahi, después de varios afios de llegar y visitar y compartir
con los pescadores de la zona, en una ocasion encontramos que ellos empezaron a realizar
actividad de remocion de rocas y corales de todo lo que hay en el fondo marino a fin de dejar
la zona lista para extender los trasmallos, debo anotar que mi esposo es bidlogo marino, asi
que la actividad de la remocién de todo el fondo marino frente al quiosco nos parecio que no
debia hacerse, asi que después de mucho conversar, negociar con ellos, intercambio de
redes de pesca y material para pesca, logramos de convencerle que desistieran de la idea,
ya que el proposito final de ellos era convertir la zona marina en un ancon de pesca, desde
ese momento nosotros nos mantuvimos como visitantes frecuentes de ese espacio, nos
hemos encargado del mantenimiento y sostenimiento del quiosco, no tiene infraestructura de
vivienda, es solo para la actividad obligada de descanso de maximo hora y treinta, cada que
realizamos la actividad de buceo, anoto que no hay depdsitos de agua, no hay depdésito de
residuos sanitarios, no hay deposito de basuras, no hay paredes, no realizamos actividades
ni de cocina ni alojamiento. PREGUNTADO: SIRVASE INFORMAR ;QUIEN ES EL DUENO
O PROPIETARIO DEL KIOSKO OBJETO DE ESTA INVESTIGACION? Nosotros sabemos
que es una zona de parques nacionales, conocemos la norma donde no tendrian que haber
duefios, sin embargo sabemos que el 90% del parque tiene duefios o poseedores. Los
duefios somos nosotros de lo que se construy6 ahi por el cuidado que se ha tenido del
quiosco, de hecho en un inventario que hicieron funcionarios de parques nacionales junto con
la Dimar hace 18 a 20 afios, ya aparecemos nosotros como poseedores de ese quioSco.
PREGUNTADO: SIRVASE INFORMAR ; QUIEN LLEVO A CABO LA CONSTRUCCION DE
LA ESTRUCTURA ANTERIORMENTE MENCIONADA? CONTESTO: La actual
infraestructura la construimos nosotros, ya que la anterior se deterioré por un mar de leva.
PREGUNTADO: SIRVASE INFORMAR ;CUANDO SE LLEVO A CABO LA
CONSTRUCCION DE LA ESTRUCTURA ANTERIORMENTE MENCIONADA?
CONTESTO: eso tiene como 15 afios, lo que hemos hecho es mejorarla y cuidarla del
comején. PREGUNTADO: SIRVASE INFORMAR ;COMO SE LLEVO A CABO LA
CONSTRUCCION DE LA ESTRUCTURA ANTERIORMENTE MENCIONADA?
CONTESTO: Esta hecha con material vegetal, maderos que compramos con proveedores de
manera natural y madera acerrada en Barranquilla y palma traida de la zona de fundacion
hacia adentro, de una poblacion que se llama Media Luna. PREGUNTADO: SIRVASE
INFORMAR S| PARA LLEVAR A CABO LAS CONSTRUCCIONES ANTERIORMENTE
MENCIONADAS USTED REALIZO UNA TALA, SOCOLA, ENTRESACA O EFECTUO
ALGUNA ROCERIA. CONTESTO: Absolutamente ninguna, ademas hay que tener en cuenta
que el quiosco esta ubicado en un acantilado. PREGUNTANDO: SIRVASE INFORMAR SI
PARA LA CONSTRUCCION DEL KIOSCO USTED REALIZO EXCAVACIONES.
CONTESTO: Ninguna, la razén es porque ahi donde esta ubicado el quiosco es una roca que
siempre ha estado ahi en donde ha habido una zona de deslizamiento de piedras que siempre
vienen a morir ahi y saltan al agua, no hay excavacion ni cimentacion, es una roca natural.
PREGUNTADO: DESEA AGREGAR ALGO MAS A LA DILIGENCIA. CONTESTO: No”,

Que mediante oficio radicaciéon No 2015656001505-2 de la Defensoria del Pueblo, se allegd a esta
Direccion, Certificacion de publicacién de comunicacion, fijada el dia 22 de junio de 2015 y desfijada
el dia 12 de julio de 2015.

~
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o INICIO DE INVESTIGACION.

Que mediante Auto N° 598 de 20 de noviembre de 2015, esta Direccion Territorial resolvié iniciar
investigacion de caracter administrativo ambiental contra la sefiora AMANDA TRUJILLO OROZCO,
y adoptar otras determinaciones.

Que mediante oficio No 20166720007661 de 04 de agosto de 2016, se citd a notificacién personal a
la sefiora AMANDA DE JESUS TRUJILLO OROZCO, con fecha de recibo de 08 de agosto de 2016.

Que el dia 16 de agosto de 2016, se notificd personalmente a la sefiora AMANDA DE JESUS
TRUJILLO OROZCO, identificada con cedula de ciudadania No 32.619.729, del auto No 598 de 20
de noviembre de 2015.

Que la jefatura del Parque Nacional Natural Tayrona, allegé a esta Direccion, informe de seguimiento
de fecha 25 de abril de 2017:

“En visita de seguimiento realizada el dia 12 de abril de 2017, en la zona de recuperacion natural,
Playa Granate, con la finalidad de verificar el estado actual de las actividades que motivaron la
apertura del Auto No 598 de 20 de noviembre de 2015, se evidencid que la estructura dura con
tipo kiosko, con piso de cemento, techo de palma, sin paredes, que ocupa un area aproximada
de 58.5m? ubicado en las coordenadas N 11° 17°50.13” - W 074° 11’ 33.50, se informa que las
infragstructuras no presentan intervencion, cambios o modificaciones: pero presenta un
mobiliario como sillas, mesén, hornilla para asados y condiciones de mantenimiento optimas, lo
que indica que la infragstructura es usada de manera frecuente’.

Se publicé el auto No 598 de 20 de noviembre de 2015, en la gaceta ambiental el dia 30 de mayo de
2017.

o FORMULACION DE CARGOS.

Que mediante Auto N° 447 de 30 de mayo de 2017, se formulan los siguientes cargos a la sefiora
AMANDA TRUJILLO OROZCO:

1. Realizar actividades no permitidas como es la construccion de estructura:

Estructura Tipo de Caracteristicas de la Construccion Area
Estructura Piso Techo Paredes ocupada

(m2)

Dura Kiosko Cemento Palma No tiene 58.5

Lo anterior, contraviniendo la normatividad ambiental: numerales 4,6 y 8 del articulo 2.2.2.1.15.1 del
Decreto 1076 de 2015; articulo 331 del Decreto 2811 de 1974; articulo 13 de la ley 2 de 1959; el articulo
4, en su literal C de la resolucion 0234 de 2004,

Que mediante oficio 20176720006641 de 02 de agosto de 2017, se citd a notificacion personal a la
sefiora AMANDA DE JESUS TRUJILLO OROZCO, entregado por intermedio de la empresa
Interrapidisimo, el dia 15 de agosto de 2017, del auto No 447 de 30 de mayo de 2017.

Que mediante edicto fijado el dia 25 de agosto de 2017 y desfijado el dia 29 de agosto de 2017, se
notifico a la sefiora AMANDA DE JESUS TRUJILLO OROZCO del auto No 447 de 30 de mayo de
2017.

Que el dia 15 de septiembre de 2017, la jefatura del Parque Nacional Natural Tayrona, certificé que
la sefiora AMANDA DE JESUS TRUJILLO OROZCO, no presento escrito de descargos.

~
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o OTORGA CARACTER DE PRUEBAS

Que esta Direccion, en vista de que la sefiora, AMANDA DE JESUS TRUJILLO OROZCO, no
presento escrito de descargos, entro a realizar valoracion de los documentos que reposan dentro del
expediente sancionatorio No 020 -2015 y profirié el Auto No 955 de 07 de diciembre de 2017, en el
cual se otorga caracter de pruebas a diligencias practicadas en el expediente sancionatorio No. 020
de 2015, adelantando contra AMANDA DE JESUS TRUJILLO OROZCO, se da por concluida una
etapa procesal y se adoptan otras determinaciones.

Que mediante oficio No 20186720003241 de 21 de junio de 2018, se cit6 a notificar personalmente
a la sefiora AMANDA DE JESUS TRUJILLO OROZCO, del auto No 955 de 07 de diciembre de 2017
y remitido por la empresa 4-72, con fecha de entrega de 22 de junio de 2018.

Que el dia 05 de julio de 2018, se notificd personalmente a la sefiora AMANDA DE JESUS TRUJILLO
OROZCO, identificada con cedula de ciudadania No 32.619.729, del auto No 955 de 07 de diciembre
de 2017.

e ALEGATOS

Que mediante auto No 348 del 26 de marzo de 2020, se ordeno trasladar para alegatos dentro del
expediente No 20 de 2015.

Que mediante oficio No 20226720003101 de 08 de junio de 2022, se cit6 a notificar personalmente
a la sefiora AMANDA DE JESUS TRUJILLO OROZCO, del auto en mencion.

Que el dia 24 de junio de 2022, se notifico personalmente a la sefiora AMANDA DE JESUS TRUJILLO
OROZCO, identificada con cedula de ciudadania No 32.619.729, del auto No 348 del 26 de marzo
de 2020.

Que mediante oficio No 2022661000271-2 de 24 de junio de 2022, la sefiora AMANDA DE JESUS
TRUJILLO OROZCO, solicité copias del expediente No 020 -2015.

Que en virtud de lo anterior, se dio respuesta mediante oficio No 20226530003671 de 24 de junio de
2022.

Que mediante escrito radicado No 2022661000304-2 de 08 de julio de 2022, la sefiora AMANDA DE
JESUS TRUJILLO OROZCO, presento escrito bajo el asunto descargos, el cual fue asimilado por
esta Direccion, como escrito de alegatos, debido a que la etapa en la cual se encontraba el proceso
sancionatorio No 020 -2015, al momento de radicarse el escrito, era la etapa de “Alegatos”; expuso
en los siguientes términos:

“YO, AMANDA DE JESUS TRUJILLO OROZCO, identificada con cédula de ciudadania como
aparece al pie de mi firma, como presunta infractora de Dafio Ambiental en Recursos
Naturales segun el expediente arriba referenciado, respetuosamente me dirijo a usted para
presentar descargos y anexar pruebas en lo pertinente.

Cargo:1-Construccion de un Kiosko cuya ubicacion y descripcion de estructura, piso, techo y
area aparece en el expediente.

Descargo: deseo reiterarle que dicho kiosko no fue construido por mi (fue construido por
nativos de la zona quienes lo utilizaban para avistamiento de bancos de peces durante sus
faenas de pesca) yo lo que hice fue realizar adecuaciones, tendientes a mantener el techo
de palma y los maderos que lo sostenian. Jamas construi paredes o cerramientos. Jamas

~
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hice reclamacion ni solicitud ante autoridad alguna sobre posesion, o derechos ni actué como
sefiora y duefia. Mi presencia en el lugar siempre fue de manera ocasional (algunos dias)
por un tiempo no mayor a 1 hora cuando se presentaba el caso.

Cargo:

2-Talar, Socolar o entresacar material de la zona.

Descargo: Jamas tale un arbol(ademas no existen ya que la zona es un acantilado
perpendicular y de gran altura a pocos metros de la playa cuya caracteristica principal es de
derrumbes permanentes de rocas que caen al mar ) no intervine ningun tipo de material
vegetal de la zona ya que el poco existente se encuentra bastante distante de la piedra donde
Se encontraba el kiosko.

Cargo:

3-Excavaciones, 0 Retiro de Material vegetal.

Descargo: Jamas realice excavacion de ninguna clase, ni realice retiro de material vegetal
ya que Sobre la roca donde estaba el kiosko, solo se encuentran rocas y piedras de
derrumbes.

Desde la llegada de la pandemia a principios de 2020, nunca volvi al lugar. solo lo hice para
con mis propios medios y recursos, desmontar el kiosko retirar y darle adecuada disposicion
fuera del Parque a todo el material de desecho. Han pasado casi 2 afios de ello volvi para
tomar fotos- que anexo a estos descargos- que le muestran y reconfirman a usted que en la
zona ya no quedan casi vestigios del kiosko. La naturaleza en la zona ha recuperado sus
espacios y se muestra en todo su esplendor.

Solicito a usted asignar funcionario(s) para realizar visita al lugar a fin de verificar que todo
lo afirmado aqui por mi es cierto. El dia que usted estime conveniente realizar la visita, estaré
atenta para atender todo lo relacionado con transporte de ida y vuelta desde Taganga para
el (los) funcionario (s) asignado (s).

Deseo reiterarle mi sentimiento de pena por lo sucedido, jamas hubo intencion, o dolo
deliberado de mi parte de causar dafio alguno a la zona, soy una persona respetuosa de las
normas de mi pais, amante de la naturaleza que jamas patrocinaria dafio de manera
deliberada a nada que haga parte de la misma. Por ello pongo ante usted mi disposicion a
colaborar en todo cuanto considere pertinente que pueda serles util para salvaguardar y
conservar las zonas del parque. No soy una persona de grandes recursos y a mis 65 afios
continuo trabajando y por eso tengo la mayor disposicion a convertirme en una aliada y
defensora mas del Parque.

e [INFORME DE CRITERIOS.

Que mediante el memorando No 20226530004983 de 15 de septiembre de 2022, se solicité al
profesional técnico de la DTCA, elaborar informe técnico para fallar de acuerdo a los lineamientos
sefialados en el articulo 4 del Decreto 3678 de 2010 y en la Resolucidn 2086 de 2010.

Que con memorando No 20226550002273 de 22 de noviembre de 2022, el profesional técnico de la
DTCA, allego al expediente el “Informe Técnico de Criterios para Demolicién de obras del proceso
sancionatorio ambiental del expediente 020 de 2015”
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INFORME TECNICO DE CRITERIOS PARA DEMOLICION DE OBRA EN PROCESO
SANCIONATORIO NO. 202265500000276 DE 22 DE NOVIEMBRE DE 2022.

~

CARACTERIZACION DE LA ZONA

El presente informe técnico de criterios sera abordado teniendo en cuenta informacion del PNNT vy el
sitio donde ocurrid la presunta infraccion de la siguiente manera:

e Generalidades (ubicacion de la presunta infraccion, zonificacion de manejo, situacion catastral del
predio donde se construyo el kiosco).

¢ Unidades ecoldgicas presentes en el lugar de la presunta infraccién.

e Litoral Rocoso.

GENERALIDADES (UBICACION DE LA PRESUNTA INFRACCION y ZONIFICACION DE
MANEJO)

La bahia de Granate se encuentra ubicada al occidente del PNNT, donde sus condiciones
geograficas, climaticas y costeras El kiosco fue construido en las coordenadas geogréficas
11°17'50.13"N 74°11'33.50"W (figura 1) correspondiente a la Zona 3.de acuerdo con la zonificacion
de usos y actividades Res. 0234 de 2004, en el Articulo 4.- establece lo siguiente Zona 3. Zona de
Recuperacion Natural, Cuencas Granate y Bonito Gordo (figura 2): Area total de mil doscientos
diez punto cinco hectareas (1210.5 Ha aproximadamente), que hacia el norte limita con la Zona de
Recuperacion Natural (Zona 25), por el occidente limita con la Zona de Recreacion General Exterior
(Zona 1), hacia el sur con la cuchilla de Bonito Gordo (limites del Parque) y por el oriente con la Zona
de Recreacion General Exterior del Sector Punta Bonito Gordo - Punta Bonito Flaco (Zona 4) y la
Quebrada de Concha.

La zona de recuperacion esta definida como aquella que ha sufrido alteraciones en su ambiente
natural y que esta destinada al logro de la recuperacion de la naturaleza que alli existié o a obtener
mediante mecanismos de restauracion un estado deseado del ciclo de evolucion ecoldgica; lograda
la recuperacion o el estado deseado esta zona sera denominada de acuerdo con la categoria que le
corresponda (Decreto 1076/2015)2, Asi mismo, para esta zonificaciéon se establecen unos usos, tal como se
observa en la tabla 1.

Tabla 1. USOS DE ACUERDO CON LA ZONIFICACION DE MANEJO PNNT.

Tipo de Zona Usos Generales Actividades Generales

e Actividades tendientes a la rehabilitacion de
los objetos de conservacion del area que estén
Recuperacion | afectados o deteriorados.

e Revegetalizacion y restauracion

. ecosistémica natural o inducida.

RECUPERACION e Repoblamiento de especies nativas de
NATURAL fauna silvestre.

e Monitoreo, desarrollo de proyectos de
investigacion acorde con las lineas de
investigacion del area.

e Construccibn y  mejoramiento  de
infragstructura para investigadores.

USO PRINCIPAL

Conservacion

USOS
COMPLEMEN

2 Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
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e Control y vigilancia: recorridos de
. inspeccion
Protecciony | o |nstalacion de vallas de sefializacion
Control (informativa, preventiva y restrictiva).
e Control de plagas, previo estudio evaluado
por la Unidad.
o e Salidas pedagogicas dirigidas.
g Educaciony |*® Filmaciones antecedidas de un guion.
= cultura e Senderismo
e o Infraestructura para  observacion o
90 avistamiento de aves.
°o‘ Pesca de e Pesca de subsistencia por medios
@ subsistencia artesanales definidos segun las normas del
sector.

De acuerdo con la informacién de predios del IGAG y esta Direccion Territorial, el sitio donde se llevd a cabo
la presunta infraccidn es un terreno de la Nacién, administrado por Parques Nacionales Naturales de Colombia
cuya cedula catastral es 47001000300010141 de matricula 080-4164, el sitio se encuentra afectado (figura 3)

~

En 2015, circulo amarillo se observa
la presencia del kiosco.

igura
En 2020, circulo azul no se
encuentra presente el kiosco.

2

A _ (il .4 e < i it ot
1. Ubicacion de la presunta infraccion al interior del PNNT,
proceso sancionatorio 020/2015, adelantado contra Amanda Trujillo.
Fuente Google Earth 2022, proyectd: Ana Maria Valderrama.
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N Quebra

Sender

as pe

bs de manejo
acceso pavimentadas

Figura 2. Mapa modificado, la presunta infraccién se sefiala con el circulo rojo en la zona recuperacién natural
No.3. Fuente: Resolucién 0234/2004.

PREDIOS

PROPIETARI
DIRECCICMN

AREA_TITUL

SMR
AMNT

UBICACION

Limites_PMM

CEDULA_CAT 47001000200010141000

MATRICULA_

TIPOLOGIA_

INDEREMA-IMNSTITUTO-DE
DESARRODLLO-

TERREMNO PARCZIUES
MNACHZMNALES

D.263.528,00

050-4154

AFECTADO

SN IMNFORMACHSM
PREDIOS MACION
TRASLAPADO TOTALMEMNTE

Figura 3- El sitio de la presunta infraccion se localiza (circulo rojo) con dentro de un terreno cuya FMI:

080-4164.

https://[pnnc.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=a38fb88a439e43dd838d12f49dd69

nombre  Tayrone

id_pnn 02020004

categoria  Pergue Macionel Matural
territoria . DTCA

resolucion RESOLUCION 0021 DE
2304975

hectaress_ 15.000,00
ezcala 1:25.000

Fuente:

dof



https://pnnc.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=a38fb88a439e43dd838d12f49dd69d2f
https://pnnc.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=a38fb88a439e43dd838d12f49dd69d2f
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UNIDADES ECOLOGICAS

Segun Garzén- Ferreira y Cano (1991)3, la parte marina-costera de Granate se ubica en el sector 1y 2 de la
figura 4. Corresponde a un borde costero protegido de los vientos alisios del nor este y del oleaje predominante.
El litoral estd dominado por acantilado, con playas muy pequefias que son fundamentalmente de cascajo
orogénico. El agua es clara a medianamente clara y sin corrientes importantes, excepto cuando se mete en la
contracorriente del suroccidente. En el sitio de la presunta infraccién se presenta el arrecife rocoso y el arrecife
coralino en las inmediaciones submarinas.

Desembocadura de fAgua Dulcs

COMVENCIONRES USADAS EN LOS MAPAS
e e Cosry o
=) A wre Codta Rocosd
A ]
- -
(i3] Cascaje i Argna Gredsa
= =
) Aresa Madia ) Arena Fina
D Fargo C‘ arrecile Recose
@ Areecife Coraline ' Manglar de Beorde 1 A
. Laguna Costera . Fondg Mixla
. Pragera e Pastos Marinos {Thalassia)
@ Praders de Haleghils decipien 1 B
@ Fradera de Alges Calcdreas

sobala en Metros

1D

Figura 4. Ecosistemas Sector 1: Granate (fuente: modificado de Garzén y Cano 1991). Isobatas cada
5 m de profundidad, siendo la mas profunda la de los 30 m.

LITORAL ROCOSO

El litoral dominado por acantilado corresponde a un ambiente de caracteristicas muy particulares, que propician
el desarrollo de comunidades de organismos que presentan adaptaciones para sostenerse y sobrevivir en
superficies verticales, para resistir periodos prolongados de desecacion, para soportar cambios fuertes de
salinidad y temperatura, y aguantar el fuerte impacto de las olas (Little y Kitching, 1996). La flora esta
constituida basicamente por algas rojas (Rhodophyceae), verdes (Cloroficeae) y pardas (Phaeophyceae). De
acuerdo con Stephenson y Stephenson (1954), Lewis (1964), Pérés y Picard (1964), Vegas (1971), Torunski
(1979) y Ficher (1981), las costas rocosas cuentan con sub zonas horizontales las cuales son similares con las
de otras regiones. La variacion vertical en la distribucion de los ensamblajes de la costa rocosa es mayor que
la variacidn horizontal.... la zonificacidn litoral vertical es un patrdn consistente a escala regional dentro de la
misma zona biogeogréfica (Chappuis et al., 2014) Invemar (2004) y Lopez (2003)*.

3 Garzon, Ferreira y Cano (1991). TIPOS, DISTRIBUCION, EXTENSION Y ESTADOS DE CONSERVACION DE LOS ECOSISTEMAS MARINO
COSTEROS DEL PARQUE NACIONAL NATURAL TAYRONA. Instituto de Investigaciones marinas de punta Betin- Invemar AA 1016: pag 28-30.

4INVEMAR, Informe del Estado de los Ambientes Marinos y Costeros en Colombia: Afio 2004. Panamericana Formas e Impresos 2005.
210p. (Serie de publicaciones periédicas/INVEMAR; No.8). http://www.invemar.org.co/documents/10182/14479/07Litoralesrocosos.pdf
extraidas y resumidas del capitulo de Lopez-Victoria et al. (2004) /
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Resolucion Numero 230 del 15 de diciembre de 2022 Hoja No. 12

~

/ “POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION A LA SENORA AMANDA DE JESUS TRUJILLO
OROZCO, Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

En las costas litorales rocosas, los diferentes organismos (invertebrados y vertebrados) que alli habitan, se
han adaptado a estos ambientes, determinando una zonacién o distribucién de especies, en franjas o bandadas
(figura 5), segun ciertos factores incidentes: fisico-quimicos (como el régimen climatico, energia del viento,
oleaje, intensidad luminica, mareas, topografia del sustrato, salinidad y temperatura) y biologicos (presion por
depredadores, competencia por espacio y alimento) (Fernandez et al., 2014 )5;

De acuerdo con Invemar (2004) y Lopez (2003)° los acantilados rocosos del Caribe colombiano apenas
presentan cambios de marea de aproximadamente 50 cm, por lo que éstos no son muy propensos a la
desecacion por las altas temperaturas. De igual forma, esta poca amplitud mareal permite encontrar reunidos
en unos pocos metros cuadrados los organismos del supra, el meso y el infralitoral. Es asi como factores tales
como oleaje, tipo de sustrato y pendiente, determinan la composicién de las comunidades biolégicas.

No obstante, lo estrecho de las zonas litorales, se pueden distinguir las tres zonas principales, cada una
caracterizada por una flora y una fauna tipicas (Diaz, 1991). En el supralitoral se encuentran bivalvos
(Brachidontes, Isognomon), gasterépodos (Littorina, Nerita, Tectarius), quitones (Acanthopleura), y crustaceos
(Grapsus), asi como algunas algas resistentes a la desecacién y unos pocos peces en los charcos
intermareales. EI mesolitoral se caracteriza por un crecimiento exuberante de algas (Ulva, Chaetomorpha,
Ectocarpus), de las cuales se alimentan una serie de invertebrados como quitones (Chiton), gasterépodos
(Diodora, Acmaea, Cantharus, Nitidella), crustaceos y erizos (Echinometra). Ademas, se encuentran algunos
filtradores como balanos, y moluscos depredadores de los géneros Purpurea y Thais. El caracol
amenazadoCittarium pica habita principalmente esta zona. El infralitoral se caracteriza por la abundancia de
algas (Sargassum, Dictyota, Codium) de alta productividad primaria y rapido crecimiento, que sirven de refugio
y sustrato a gran cantidad de herbivoros entre invertebrados y peces. Suele ser una transicion hacia las
comunidades coralinas que se forman debajo de esta franja.

@ All you need is Biology on WordPress.com

ZONA SUPRALITORAL (Ligia /
Littori
Zona d'esquitades & or?cw
Linia maxima de pleamar Pellegida (Acmaea 2.7 |

Zona mesolitoral superior

Linia minima de pleamar

Zona

Intermareal Chit i
Zona mesolitoral inferior

Zona
Sublitoral |

Figura 5. Ubicacion de la zona supralitoral y fauna presente en ella.
https://allyouneedisbiology.files.wordpress.com/2015/09/littoralzonation.jpg Fuente: Zonacion de la zona intermareal (Foto: Biolulia
(https://biolulia.wordpress.com/4-eso/5-estructura-delsecosistemes/6-3-biomes-aquatics/))

Para el presente informe de criterios se hablara de la zona supralitoral en Santa Marta, ya que resulta de mayor

relevancia (por la ubicacion de la presunta infraccién) Para el PNN Tayrona no se pudo identificar otra

Lopez-Victoria, M., J. R. Cantera, J. M. Diaz, D. M. Rozo, B. O. Posada y A. Osorno. 2004. Estado de los litorales rocosos en Colombia:
acantilados y playas rocosas: I71-182. En INVEMAR: Informe del estado de los ambientes marinos y costeros en Colombia: afio 2003.
INVEMAR, Santa Marta, 329 p. En http://www.invemar.org.co/redcosteral/invemar/docs/IER_2003.pdf
5> FERNANDEZ, Johanna; JIMENEZ, Mayré and ALLEN, Thays.Diversidad, abundancia y distribucién de la macrofauna bentonica de
las costas rocosas al norte del Estado Sucre, Venezuela. Rev. biol. trop [online]. 2014, vol.62, n.3, pp.947-956. ISSN 0034-7744.
https://www.scielo.sa.cr/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S0034-77442014000300011&Ing=en&nrm=iso&ting=es

\ https://www.scielo.sa.cr/pdf/rbt/v62n3/a11v62n3.pdf /
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publicacion diferente a la de Brattstrom (1980)8, sin embargo, presenta detalles de la organizacién de las
comunidades de las zonas rocosas, valida a la fecha para conocer el ambiente en donde se ubicd el kiosko
objeto del expediente.

Para la regién de santa Marta, Brattstrom (1980)5 compara diferentes sectores (incluido el sector de Granate
en el PNN Tayrona) realizando transectos por encima de la linea de marea baja (no incluye). Para el autor
existe confusién en la terminologia de las zonas (zonacién), ya que diferentes términos han sido usados para
zonas idénticas y los mismos nombres han sido aplicados a zonas que no son idénticas. Por lo tanto, luego de
discutir, define los términos usados a cada uno de los cinturones horizontales distinguibles por sus organismos
COMo zonas:

A pesar de las diferencias entre y dentro de las estaciones en la composicion y apariencia de las especies, se
pudo discernir un patrén de zonificacion general. Se encontraron las siguientes zonas (figura 6):

¢ Region SUBLITORAL
una zona de esterilla de algas’
(‘algal mat’), en muchas
estaciones con un cinturén
distintivo de sargazo superior
(sustituido en una zona por
Palythoa)

¢ Region LITORAL

-EULITTORAL con
una zona de algas mixtas, a
menudo con dos o tres subzonas,
una zona de percebe (cirripedia)-
vermetida,
una zona desnuda o blanca, y
- Margen LITORAL con

una zona de spray o de
pulverizacion;

¢ Region SUPRALITORAL

una zona maritima (margen inferior de

la zona terrestre).

~

Figura 6. A la izquierda regiones (descripcin), ubicacion de las zonas halladas en el sitio de la presunta
infraccién (derecha).

Se hace una comparacion con otras localidades del Caribe. A pesar de las diferencias en el color de las zonas
y en parte en la composicion de la fauna, existe similitud entre todas las partes del Caribe investigadas, y el
patrén encaja bien en el esquema figura 7 de zonificacién mundial de Stephenson y Stephenson (1954). El
autor ademas proporciona una lista de las especies de algas y animales que se encuentran en las localidades
y las zonas en las que ocurren.

® Hans Brattstrdm (1980) Rocky-shore zonation in the Santa Marta area, Colombia, Sarsia, 65:3-4, 163-226, DOI:
10.1080/00364827.1980.10431482.

7 Algal mat: Los mantos de algas son uno de los muchos tipos de mantos microbianos que se forman en la superficie del agua o las
rocas. Por lo general, se componen de cianobacterias azul verdosas y sedimentos

/
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i i i fer, Sargassun

Granate, from the inner (E) side: In the centre, where the swell is heavier, Sarg i

:;cﬁlx: ::iia:}‘nzs: the zero Tevel and all zones are displaced upwards. Spots of bleached lithothamni:
ig

are seen high up in the spray zone, Transect A is farthest to the left, Transeet B at the highest point

Figura 7, Se observa el centro donde el oleaje es mas intenso y se produce por encima del nivel cero desplazandose asi
todas las zonas hacia arriba, se ven manchas de Lithothamnia bloqueando en lo alto de la zona de rociado (transecto A
maés a la izquierda y el B en el punto més alto).

El trabajo de Brattstrom (1980) describe nueve estaciones que presentaron marcada zonacion (figura 8-
derecha arriba), pero también que ninguna localidad fue exactamente igual a otra, variando incluso entre
transectos en una misma estacion. Usualmente las diferencias fueron menos marcadas y algunas veces
dificiles de delimitar. A pesar de todas las variaciones en el nivel y en la composicién de especies de las zonas,
una tendencia general se podia discernir. La zona mas inferior fue la de “mat de algas”. Por encima se encontrd
la zona de algas mixta (figura 8- izquierda), a menudo dividida en 2-3 subzonas. Luego seguida por la zona
desnuda o una zona blanca, una spray, y una superior donde la roca fue lo suficientemente alta (figura 8-
izquierda), la zona maritima. En todas las zonas hubo algas azul-verdes (desde la esterilla de algas sublitoral
hasta la zona maritima) y Lithothamnia se encontraron desde la zona de algas hasta la blanca o desnuda
(siendo blanqueada o muerta desde la parte superior de la zona de algas mixtas hacia arriba)

Animales perforadores ocurrieron desde la zona de esterilla de algas a la zona de algas mixtas y la zona de
vermetidos; algas fueron observadas en zonas desnudas y de spray, aunque podrian ocurrir mas abajo
también. La mayoria de los animales de vida libre (como turbelarios, nematodos, nemertinos, poliquetos,
porcelanidos, cangrejos, anfipodos, isépodos, tanaidaecoes, stomatoposods, picnogénidos y muchos
caracoles pequefios) estuvieron dependiendo de las algas o escondites (figura 7 -izquierda abajo) para
proteccion, por lo que ocurrieron en zonas de esterilla de algas y zona de algas mixtas, o en zona de vermétidos
y cirripedios. De este sumario en general se puede ver que la flora y la fauna de la zona blanca y la zona
desnuda hacia arriba fue mas escasa comparada con las zonas inferiores.
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Figura 8. Comparacién de los patrones de zonacién y su composicion — estaciones en las diferentes Bahias
del PNNT estudiadas.

La zona de algas mixta fue muy rica en pequefios animales escondidos entre las algas (figura 8), pero también
hubo grandes animales. No estuvieron asociados de manera clara con alguna subzona, pero fueron
encontrados, por ejemplo, Chiton, Tetraclita, Megabalanus, Chama, Poliquetos excavadores, Sipuncula y
Lithophagae aristata fueron tipicos para la zona. En la parte inferior se encontraron esponjas, Palythoa sp,
Fissurella nimbosa, --y mas abajo camarones y erizo Echynometra. De los animales mdviles los ermitafios,
porcelanidos y cangrejos fueron los mas comunes a lo largo de toda la zona, pero principalmente en la parte
baja, donde las algas proveen buena cobertura. Caracoles fueron también comunes en las tres subzonas,
pero Cittarium y L meleagris pertenecieron a las dos inferiores, mientras que Littorinas spp se encontraron
en las subzonas superiores sin ser tan comunes.

~
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Figura 9. Composicion de algas en las diferentes zonas y subzonas. Corresponde a la izquierda- a
las figuras 23 y 24 de la publicacion de Brattstrdm (1980); a la derecha se encuentran los iconos que

representan a las especies.

El 0 en la escala vertical de la izquierda, representa la linea de marea baja.

e Enlafigura 23 (izquierda), en la escala de 0-45 cm presenta zona de algas mixta. De 20-30 cm
por encima corresponde a la zona de algas; no se distingue una zona desnuda, pero si una subzona
blanca de Ralfsia entre 45 y 55 cm. Como Lithothamnia también ocurri6 abajo de Ralfsia, junto con
Laurencia, se forma un solo cinturon que en su partemedia estuvo cubierta por Ralfsia estaria la linea
que separa la zona. En 55 cm comienza la subzona de spray que se extiende hasta la punta de la
roca a mas de 1.20 m sobre el nivel del mar. Tiene pequefios huecos con cianoficeas. Litorina ziczac
poco notoria, pero L angustior fue encontrada desde los 75 en lugares méas protegidos.

e Enlafigura 24 (derecha), se encuentran las mismas zonas y subzonas que en la figura 23. Por
debajo de la linea de marea se pudo ver la roca cubierta densamente por el alga Sargassum sp.
Subiendo hasta los 25 cm en donde se podian observar pocos erizos Echinometra. De 35-85 estuvo
la zona de algas mixta. La roca fue menos empinada, estando mas humeda, la subzona blanca se
dio 40 cm mas alta que en la figura 23, y la subzona de spray se gener6 por encima de los 95 ¢cm
hasta 2.15m. Entre este punto y 3m se identific el litoral, aparentemente desnudo de color verde

palido (por el color de la roca).

Las zonas desnuda y blanca fueron las rocas donde lo alto suficiente y poco protegido 10-20cm ancho y
usualmente gris amarillo y aparentemente desnudo se encontré por encima de la zona de cirripedios-
vermétidos o inmediatamente por encima de laszona de algas mixtas. Su color debido a cyanophyceans
animales Unicos que podrian ser encontrados como Tetraclita, dos especies de Chthalmus, y Chiton
marmoratus; ademas de Acanthopleura, vermetidos, especialmente Petaloconchus, Isognomon bicolor, N.
tesselata, Littorina ziczac y L angustior.

/
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La zona spray fue mas omenos distinguible, a menudo de color verde amarillosa, café o gris, debido a las
algas cianoficeas. La zona se dio por encima de la zona desnuda o zona blanca, cuando las rocas fueron lo
suficientemente grandes. Debido a que el color de esta zona es ligeramente diferente de la zona desnuda, el
limite entre las dos podria ser distinguible segun las condiciones de la luz. En otros casos, cuando la roca en
si misma sea mas oscura, el limite podria ser dificil de observar, especialmente cuando no haya diferencias
marcadas en la fauna de las dos zonas. Animales frecuentes son las Littorina spp -tipicas de la zona spray-.
Las mas superiores Petaloconchus e Isognomon fueron encontradas en fisuras.

La zona maritima —en las estaciones 1, 3 y 4- donde las rocas fueron suficientemente altas. Se podia distinguir
de la zona de spray por un color mas claro, el cual fue algunas veces es el de la roca misma, pero donde la
roca fue mas oscura podria ser dificil fijar el limite. El Gnico animal encontrado fue el caracol Tectarius en una
sola estacion.

Debido a que muchos organismos pueden variar entre estacion y estacion, o entre afio y afio, y una especie
puede estar en diferentes estaciones en diferentes zonas, ya sea por la competencia o variaciones locales
en cada sitio, se listan las especies que pudieran observarse relativamente mas facilmente en Granate con
algunas imagenes para su reconocimiento (figura 10 y figura 11)

FIGURA 10. INVERTEBRADOS E IMAGENES

PARA UN MEJOR RECONOCIMIENTO FIGURA 11. ALGAS E IMAGENES PARA UN
MEJOR RECONOCIMIENTO

Chthamalus
. Ectocarpus
angustitergum
sp.
Chiton
marmoratus Padina sp.

Cittarium pica Sargassum
sp.
Tegula
excavata Dictyota sp
Littorina ziczac Colpomenia
sinuosa

Littorina
angustior

Purpura patula

Aunque la construccién estaria ubicada en la zona maritima (supralitoral), el acceder a ella significaria
transitar en ascenso por las zonas inferiores al acercarse nadando, buceando, y subir a pie por la roca hasta
el kiosco.

~
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INFRACCION AMBIENTAL - ACCION IMPACTANTE

El presente informe técnico de criterio sera abordado por la construccién de un kiosco con piso en cemento,
techo en palma, ocupando un area de 58.5 m2, se esta ante una infraccion administrativa de caracter ambiental
contraviniendo la normatividad ambiental: numeral 8 del articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015; articulo
331 del decreto 2811 de 1974; articulo 13 de la ley 2 de 1959; el articulo 4, en su literal C de la resolucion 0234
de 2004. Por lo tanto, se procede mediante la identificacidn del “riesgo potencial” con fundamento en el principio
de precaucién consagrado en la ley 99 de 1993 y la presunta intervencidn sobre el litoral rocoso.

El riesgo se origina por la construccion del kiosco y su uso, aunque no se establecieron en el expediente los
efectos locales de dicha construccién, es claro que cubre un espacio (amenaza 1) sobre la roca en el
supralitoral que limita el crecimiento de algas por falta de exposicion al sol (vulnerabilidad 1). Ademas, por las
fotos se genera prevencion de caida del piso o plataforma construida (figura 6A) sobre el medio marino
(amenaza 2) en un area donde habitan invertebrados de lento desplazamiento y sésiles (vulnerabilidad 2). El
uso por buzos implica transito desde el mar y subir a la roca (amenaza 3) lo que implica defaunaciéon mecanica
por lo fragiles de los organismos o ser esquivos a potenciales depredadores (vulnerabilidad 3).

CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR

El 11 de noviembre de 2014, se realizd visita preliminar al sector de Granate en compaiiia de los funcionarios
de Parques Nacionales: Elsie Morales de Alcala, Carlos Mario Tamayo, John Jairo Restrepo, Juan Antonio
Wong, Milton Charris y Juan Carlos Rodriguez y por parte de la Armada la unidad URRBP 471, el objetivo de
esta salida consistio en la identificacion de las infraestructuras mediante coordenadas geogréficas, toma de
fotografias, igualmente verificar si estan ocupadas y si la ubicacion de las mismas se encuentran dentro del
PNNT.

A través de esta visita se identificd una construccién dura tipo kiosco con piso en cemento, techo en palma, sin
paredes, la cual ocupa un area de 58.5 m2 Ubicada en zona de recuperacidn natural.

Ademas de esto, mediante el informe técnico inicial 20156720001473, se identifico la intervencion del
supralitoral, debido a la construccion del kiosco con techo de palma, postes en madera y techo de palma (figura
12 Ay 12B), ademés del uso que se le da al mismo (descanso) (figura 13 Ay 13 B)

Figura 12 A. Kiosco construido en el supralitoral. Se | Figura 12 B. Parte interna del techo del kiosco en madera
observa plataforma en cemento bajo esta hay unos | y palma

listones (en mal estado) de los cuales se desconoce el
material los cuales se estan desprendiendo.

~
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el L N d - “ s y e s
Figura 13 A. se observa algunos elementos que | Figura 13 B. obsérvese el uso para descanso —
presumirian uso, pero en el momento de la visita no habia | presencia de sillas y mecedoras.
nadie en el sitio.

Finalmente, el 10 de marzo de 2022 personal del Area Protegida realizo informe de visita técnica
20226720003233, por peticidn de la DTCA con memorando 20226550000393 a fin de tener un documento mas
reciente del estado de la construccion, los impactos asociados, medidas de la infragstructura para determinar
las cantidades para la demolicion.

El 10 de marzo de 2022, el personal del AP se dirigid al sitio encontrando los siguientes hallazgos, la
construccién se ubica en zona de recuperacion natural 3, con respecto al area de afectacién corresponde a
zona de litoral rocoso, donde ya no existe infraestructura, el area aproximada donde existia el kisoco es de 30
m2

Al no encontrarse el kiosko no fue posible determinar uso en esta visita, ni medidas y el estado (figura 14), sin
embargo, se encuentran restos de una posible construccién, base en concreto sobre roca, lo que
probablemente pudo haber afectado la fauna del litoral rocoso, lo cual por lo observado en la visita esta
afectacion se pudo dar en la zona de supralitoral.

Figura 14. No se encuentra el kiosco objeto de una posible demolicidn- proceso sancionatorio 020/2015, pero
si hay laminas de zinc, rocas, algo de madera y el piso en cemento.

TIPO DE INFRACCION AMBIENTAL

En la Tabla 2 se identifican las presuntas infracciones cometidas de acuerdo con el expediente
020/2015

Tabla 2. |dentificacién de las presuntas conductas— Accidn Impactante- expediente 020/2015
CONDUCTA PROHIBIDA QUE ALTERA LA ORGANIZACION Y EL AMBIENTE NATURAL

“‘Realizar actividades no permitidas como la construccion de estructura dura tipo kiosko, con
piso en cemento, techo en palma, ocupando un area de 58.5 m2. Lo anterior contraviniendo la
normatividad ambiental: numeral 4,6 y 8 del articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015;
articulo 331 del decreto 2811 de 1974; articulo 13 de la ley 2 de 1959; el articulo 4, en su literal
C de la resolucién 0234 de 2004,
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Teniendo en cuenta que dentro del material probatorio del expediente 020 de 2015, no hay evidencia suficiente
para probar tala, excavacion por la construccion del kiosco, para el presente informe técnico de criterios los
numerales 4 y 6 del articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015 no seran tenidos en cuenta a la hora de
realizar la valoracién de la importancia de La afectacion ambiental.

IDENTIFICACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

El presente informe técnico de criterio sera abordado por la construccién de un kiosco con piso en
cemento, techo en palma, ocupando un area de 58.5 m2, se esta ante una infraccion administrativa
de caracter ambiental contraviniendo la normatividad ambiental: numeral 8 del articulo 2.2.2.1.15.1
del Decreto 1076 de 2015; articulo 331 del decreto 2811 de 1974; articulo 13 de la ley 2 de 1959; el
articulo 4, en su literal C de la resolucion 0234 de 2004. Por lo tanto, se procede mediante la
identificacion del “riesgo potencial” con fundamento en el principio de precaucion consagrado en la
ley 99 de 1993 y la presunta intervencion sobre el litoral rocoso.

El riesgo se origina por la construccion del kiosco y su uso, aunque no se establecieron en el
expediente los efectos locales de dicha construccion, es claro que cubre un espacio (amenaza 1)
sobre la roca en el supralitoral que limita el crecimiento de algas por falta de exposicién al sol
(vulnerabilidad 1). Ademas, por las fotos se genera prevencion de caida del piso o plataforma
construida (figura 6A) sobre el medio marino (amenaza 2) en un area donde habitan invertebrados de
lento desplazamiento y sésiles (vulnerabilidad 2). El uso por buzos implica transito desde el mar y
subir a la roca (amenaza 3) lo que implica defaunacion mecanica por lo fragiles de los organismos o
ser esquivos a potenciales depredadores (vulnerabilidad 3).

En la Tabla 3 se mencionan los posibles impactos (efectos) Ambientales causados sobre por la presencia y
uso del kiosco.

IDENTIFICACION DE IMPACTOS (efectos) AMBIENTALES

Componente Impacto
impactado

Presencia de plataforma que limita el paso del sol sobre la
roca.

Caida de material que est4 bajo la plataforma figura 12 A,
sobre el medio marino

ABIOTICO El uso debe generar otros impactos no identificados como
dejar residuos solidos alrededor del sitio, ya sea en la
tierra, entre las rocas o el mar que se hayan acumulado
durante afios (y que incluso pudieran generar particulas
pequefias dificiles de retirar del medio natural- como los
microplasticos)

Defaunacién mecénica por el transito desde el mar y
subida por la roca por parte de los busos que llegaban al
BIOTICO kiosco.

El kiosco pudo haber limitado el crecimiento de las algas
por falta de exposicion al sol.

BIENES DE PROTECCION - CONSERVACION PRESUNTAMENTE AFECTADOS

IDENTIFICACION DE BIEN(ES) DE PROTECCION - CONSERVACION (RECURSOS

NATURALES)
Tabla 4. Identificacién de bienes de proteccion presuntamente afectados, expediente 020/2015.
CLASIFICACION TIPO DE SERVICIO / SUSTENTACION DE LA MANERA COMO SE AFECTA
BIEN o RECURSO PRESUNTAMENTE EL BIEN O SERVICIO
La construccién del kiosko se constituye en una estructura fisica,
RECURSOS Fauna y Flora sélida ubicada en el supralitoral — zona maritima que altera la
NATURALES condicion natural inicial (roca cubierta con algas y algunas especies
RENOVABLES de invertebrados). Los macroinvertebrados que pudieran habitar en
el sitio se pueden ver en la figura 10.

~
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El kiosko no se ve abandonado, asi que se puede presumir su uso.
De hecho, hay una escalera, olla, asientos, listones para hamacas,
etc). Lo que implica que ha habido personas temporalmente
beneficiandose de la instalacion; ademas la presunta infractora
afirmé en su declaracion que el sitio es usado por buzos. Es decir,
personas que salen del agua y que requieren llegar hasta el kiosko
y por tanto el riesgo de defaunacion es alto, y limita el reclutamiento
de nuevos individuos de invertebrados.

Ademas de esto, tal como se observa en la figura 12 A, hay un
material longitudinal (sin identificar tipo de material) en proceso de
desprendimiento, el cual puede estar cayendo o llegar a caer al mar,
lo que pondria en peligro a quienes usen el sitio y a la fauna
(macroinvertebrados) propia del litoral rocoso en general.

CARACTERIZACION DE ESPECIES DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE PRESUNTAMENTE AFECTADOS

o Especies de Fauna presuntamente afectadas:
No existe en el expediente informacién para determinar la fauna afectada. Sin embargo, en el litoral rocoso
pudo haber presencia de macroinvertebrados (ver figura 10) que pudieron verse afectados por la construccion
del kiosco (que ahora ya no existe) y por el uso que los buzos visitantes le hayan dado al sitio y sus
alrededores.

o Especies de Flora presuntamente afectadas:
No existe en el expediente informacion para determinar la flora afectada. Sin embargo, en el litoral rocoso
pudo haber presencia de algas mixtas (ver figura 10) que pudieron verse afectados por la construccion del
kiosco (que ahora ya no existe) y por el uso que los buzos visitantes le hayan dado al sitio y sus alrededores.

~

DESARROLLO DE CRITERIOS

> LA OBRANO CUENTA CON LOS PERMISOS EXIGIDOS POR LEY PARA SU EJECUCION Y
AFECTA DE MANERA GRAVE LA DINAMICA DEL ECOSISTEMA

Los Unicos permisos de Ley para el desarrollo y ejecucién de obras de infraestructura al interior de
las areas protegidas del SPNN, estan enmarcados en la obtencién de Licencia Ambiental otorgada
por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA). El presente expediente 020/2015 no
cuenta con un concepto previo de parte de Parques Nacionales Naturales de Colombia como
autoridad con jurisdiccidn sobre estas areas protegidas, ya que no ha habido solicitud de permiso de
construccion, ni de modificacion de obras, dicho permiso no pude darse por ser una zona de
recuperacion natural.

> LA OBRAESTA EN EJECUCION O FINALIZADA CON LOS PERMISOS EXIGIDOS POR LEY
PERO NO CUMPLE INTEGRALMENTE CON LOS PARAMETROS O CONDICIONES
ESTABLECIDOS POR LA AUTORIDAD AMBIENTAL Y AFECTA DE MANERA GRAVE LA
DINAMICA DEL ECOSISTEMA

No aplica para el expediente 020/2015.

> LA OBRA SE ENCUENTRA LOCALIZADA AL INTERIOR DE UN AREA PROTEGIDA DE LAS
DEFINIDAS EN EL DECRETO 2372 DEL 1 DE JULIO DE 2010.

La obra se encuentra dentro de un area protegida SPNN definida geograficamente que ha sido
designada, regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion. Las
infraestructuras dentro del presente expediente se encuentran en una Zona de Recuperacion Natural,
dentro del Parque Nacional Natural Tayrona de la Direccidn Territorial Caribe cuyas coordenadas
geograficas son 11°17'50.13"N 74°11'33.50"W, segun resolucion 0234 de 2004 en esta zona no estan
permitidas construcciones nueva ni modificaciones de las ya existentes.
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> GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL

El presente informe técnico de criterio sera abordado por la construccion de un kiosco con piso en
cemento, techo en palma, ocupando un area de 58.5 m2, se esta ante una infraccion administrativa
de caracter ambiental contraviniendo la normatividad ambiental: numeral 8 del articulo 2.2.2.1.15.1
del Decreto 1076 de 2015; articulo 331 del decreto 2811 de 1974; articulo 13 de la ley 2 de 1959; el
articulo 4, en su literal C de la resolucion 0234 de 2004. Por lo tanto, se procede mediante la
identificacion del “riesgo potencial” con fundamento en el principio de precaucion consagrado en la
ley 99 de 1993 y la presunta intervencidn sobre el litoral rocoso.

El riesgo se origina por la construccion del kiosco y su uso, aunque no se establecieron en el
expediente los efectos locales de dicha construccion, es claro que cubre un espacio (amenaza 1)
sobre la roca en el supralitoral que limita el crecimiento de algas por falta de exposicién al sol
(vulnerabilidad 1). Ademas, por las fotos se genera prevencion de caida del piso o plataforma
construida (figura 6A) sobre el medio marino (amenaza 2) en un area donde habitan invertebrados
de lento desplazamiento y sésiles (vulnerabilidad 2). El uso por buzos implica transito desde el mar
y subir a la roca (amenaza 3) lo que implica defaunacién mecanica por lo fragiles de los organismos
0 ser esquivos a potenciales depredadores (vulnerabilidad 3)

En la (Tabla 5), se presenta el escenario de analisis de interacciones medio ambiente -accién impactante.

Tabla 5. Matriz de las posibles afectaciones ambientales, expediente 020 de 2015.
Bienes de proteccion-conservacion

Infraccién / Accion
Impactante Paisaje Flora Fauna Suelo

“‘Realizar actividades no
permitidas como la construccion
de estructura dura tipo kiosko, Con la
con piso en cemento, techo en i del Con la
palma, ocupando un area de 58.5 permanencia permanencia  del
m2. Lo anterior contraviniendo la kiosco es posible kiosco es posible
normatividad ambiental: numeral No s¢ | que se afectaran que se afectaran | No se identificd
8 del articulo 2.2.2.1.15.1 del | 9eNCO algas — mixtas | invertebrado
Decreto 1076 de' 2015 a;rﬁculo propias del I]toral s propios del litoral
331 del decreto 2811 Efe 1974; T;COSO' Figura rocoso. Figura 10
articulo 13 de la ley 2 de 1959; el '
articulo 4, en su literal C de la
resolucion 0234 de 2004’

v' Priorizacion de acciones impactantes.
No aplica, dado que para el presente informe de criterios se abordara solo una accién impactante

v" Valoracion de los atributos de la Afectacion.

De acuerdo con el material probatorio no se evidencia una afectacién ambiental, teniendo en cuenta esto se
requiere definir los impactos potenciales que se pudieron haber generado.

Para hallar la importancia de la afectacion se determinaron diferentes atributos, tales como Intensidad (IN),
Extension (EX), Persistencia (PE), reversibilidad (RV) y recuperabilidad (MC). La identificacion y
ponderacion de tales atributos se muestran en la Tabla 6.

Tabla 6. Identificacion y ponderacidn de atributos de la Afectacion Ambiental

~

Atributos Definicion Rango Valor
Afectacidn de bien de proteccion representa en una desviacion
Define el grado de | del estandar fijado por la norma y comprendida en el rango 1
Intensidad (IN) incidencia de la accién entre 0y 33%
sobre el bien de | Afectacién de bien de proteccion representada en una
proteccion desviacion del estandar fijado por la norma y comprendida en 4
el rango entre 34 y 66%

N
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Atributos Definicion Rango Valor
Afectacién de bien de proteccion representada en una
desviacion estandar fijado por la norma y comprendida en el 8

rango entre 67% y 99%

Afectacion del bien de proteccion representada en una
desviacion del estandar fijado por la norma igual o superior al 12
100%

Cuando la afectacion puede determinarse en un area
localizada e inferior a una (1) hectarea

Cuando la afectacion incide en un area determinada entre una

Se refiere al area de

Extension (EX) influencia del impacto en . . ) 4
- (1) hectarea y cinco (5) hectareas
relacion con el entorno oy — . -
Cuando la afectacion se manifiesta en un area superior a (05) 19
hectéreas
Se refiere al tiempo que | Sila duracién del efecto es inferior a seis (6) meses 1
permaneceria el efecto | Cuando la afectacién no es permanente en el tiempo, se
. . desde su aparicion y establece un plazo temporal de manifestacion entre seis (06) 3
Persistencia . . <
hasta que el bien de meses Y cinco (05) afios
(PE) iy — .
proteccion retome a las Cuando el efecto supone una alteracion indefinida en el tiempo
condiciones previas a la | de los bienes de proteccion o cuando la alteracion es superior 5
accion a 5 afios
Capacidad del bien de
proteccidn ambiental
afectado de volver a sus
Reversibilidad condiciones anteriores a Cuando la alteracién puede ser asimilada por el entorno de 1
(RV) la afectacion por medios | forma medible en un periodo menor de 1 afio

naturales, una vez se
haya dejado de actuar
sobre el ambiente

v Determinacion de la importancia de la afectacion.

Una vez valorados los atributos, se procede a determinar la importancia de la afectacion como medida
cualitativa del posible impacto. La calificacion de la importancia esta dada por la ecuacion:

I= (3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC

Tabla 7. Calificacién de la importancia de la afectacion (Fuente: Res. 2086 de 2010).

Atributo Descripcion Calificacion | Rango
Irrelevante 8
Importancia Media cualitativa de impactos a partir de la Leve 920
e ) Moderada 21-40
)} calificacion de cada uno de sus atributos
Severa 41-60
Critica 61-80

A partir de esta informacién, se procede a calificar las diferentes posibles acciones impactantes con los
atributos antes mencionados, cuya calificacion final es dada en la Tabla 8.

Tabla 8. Calificacion de la importancia de las posibles afectaciones expediente 020/2015.

ACCION IMPACTANTE ATRIBUTOS | CALIFICACION JUSTIFICACION

Es una construccién no autorizada con base en
cemento, piso en cemento, sillas en cemento y
piedra, en buen estado, asi que recibia

“Realizar actividades no
permitidas  como  Ia

construccion de mantenimiento. Usado en el marco de actividad

estructura  dura  tipo recreativa (buceo).

kiosko, con piso en Intensidad (I) 12 ,

cemento, techo en palma, La base de la estructura de pilotes con cemento

ocupando un érea de 58.5 sobre Ig roc?, y unadp!ataforma cotn elgmenté)s

m. Lo anterion que sobresalen y podrian representar riesgo de
- caida de alguna persona, asi como caida de

contraviniendo la

dichos elementos que pudieran estar en mal

normatividad - ambiental, estado y llegar al mar. Teniendo esto en cuenta
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numeral 8 del articulo
2.2.2.1.15.1 del Decreto
1076 de 2015; articulo
331 del decreto 2811 de
1974; articulo 13 de la ley|
2de 1959; el articulo 4, en

se contraviene la normatividad ambiental:
numeral 4,6 y 8 del articulo 2.2.2.1.15.1 del
Decreto 1076 de 2015; articulo 331 del decreto
2811 de 1974, articulo 13 de la ley 2 de 1959; el
articulo 4, en su literal C de la resolucién 0234
de 2004”. Al ser una actividad no permitida en
zona de recuperacion natural se le asigna la

su literal C de g
resolucion 0234 de 2004”.

calificacion de 12.

El area del kiosko y sus alrededores como
sitio de potencial transito, no es mayor a
una hectarea.

Extension (EX) 1

El Kiosko ha permanecido de acuerdo con
las imégenes de Google Earth- entre 2013
y 2019 es decir, que durante este tiempo la
estructura ha estado sobre la roca y se ha
limitado la recolonizacién por la fauna. El
tiempo para la presunta infractora inicia a
partir de 2015, razon por la cual se le
contarian a ella 4 afios

Persistencia (PE) 3

Quitar el kiosko, el piso y todos los
elementos en cemento y demas materiales,
1 dejando la roca expuesta a las condiciones
naturales, pudiera permitir que las algas y
los invertebrados retornen en un afo

Reversibilidad
(RY)

El kiosko (con sus elementos en cemento)
no se quitaria por accion natural del medio
ambiente. El kiosko, el cemento y demas
materiales se quitan por accién humana
para poder dejar la roca expuesta a las
condiciones naturales y que las algas y los
3 invertebrados puedan retornar, tal vez en
un afo. Cabe aclarar que a pesar de que el
kiosko fue retirado en el sitio permanecen
elementos que no son propios del litoral
rocoso y que limitan el retorno a sus
condiciones naturales por sus propios
medios.

Recuperabilidad
(MC)

Importancia de la afectacion (i)

45

v" Valoracion del Impacto Socio-Cultural
No aplica para el expediente 020/2015 PNNT.

EVALUACION DEL RIESGO (7).

El presente informe técnico de criterio sera abordado por la construccion de un kiosco con piso en
cemento, techo en palma, ocupando un area de 58.5 m2, se esta ante una infraccién administrativa de
caracter ambiental contraviniendo la normatividad ambiental: numeral 8 del articulo 2.2.2.1.15.1 del
Decreto 1076 de 2015; articulo 331 del decreto 2811 de 1974; articulo 13 de la ley 2 de 1959; el articulo
4, en su literal C de la resolucion 0234 de 2004. Por lo tanto, se procede mediante la identificacion del
‘riesgo potencial” con fundamento en el principio de precaucion consagrado en la ley 99 de 1993 y la
presunta intervencion sobre el litoral rocoso.

~
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El riesgo se origina por la construccion del kiosco y su uso, aunque no se establecieron en el expediente
los efectos locales de dicha construccion, es claro que cubre un espacio (amenaza 1) sobre la roca en
el supralitoral que limita el crecimiento de algas por falta de exposicion al sol (vulnerabilidad 1).
Ademas, por las fotos se genera prevencion de caida del piso o plataforma construida (figura 6A) sobre
el medio marino (amenaza 2) en un area donde habitan invertebrados de lento desplazamiento y
sesiles (vulnerabilidad 2). El uso por buzos implica transito desde el mar y subir a la roca (amenaza 3)
lo que implica defaunacién mecanica por lo fragiles de los organismos o ser esquivos a potenciales
depredadores (vulnerabilidad 3)

Identificacion de los agentes de peligro.
Agentes quimicos: No aplica.
Agentes fisicos: kiosco.
Agentes bioldgicos: No aplica
Agentes energéticos: No aplica.

\ O0O0O0

Identificacion de potenciales afectaciones asociadas
e Prevencién de caida del piso o plataforma construida (figura 6A) sobre el medio marino

e  Eluso por buzos implica transito desde el mar y subir a la roca, lo que implica defaunacion
mecanica por lo fragiles de los organismos o ser esquivos a potenciales depredadores

v" Magnitud potencial de la afectacién (m).
La magnitud potencial de la afectacion viene dada de acuerdo con los valores de la importancia de la afectacion,
tal como se muestra en la Tabla 9.

Tabla 9. Evaluacidn de la Magnitud potencial de la afectacion (Fuente: Res. 2086 de 2010).

Criterio de valoracion de Importancia de la Magnitud potencial de la
afectacion Afectacion afectacioén (m)
Irrelevante 8 20

Leve 9-20 35
Moderado 21-40 50
Severo 41-60 65
Critico 61-80 80

Para este caso la magnitud de la posible afectacion toma un valor de 65, ya que la Importancia de la Afectacién
fue 45 (SEVERA)

v" Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o).

La probabilidad de ocurrencia para la afectacién ambiental para este caso se considera ALTA tabla 10, dado
que por la construccidn del kiosko se y su uso, se origind un riesgo, aunque no se establecieron en el
expediente los efectos locales de dicha construccion, es claro que cubrir un espacio (amenaza 1) sobre la roca
en el supralitoral que limita el crecimiento de algas por falta de exposicién al sol (vulnerabilidad 1). Ademas,
por las fotos se genera prevencién de caida del piso o plataforma construida (figura 6A) sobre el medio marino
(amenaza 2) en un area donde habitan invertebrados de lento desplazamiento y sésiles (vulnerabilidad 2). El
uso por buzos implica transito desde el mar y subir a la roca (amenaza 3) lo que implica defaunacion mecanica
por lo fragiles de los organismos o ser esquivos a potenciales depredadores (vulnerabilidad 3).

Tabla 10. Valoracién de la probabilidad de ocurrencia (Fuente: Res. 2086 de 2010).

Probabilidad de ocurrencia
Criterio Valor de probabilidad de ocurrencia
Muy Alta 1
Alta 0.8
Moderada 0.6
Baja 0.4
Muy baja 0.2

v' Determinacion del Riesgo.

- /
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Para determinar el riesgo de afectacion se procede a emplear la expresion:

R=0xm
Dénde:
R: Riesgo
O: Probabilidad de ocurrencia
m: Magnitud potencial de la afectacién
Aplicando dicha expresién tenemos:
R=0xm
R=0,8x65
R=52

Esto indica que el nivel potencial del riesgo generado por la infraccién es SEVERO, segun los valores de la
Tabla 11.
Tabla 11. Valoracion del riesgo de afectacion ambiental (Fuente: Res. 2086 de 2010).

Irrelevante Leve Moderado Severo Critico

g | MAGNTUD (20 (39 (50 (63 (80
% Muy alta (1) 20 35 50 65 80
o Alta (0.8) 16 28 40 52 64
< Moderada (0.6) 12 21 30 39 48
e Baja (0.4) 8 14 20 26 32
o

Muy baja (0.2) 4 7 10 13 16

A. CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES Y AGRAVANTES (A).

v'Circunstancias de Agravacion.
Tabla 12. Circunstancias agravantes
AGRAVANTES VALOR

Infringir varias disposiciones legales con la | Circunstancia valorada en la importancia de la
misma conducta afectacion

v' Circunstancias de Atenuacion.
No aplica para el expediente 020/2015.

v' Restricciones.
No aplica para el expediente 020/2015, dado que sélo existe una causal de agravacion y esto aplica
a partir de dos agravantes o mas.

B. COSTOS ASOCIADOS (Ca).
No aplica dentro del expediente 020/2015.

> CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL PRESUNTO INFRACTOR (Cs).

Las personas naturales son todos aquellos individuos susceptibles de contraer derechos o deberes
juridicos. Para el desarrollo de la metodologia, se sugiere utilizar las bases de datos del Sistema de
Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales, conocido como SISBEN, las
cuales permiten obtener informacion socioecondémica confiable y actualizada de los diferentes
grupos poblacionales del pais.

Una vez consultado el puntaje en la base de datos del Sisbén y de acuerdo con la metodologia
Sisbén IV se encontrdé que la presunta infractora AMANDA DE JESUS TRUJILLO OROZCO
identificada con la CC No. 32.619.729 de Florencia Caqueta, se encuentra registrada en dicha base
de datos figura 15. En concordancia con lo anterior y de acuerdo con el radicado 20226610005242

- /
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la DIAN, suministrd la siguiente direccidn: CR 2 No.17- 46 BRR TAGANGA, estrato socioecondmico
2, 10 que equivale a una capacidad socioeconomica de 0,02.

El tipo de identificacién: Cédula de Ciudadania,
con el nimero de documento32619729 . NO se
encuentra en la base del Sishén IV

© 2021 - Consulta categoria

Figura 15. Fuente: WwWw.Sisben.gov.co

> CARACTERISTICAS DE LA INFRAESTRUCTURA

Inicialmente habia un kiosco redondo con piso en cemento, techo en palma, ocupando un area de
58.5 m2. En cuanto al kiosco fue retirado por la presunta infractora. Sin embargo, por el tltimo informe
de vista técnica se observa que en el sitio aun quedan el piso en cemento y otros elementos que no
son propios del litoral rocoso (figura 14).

> EVALUACION DE MATERIALES DE LA INFRAESTRUCTURA

A continuacion, se describen los materiales alcanzados a ver (figura 14) que permanecen el sitio de
la infraestructura clasificados segun su medio de reciclaje o reutilizacion (Tabla 13).

Tabla 13. Clasificacion de materiales de la infraestructurad, expediente 020/2015

Tlp_o de Reciclable Reutilizable Peligroso Inerte . Tiempo d?.
residuo biodegradacion
Piso en Si hay
X X contaminacién 500 afios
cemento
cruzada
Madera Si hay 2-15 afios
(inmunizada S .
. X X contaminacion (dependiendo su
que libera e
. cruzada recubrimiento)
sustancia)
Si hay 350-400 afos
PVC X X contaminacion (dependiendo de su
cruzada recubrimiento)
Lamina de zinc X X Potencialmente 500 arios

\ 8 Adaptada de http://www.medio-ambiente.info; http://www.pescaenred.com/biodegradabilidadmateriales /
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v' Estimacion de Voltiimenes.

Enla
Tabla 1tabla 14 se realizé una estimacion de volumenes y area promedio del piso a demoler y los materiales
a retirar.
Tabla 14. Caracteristicas y volimenes de cada una de las infraestructuras dentro del
expediente 020/2015de PNNT.

~

Material principal / Area Volumen
Infraestructura | Cantidad | ~ Observaciones- | Largo | Ancho | Alto | Didmetro | ~ , m?
Caracteristicas

Piso en 1 cemento 98,5 1.7

cemento
Listones 1 No identificado
Lamina de :

! 1 zinc
zinc
Totales 58,5 11,7

Nota: Las cantidades de la tabla 14 son aproximadas de acuerdo con la informacién que hay en el
expediente, se hace la salvedad que toda cantidad excedente a las aca mencionadas producto de la
demolicion, seran asumidos por el presunto infractor. Ademas, otros materiales que no ha sido posible
identificar sus cantidades y los que no se logran ver en las fotografias de los conceptos técnicos
deberan ser retirados por la presunta infractora quien asumira la demolicién, retiro y transporte en el
marco expediente 020/2015 PNNT.

v Reutilizacién y/o reciclado.

La reutilizacién y reciclado de los materiales se determinara posterior a la demolicion, con el fin de contribuir a
la reduccién de residuos e impactos generados sobre la zona costera, para contribuir a la movilizacién de los
residuos generados.

> PLAZO DETERMINADO PARA REALIZAR LA DEMOLICION

Debido a las caracteristicas de los materiales con que se realizd el piso en cemento la demolicién y
retiro de este y de los materiales alli presentes (en el suelo) debera realizarse en un plazo maximo
de 20 dias.

> PLAN DE TRABAJO PARA LA DEMOLICION
v’ Requerimiento para la demolicion.

e  Recurso Humano: El recurso humano (personal) debera ser contratado y dirigido por el responsable
de las obras de demolicion, quien a su vez debera acatar los requerimientos del Jefe de PNN Tayrona
0 su delegado, quien ejercera la supervision de las actividades de demolicion y velara por el
cumplimiento de las obligaciones exigibles.

e El responsable de adelantar las labores de demolicion deberé coordinar con la Jefatura del
PNN Tayrona, un cronograma de inducciones (que hara parte de este plan de trabajo) y que
seran dirigidas al personal que va a realizar la demolicion. Estas inducciones contendran
temas como: conductas prohibidas y restringidas en las areas protegidas, cuidados y
recomendaciones de manera que la ejecucion de estas medidas no se traduzca en mayores
impactos que los ocasionados por la permanencia misma de las obras objeto de sancion.
Igualmente se describira en este punto, el listado definitivo del personal que ingresara al area
protegida y su tiempo de permanencia.

e  Preparacion y delimitacién del Area de Demoliciones: El area general de la demolicion deberé ser
sefializada y delimitada con cintas de sequridad o mallas sintéticas dependiendo de la fragilidad del

/




Resolucion Numero 230 del 15 de diciembre de 2022 Hoja No. 28

e

N

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION A LA SENORA AMANDA DE JESUS TRUJILLO
OROZCO, Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

entorno, garantizando en todos los casos que con la instalacion de las cintas, mallas o método de
delimitacion no se produzcan dafios adicionales a los generados por la demolicién misma. Como el
piso esta en el supraliforal se deberdn emplear mallas de seguridad que impidan la caida de
materiales y residuos de construccion sobre el medio marino (flora y fauna). Los elementos del
cercamiento: cintas, mallas, lonas y demas, deberan retirarse y disponerse fuera la zona tan pronto
se finalice con las obras de demolicion.

e Herramientas y Equipos permitidos: Deben emplearse técnicas que no generen disturbio o
alteracion de los niveles de presion sonora (ruido) en el espacio o sector donde se realicen
las obras de demolicion, por lo tanto, sdlo se permitira la demolicion de forma manual y por
medio de herramientas de mano (cinceles, martillos, pinzas, malacates, entre otras). Bajo
ninguna circunstancia se permitird el uso de ninguna clase de explosivos (Ej: pdlvora,
dinamita, ANFO, c-4, entre otros). Las protecciones técnicas y colectivas mas utilizadas son: los
apeos y apuntalamientos, que garantizan la estabilidad de los elementos que pudieran desprenderse
durante el derribo, las barandillas correctamente instaladas en huecos y las lonas, redes, efc.

e Protecciones personales: Los operarios que trabajen en obras de derribos, han de disponer y utilizar
en todo momento las prendas de proteccion personal necesarias que sean homologadas y de calidad
reconocida: Cascos de seguridad, guantes de cuero, cota de malla, efc. Botas de seguridad con
plantilla de acero y puntera reforzada. Ropa de trabajo en perfecto estado de conservacion. Gafas de
sequridad antiparticulas y anti-polvo. Cinturén de sequridad de sujecion o de suspension. Mascarillas
individuales contra el polvo y/o equipo auténomo.

e Almacenamiento: Los sitios de almacenamiento temporal del material reciclable y de escombros. El
material sobrante de la demolicién se almacenara en pilas, siempre dentro de una zona demarcada,
Se cubrira con plasticos o lonas y se colocaran barreras alrededor de las pilas para evitar que el agua
de escorrentia de las lluvias lo arrastre y pueda contaminar cuerpos de agua cercanos o aquellas que
se originan por escorrentia. Se prohibe almacenar conjuntamente (mezclar) los materiales y
elementos referidos en este documento con otro tipo de residuos comunes, organicos, peligrosos o
residuos liquidos, entre otros.

e Horarios de trabajo: Los horarios de trabajo seran definidos por el Jefe de PNN Tayrona y
deberan hacer parte del Plan de Trabajo que presente el responsable de las labores de
demolicién. Con el fin de no perturbar la tranquilidad de las especies de fauna presentes en
el area proxima a las actividades de demolicion, NO se permitira el uso de plantas eléctricas,
ni el desarrollo de ningun tipo de actividad en el horario comprendido entre las 6:00 AM. y las
5:30 PM

v' Procedimiento de demolicion, desmonte y/o retiro de obras.

A continuacion, se describe la secuencia de actividades que concentran en su ejecucion las
consideraciones de orden técnico y ambiental para mitigar los impactos de la intervencion, ocasionada
por las obras dentro de los ecosistemas del area protegida. Esta secuencia de actividades podra
variar dependiendo del tipo de obras objeto de sancion, en todo caso se debera garantizar que con la
gjecucion de las mismas no se generen riesqos de afectacion a los valores naturales del area y se
propenda por la sequridad fisica del personal participante de la demolicion.

Demolicién de vigas, columnas, escaleras y pisos: En la demolicién de pisos se deberan emplear
técnicas manuales con medios mecanicos (cinceles, martillos, macetas, etc) y con la ayuda de
andamios y/o escaleras (de ser necesarios). Se deberan evitar las emisiones fugitivas de material
particulado (polvo) con la aspersion de agua atomizada sobre la estructura de manera que no se
afecte a la flora y fauna presentes en el area intervenida.

Principales riesgos y medidas preventivas

Los accidentes que pueden ocurrir con mayor frecuencia son: fractura de piernas, pinchazos por clavos en las
extremidades superiores e inferiores, golpes por objetos o herramientas en distintas partes del cuerpo, caidas

~
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al mismo o distinto nivel, atrapamiento por objetos, proyeccion de particulas en los ojos, etc. A fin de evitar los
riesgos que puedan producir los accidentes expuestos, se han de tomar las precauciones necesarias, y que
entre otras enumeramos:

e Sanear cada dia al finalizar el turno y previamente al inicio de trabajos, todas las zonas con riesgo inminente
de desplome.

e Colocacion de testigos en lugares adecuados, vigilando su evolucion durante toda la demolicion.

e Se procurara en todo momento evitar la acumulacion de materiales procedentes del derribo en las plantas o
forjados del edificio, ya que lo sobrecargan.

e Los escombros producidos han de regarse de forma regular para evitar polvaredas.

e Se debe evitar trabajar en obras de demoliciones en dias de lluvia.

> MANEJO POSTERIOR DE MATERIALES Y RESIDUOS DE OBRA (ESCOMBROS)

o Movilizacién de materiales y residuos de obra:

Los vehiculos y/o embarcaciones dispuestas para tal fin deberan poseer contenedores o platones
apropiados, a fin de que la carga depositada en ellos quede contenida en su totalidad, en forma tal
que se evite el derrame, pérdida del material o el escurrimiento de material humedo durante el
transporte. Por lo tanto, el contenedor o platon debe estar constituido por una estructura continua,
que en su Superficie no presente fisuras, agujeros, perforaciones, ranuras o cualquier tipo de
deterioro. Se debe garantizar que, durante la movilizacion de escombros y residuos de obra, no se
genere el vertimiento, fuga o caida de material particulado, polvo, arena, grava o cualquier otro
elemento sobre el suelo o cuerpos de agua al interior del Area Protegida.

La totalidad de los escombros y materiales de las construcciones deberan evacuarse de la zona
intervenida al finalizar cada jornada diaria de trabajo. En cuanto a las embarcaciones que puedan ser
empleadas en la movilizacion de escombros y residuos de obra, estas deberan manejar bajas
velocidades y los elementos deberan estar totalmente cubiertos para prevenir emisiones y
vertimientos al medio marino. Los vehiculos automotores que se empleen en la demolicion deberan
cumplir con los requerimientos tecnomecanicos (Ley 769 de 2002), y especialmente con los niveles
de emision atmosférica exigidos en la Resolucion 910 de 2008 o la norma que la modifique o sustituya.

v Disposicion de materiales y residuos de obra (escombros).

Para el transporte, aprovechamiento, reciclaje o disposicion de materiales y escombros, debera darse
cumplimiento a la Resolucion 472 de 2017 (o la norma que la sustituya o modifique), “Por la cual se
reglamenta la gestion integral de los residuos generados en las actividades de construccion y
demolicion —RCD- y se dictan otras disposiciones”. También se obliga al propietario de la obra objeto
de sancion, para que presente los certificados o documentos de recepcion de RCD, expedidos por las
escombreras y/o receptores o gestores de RCD, acerca de la cantidad en peso o volumen de los
materiales de construccion entregados.

Para el traslado de —-RCD- sobre medio marino o fluvial, debera darse cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 6° de la Resolucion 472 de 2017, garantizando en todo caso que la carga respete las
condiciones de peso y volumen de disefio del vehiculo o medio de transporte a utilizar, de manera
que esté completamente confinado y no se generen emisiones fugitivas de particulas y/u olores al
entorno exterior o sobre los cuerpos de agua utilizados.

v Actividades de reutilizacion y/o reciclaje.

Se debe propender por la reutilizacion y/o reciclaje de los residuos sdlidos generados en la demolicion
(piedras de cantera y coralina), ya que estas actividades contribuyen a la reduccion de los residuos
generados y a la mitigacion de los impactos sobre el medio ambiente, ademas de los costos por la
movilizacion de los residuos.

Deberéan definirse previamente los sitios de almacenamiento temporal del material reciclable y de
escombros (los cuales deberan situarse fuera del area protegida y deberan contar con la aprobacion
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de la autoridad ambiental correspondiente). Cabe recordar que en el almacenamiento fuera del area
protegida, no se debera almacenar conjuntamente (mezclar) los materiales, residuos y elementos
resultantes de la demolicion con otro tipo de residuos comunes, organicos, peligrosos o residuos
liquidos, entre otros.

v Abandono del Area Protegida.

Los elementos del cercamiento, herramientas, elementos de proteccion personal, insumos, equipos y
demas elementos ingresados al area protegida para adelantar la demolicion, deberan retirarse y
disponerse fuera de ella, tan pronto como se finalice con esta actividad.

El area protegida debe quedar en igual o mejor estado de aseo y conservacion del que fueron
encontrados, extrayendo del lugar todos los desechos, equipos, materiales y todo elemento producto
de la permanencia del personal.

~

MEDIDAS CORRECTIVAS O COMPENSATORIAS IMPUESTAS POR LA AUTORIDAD AMBIENTAL

FRENTE A LA AFECTACION AMBIENTAL

N

No aplican medidas correctivas o compensatorias, dado que dentro del material probatorio no hay
evidencia que permita identificar dafio ambiental, por lo tanto el informe técnico se desarrollado por
la construccion de un kiosco con piso en cemento, techo en palma, ocupando un area de 58.5 m2, se
esta ante una infraccion administrativa de caracter ambiental contraviniendo la normatividad
ambiental: numeral 8 del articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015; articulo 331 del decreto 2811
de 1974; articulo 13 de la ley 2 de 1959; el articulo 4, en su literal C de la resolucion 0234 de 2004.
Por lo tanto, se procede mediante la identificacion del “riesgo potencial” con fundamento en el principio
de precaucion consagrado en la ley 99 de 1993y la presunta intervencidn sobre el litoral rocoso.

El riesgo se origina por la construccion del kiosco y su uso, aunque no se establecieron en el
expediente los efectos locales de dicha construccion, es claro que cubre un espacio (amenaza 1)
sobre la roca en el supralitoral que limita el crecimiento de algas por falta de exposicion al sol
(vulnerabilidad 1). Ademas, por las fotos se genera prevencion de caida del piso o plataforma
construida (figura 6A) sobre el medio marino (amenaza 2) en un area donde habitan invertebrados de
lento desplazamiento y sésiles (vulnerabilidad 2). El uso por buzos implica transito desde el mar y
subir a la roca (amenaza 3) lo que implica defaunacion mecanica por lo fragiles de los organismos o
ser esquivos a potenciales depredadores (vulnerabilidad 3).

4. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD

Que teniendo en cuenta el escrito de alegatos presentado por la sefiora AMANDA DE JESUS
TRUJILLO OROZCO, identificada con cedula de ciudadania No 32.619.729 en escrito radicado No
2022661000304-2 de 08 de julio de 2022; esta Direccion estima suficientes las pruebas obrantes en
el expediente No 020 de 2015, para decidir de fondo y procedera a determinar la responsabilidad de
la sefiora AMANDA DE JESUS TRUJILLO OROZCO.

Que en consecuencia de lo anterior, esta Direccion Territorial Caribe adoptara una decision de fondo,
teniendo presente los principios de proporcionalidad y razonabilidad, segun los cuales se busca la
ecuanimidad entre la sancion y el comportamiento del infractor.

Que las sanciones que establece el articulo 40 de la ley 1333 de 2009 “Por el cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones” son las siguientes:

“1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.
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3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental”.

DE LA SANCION DE DEMOLICION

Que de acuerdo al articulo 46 de la Ley 1333 de 2009 la demolicion de obra “Consiste en la
destruccion a costa del infractor de una obra bajo parametros técnicos establecidos por la autoridad
competente en los casos a que hubiere lugar. La sancién de demolicion de obra implica que el infractor
debera realizarla directamente y en caso contrario, sera efectuada por la autoridad ambiental, quien
repetira contra el infractor por los gastos en que incurra mediante proceso ejecutivo”.

Que el articulo séptimo del Decreto 3678 de 2010, sefiala que “La demolicion a costa del infractor se
impondra como sancion por parte de las autoridades ambientales, de acuerdo con los siguientes
criterios:

a) Laobra no cuenta con los permisos exigidos por la ley o los reglamentos para su ejecucion y
ésta afecta de manera grave la dindmica del ecosistema.

b) La obra se esté ejecutando o se haya ejecutado con los permisos requeridos para el efecto
pero la misma no cumpla en su integridad con los parametros o condiciones establecidos por
la autoridad ambiental y se encuentre afectando de manera grave la dinamica del ecosistema.

c¢) Laobra se encuentre localizada al interior de un area protegida de las definidas en el Decreto
2372 del 1 de julio de 2010, siempre que éste no lo permita’.

Que para la imposicion de la sancién de demolicion a costa del infractor, esta Direccion tendra en
cuenta los criterios antes mencionados en el Decreto 3678 de 2010 y desarrollados en el Informe
Técnico de Criterios para Demolicion de Obra No. 202265500000276 de 22 de noviembre de 2022.

CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION TERRITORIAL CARIBE

Que mediante Auto No 447 de 30 de mayo de 2017, se formularon los siguientes cargos a la sefiora
AMANDA TRUJILLO OROZCO:

1. Realizar actividades no permitidas como es la construccion de estructura:

Estructura Tipo de Caracteristicas de la Construccion Area
Estructura Piso Techo Paredes ocupada

(m2)

Dura Kiosko Cemento Palma No tiene 58.5

Lo anterior, contraviniendo la normatividad ambiental: numerales 4,6 y 8 del articulo 2.2.2.1.15.1 del
Decreto 1076 de 2015; articulo 331 del Decreto 2811 de 1974; articulo 13 de la ley 2 de 1959; el articulo
4, en su literal C de la resolucion 0234 de 2004”.

Que frente a la actividad prohibida de construccion al interior de Area Protegida y la violacion de la
normativa, sefialada por esta autoridad ambiental en la formulacion de cargos, la sefiora AMANDA
DE JESUS TRUJILLO OROZCO, el dia 06 de julio de 2015, en diligencia de declaracién manifesto:

‘nos hemos encargado del mantenimiento y sostenimiento del quiosco, no tiene
infraestructura de vivienda, es solo para la actividad obligada de descanso de maximo

~

/
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hora y treinta, cada que realizamos la actividad de buceo, anoto que no hay depdsitos de
agua, no hay depdsito de residuos sanitarios, no hay deposito de basuras, no hay paredes,
no realizamos actividades ni de cocina ni alojamiento. PREGUNTADO: SIRVASE INFORMAR
(QUIEN ES EL DUENO O PROPIETARIO DEL KIOSKO OBJETO DE ESTA
INVESTIGACION? Nosotros sabemos que es una zona de parques nacionales, conocemos
la norma donde no tendrian que haber duefios, sin embargo sabemos que el 90% del parque
tiene duefios o poseedores. Los duenos somos nosotros de lo que se construyd ahi por
el cuidado que se ha tenido del quiosco, de hecho en un inventario que hicieron
funcionarios de parques nacionales junto con la Dimar hace 18 a 20 afios, ya aparecemos
nosotros como poseedores de ese quiosco. PREGUNTADO: SIRVASE INFORMAR ; QUIEN
LLEVO A CABO LA CONSTRUCCION DE LA ESTRUCTURA ANTERIORMENTE
MENCIONADA? CONTESTO: La actual infraestructura la construimos nosotros, ya que
la_anterior se deterioré por un mar de leva. PREGUNTADO: SIRVASE INFORMAR
;CUANDO SE LLEVO A CABO LA CONSTRUCCION DE LA ESTRUCTURA
ANTERIORMENTE MENCIONADA? CONTESTO: eso tiene como 15 aiios, lo que hemos
hecho es_mejorarla_y cuidarla_del comején. PREGUNTADO: SIRVASE INFORMAR
;COMO SE LLEVO A CABO LA CONSTRUCCION DE LA ESTRUCTURA
ANTERIORMENTE MENCIONADA? CONTESTO: Esta hecha con material vegetal, maderos
que compramos con proveedores de manera natural y madera acerrada en Barranquilla y
palma traida de la zona de fundacion hacia adentro, de una poblacion que se llama Media
Luna. PREGUNTADO: SIRVASE INFORMAR SI PARA LLEVAR A CABO LAS
CONSTRUCCIONES ANTERIORMENTE MENCIONADAS USTED REALIZO UNA TALA,
SOCOLA, ENTRESACA O EFECTUO ALGUNA ROCERIA. CONTESTO: Absolutamente
ninguna, ademas hay que tener en cuenta que el quiosco esta ubicado en un acantilado.
PREGUNTANDO: SIRVASE INFORMAR SI PARA LA CONSTRUCCION DEL KIOSCO
USTED REALIZO EXCAVACIONES. CONTESTO: Ninguna, la razén es porque ahi donde
esta ubicado el quiosco es una roca que siempre ha estado ahi en donde ha habido una zona
de deslizamiento de piedras que siempre vienen a morir ahi y saltan al agua, no hay
excavacion ni cimentacion, es una roca natural. PREGUNTADO: DESEA AGREGAR ALGO
MAS A LA DILIGENCIA. CONTESTO: No”. (Subrayas y negritas fuera de texto)

Que frente a la actividad de construccidn, adecuacidn o reparacion a la infraestructura objeto de
investigacion No 20 de 2015, esta Direccion encuentra responsable a la sefiora AMANDA DE JESUS
TRUJILLO OROZCO, identificada con cedula de ciudadania No 32.619.729.

Que frente a la violacién a la normativa por la actividad de construccién sefialada en la formulacién
de cargos, esta Direccion precisa que concedera a la sefiora AMANDA DE JESUS TRUJILLO
OROZCO, exonerarla por las conductas de tala y excavacion, ya que en el material obrante dentro
del expediente No 20 del 2015, no hay evidencia suficiente, tal como lo corrobor6 el Informe Técnico
De Criterios No 202265500000276 de 22 de noviembre de 2022.

Que en virtud de lo anterior, esta Direccién frente al cargo formulado por Auto No 447 de 30 de mayo
de 2017, estima que la violacién a la normativa se da respecto al numeral 8 del articulo 2.2.2.1.15.1
del Decreto 1076 de 2015, articulo 331 del Decreto 2811 de 1974; articulo 13 de la ley 2 de 1959; el
articulo 4, en su literal C de la resolucion 0234 de 2004, y se exonera de responsabilidad de los numerales
4y 6 del articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015.

Que el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 sefala que las sanciones contempladas en dicho articulo
se impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental, de acuerdo
con la gravedad de la infraccion.

Que en el Informe Técnico De Criterios No 202265500000276 de 22 de noviembre de 2022, se estimo
la magnitud potencial de la afectacion como: SEVERO
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Que con base en el material probatorio y a lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 40 de la ley 1333
de 2009, en el articulo séptimo del Decreto 3678 de 2010, esta Direccion Territorial Caribe impondra
a la sefiora AMANDA DE JESUS TRUJILLO OROZCO, identificada con cedula de ciudadania No
32.619.729, sancion de DEMOLICION a sus costas de la obra de infraestructura que se encuentra
en una Zona de Recuperacion Natural, dentro del Parque Nacional Natural Tayrona, cuyas
coordenadas geograficas son 11°17'50.13"N 74°11'33.50"W, sector Granate y que se relaciona asi:

¢ Un kiosco con piso en cemento, techo en palma, ocupando un area de 58.5 m2

No obstante, a lo anterior, el 10 de marzo de 2022, el personal del Area Protegida, no encontré el
kiosco objeto de demolicion - proceso sancionatorio 020/2015, pero en ultimo informe de visita técnica
advierte que hay laminas de zinc, rocas, madera y piso en cemento (base del kiosco), sobre lo cual
se establecio en el Informe Técnico de Criterios No 202265500000276 del 22 de noviembre de 2022,
un plan de trabajo para el retiro de los elementos a costa de la infractora.

Lo anterior, en razon a que se determin6 que es responsable de los cargos formulados a través del
Auto No 447 del 30 de mayo de 2017, por violacion a la normativa: numeral 8 del articulo 2.2.2.1.15.1
del Decreto 1076 de 2015, articulo 331 del Decreto 2811 de 1974; articulo 13 de la ley 2 de 1959; el
articulo 4, en su literal C de la resolucion 0234 de 2004; constituyéndose de esta manera una infraccion
ambiental.

Que la sefiora AMANDA DE JESUS TRUJILLO OROZCO, identificada con cedula de ciudadania
No 32.619.729, dara cumplimiento a la sancion de demolicion a sus costas, dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo y debe remitir con destino al
expediente sancionatorio N° 020 de 2015, las evidencias de su cumplimiento.

Que la sefiora AMANDA DE JESUS TRUJILLO OROZCO, identificada con cedula de ciudadania
No 32.619.729, debe realizar la demolicidn a sus costas de las infragstructuras que se encuentran
ubicadas dentro del Parque Nacional Natural Tayrona, cuyas coordenadas geogréficas son
11°17'50.13"N 74°11'33.50"W, sector Granate y que, conforme a lo expuesto, se relaciona asi:

e Laminas de zinc, rocas, madera y piso en cemento (base del kiosco).

Lo anterior, de acuerdo a los lineamientos y al plan de trabajo sefialado en el informe Técnico de
criterios para demolicion de obra No 202265500000276 del 22 de noviembre de 2022, el cual forma
parte integral del presente acto administrativo.

Que en el evento que la sefiora AMANDA DE JESUS TRUJILLO OROZCO, identificada con cedula
de ciudadania No 32.619.729, no lleve a cabo la demolicién a sus costas, Parques Nacionales
Naturales de Colombia procedera a realizarla y adelantara el proceso de cobro coactivo por los
gastos en que incurra.

Que por lo anterior, esta Direccion Territorial

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar a la sefiora AMANDA DE JESUS TRUJILLO OROZCO,
identificada con cedula de ciudadania No 32.619.729, responsable de los cargos formulados a
través del Auto No 447 del 30 de mayo de 2017, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de la presente resolucion.

~
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ARTICULO SEGUNDO: Imponer a la sefiora AMANDA DE JESUS TRUJILLO OROZCO,
identificada con cedula de ciudadania No 32.619.729, sancién de demolicion a sus costas de las
infraestructuras que se encuentran ubicadas dentro del Parque Nacional Natural Tayrona, cuyas
coordenadas geograficas son 11°17'50.13"N 74°11'33.50"W, sector Granate y que se relaciona asi:

e Laminas de zinc, rocas, madera y piso en cemento (base del kiosco)
Lo anterior, de conformidad con expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO: La sefiora AMANDA DE JESUS TRUJILLO OROZCO, identificada con
cedula de ciudadania No 32.619.729, debe realizar la demolicion a sus costas de las infraestructuras
de que trata el articulo segundo de la presente resolucion, atendiendo los lineamientos y el plan de
trabajo sefialado en el informe Técnico de criterios para demolicion de obra No 202265500000276
del 22 de noviembre de 2022, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
resolucion.

PARAGRAFO SEGUNDO: La sefiora AMANDA DE JESUS TRUJILLO OROZCO, identificada con
cedula de ciudadania No 32.619.729, dara cumplimiento a la sancién de demolicion a sus costas,
de las infraestructuras de que trata el articulo segundo de la presente resolucion, dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo y debe remitir con destino
al expediente sancionatorio N° 020 de 2015, las evidencias de su cumplimiento.

PARAGRAFO TERCERO: en el evento que la sefiora AMANDA DE JESUS TRUJILLO OROZCO,
identificada con cedula de ciudadania No 32.619.729, no lleve a cabo la demolicién a sus costas,
Parques Nacionales Naturales de Colombia, procedera a realizarla y adelantar el proceso de cobro
coactivo en su contra, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: Exonerar a la sefiora AMANDA DE JESUS TRUJILLO OROZCO, identificada
con cedula de ciudadania No 32.619.729, de las conductas sefialadas en los numerales 4 y 6 del
articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015, como violacion a la normativa en los cargos formulados
mediante Auto No 447 del 30 de mayo de 2017, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente resolucién.

ARTICULO CUARTO: Advertir la sefiora AMANDA DE JESUS TRUJILLO OROZCO, identificada
con cedula de ciudadania No 32.619.729, que el desarrollo de cualquier obra o actividad al interior
del Parque Nacional Natural Tayrona, no podra realizarse sin permiso y/o autorizacion y demas
requisitos exigidos por la normatividad ambiental vigente.

ARTICULO QUINTO: Designar al jefe de Area Protegida del Parque Nacional Natural Tayrona para
que adelante la notificacion personal, o en su defecto por aviso, el contenido de la presente
resolucion la sefiora AMANDA DE JESUS TRUJILLO OROZCO, identificada con cedula de
ciudadania No 32.619.729, de conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la ley 1333 de
2009, en concordancia con la ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: Entregar copia simple del informe Técnico de criterios para demolicion de obra No
202265500000276 del 22 de noviembre de 2022, al momento de realizar la diligencia de notificacion
del presente acto administrativo.

ARTICULO SEXTO: Enviar copia del presente acto administrativo a la Procuraduria Judicial
Ambiental y Agraria para lo de su competencia, de conformidad con el inciso tercero del articulo 56
de la Ley 1333 de 2009.

~
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ARTICULO SEPTIMO: Ordenar la publicacién de la presente resolucién en la Gaceta Oficial
Ambiental, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 29
de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente Resolucion procedera el recurso de reposicion ante el
funcionario del conocimiento y el de apelacién, directamente o como subsidiario del de reposicion,
ante el Subdirector de Gestion y Manejo de Areas Protegidas, de acuerdo con la resolucion 0476
del 28 de diciembre de 2012; que debera interponerse por escrito dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacion del presente acto administrativo, con el lleno de los requisitos sefialado
en los articulos 76, 77 y siguientes de la ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Santa Marta, a los 15 dias de diciembre de 2022.

G U STAVO Firmado

digitalmente por

GUSTAVO
SAN C H E SANCHEZ HERRERA
Fecha: 2022.12.16
HERRERA 50547 0500
GUSTAVO SANCHEZ HERRERA

Director Territorial Caribe
Parques Nacionales Naturales De Colombia
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Proyect6 y reviso: Helena Meza D.
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